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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej — 2024 r.
(2023/2063(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegdlnosci
jego art. 121 ust. 2 i art. 136,

uwzgledniajac Protokdt nr 1 do Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) i TFUE w sprawie
roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej,

uwzgledniajac Protokot nr 2 do TUE 1 TFUE w sprawie stosowania zasad
pomocniczosci 1 proporcjonalnosci,

uwzgledniajac Traktat o stabilno$ci, koordynacji i1 zarzgdzaniu w unii gospodarczej 1
walutowej,

uwzgledniajac porozumienie paryskie w kontek§cie Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu oraz cele zrownowazonego rozwoju,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie
wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich!,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) nr 1177/2011 z dnia 8 listopada 2011 r.
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia
procedury nadmiernego deficytu?,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1173/2011
z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie skutecznego egzekwowania nadzoru budzetowego
w strefie euro?,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1174/2011
z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie srodkow egzekwowania korekty nadmiernych
zaktdcen rownowagi makroekonomicznej w strefie euro?,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1175/2011

z dnia 16 listopada 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 w
sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych?,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011

'Dz.U. L 3062z23.11.2011, s. 41.
2Dz.U.L 306 z23.11.2011, s. 33.
3Dz.U. L 306 z23.11.2011, s. 1.
4Dz.U.L 306223.11.2011, s. 8.
SDz.U.L 306 z23.11.2011, s. 12.
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z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakldceniom rownowagi
makroekonomicznej i ich korygowania®,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 472/2013

z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru gospodarczego i budzetowego
nad panstwami cztonkowskimi nalezacymi do strefy euro dotknigtymi lub zagrozonymi
powaznymi trudno$ciami w odniesieniu do ich stabilnosci finansowej’,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 473/2013
z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wspolnych przepisoéw dotyczacych monitorowania
1 oceny projektow plandow budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego
deficytu w panstwach cztonkowskich nalezacych do strefy euro?,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/241 z dnia
12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci® (rozporzadzenie w sprawie RRF),

uwzgledniajac komunikat Komisji z 4 marca 2021 r. pt. ,,Plan dziatania na rzecz
Europejskiego filaru praw socjalnych” (COM(2021)0102),

uwzgledniajac zobowigzanie spoleczne z Porto podpisane 7 maja 2021 r. przez Radg,
Komisje, Parlament 1 partnerow spotecznych,

uwzgledniajac oceng Europejskiej Rady Budzetowej z dnia 28 czerwca 2023 r. w
sprawie kursu polityki fiskalnej wtasciwego dla strefy euro w 2024 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Europejskiej Rady Budzetowej z 4 pazdziernika
2023 r.,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 9 listopada 2022 r. w sprawie kierunkéw
reformy unijnych ram zarzadzania gospodarczego (COM(2022)0583),

uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych 1 wielostronnego
nadzoru budzetowego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97
(COM(2023)0240),

uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury
nadmiernego deficytu (COM(2023)0241),

uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe
2011/85/UE w sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich
(COM(2023)0242),

°Dz.U. L 306 z23.11.2011, s. 25.
"Dz.U.L 140 227.5.2013, s. 1.
8Dz.U. L 140 2 27.5.2013, s. 11.
°Dz.U.L 57z 18.2.2021, s. 17.
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uwzgledniajac deklaracje z Grenady przyjeta 6 pazdziernika 2023 r.,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 21 listopada 2023 r. pt. ,,Roczna analiza
zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego 2024 (COM(2023)0901),

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 21 listopada 2022 r. pt. ,,Sprawozdanie
przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania 2024” (COM(2023)0902) oraz
zalecenie Komisji z 21 listopada 2022 r. dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro (COM(2023)0903),

uwzgledniajac wniosek z dnia 21 listopada 2022 r. dotyczacy wspolnego sprawozdania
Komisji i Rady o zatrudnieniu (COM(2023)0904),

uwzgledniajac prognoze gospodarcza Komisji z jesieni 2023 r. opublikowang 15
listopada 2023 r.,

uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,
uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Budzetowa,

uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Gospodarcza i Monetarng (A9-
0000/2022),

majac na uwadze, ze zgodnie z prognoza Komisji z jesieni 2023 r. przewiduje sig¢, ze
wzrost PKB w 2023 r. wyniesie 0,6 % zarowno w UE, jak 1 w strefie euro, a w 2024 r.
wzro$nie odpowiednio do 1,3 %1 1,2 %;

majac na uwadze, ze rynek pracy UE nadal osiggal dobre wyniki w pierwszej potowie
2023 r. pomimo spowolnienia wzrostu gospodarczego, jednak wedtug prognozy
Komisji z jesieni 2023 r. niedobory sity roboczej sa nadal dotkliwe w niektorych
sektorach 1 zawodach; majac na uwadze, ze bezrobocie osiagneto historycznie najnizszy
poziom w catej UE, przy czym byto ono zroznicowane w poszczegdlnych panstwach
czlonkowskich;

majac na uwadze, ze zgodnie z prognozg Komisji z jesieni 2023 r. inflacja wyniesie
6,5 % w UE 1 5,6 % w strefie euro w 2023 r., a w 2024 r. ma spas¢ odpowiednio do
3,5%13,2 %;

majac na uwadze, ze relacja dlugu do PKB ma spas¢ do 83,1 % w UE (90,4 % w strefie
euro); majac na uwadze, ze oczekuje sig, iz relacja dlugu do PKB w UE nieznacznie
spadnie do okoto 82,7 % w 2024 r. 1 82,5 % w 2025 r.;

majac na uwadze, ze szybka, zdecydowana i skoordynowana reakcja polityczna
umozliwita gospodarce UE ozywienie i zaradzenie spoteczno-gospodarczym skutkom
pandemii COVID-19 i rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie, a takze
umozliwila jej przej$cie przez wynikajacy z tego kryzys energetyczny, spowolnienie
gospodarcze w 2023 r. oraz okres wysokiego ryzyka i niepewnos$ci, w tym w wyniku
sytuacji na Bliskim Wschodzie;

majac na uwadze, ze finansowanie UE okazato si¢ niezbednym narzedziem zapewnienia
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stabilizacji makroekonomicznej na szczeblu UE 1 zwigkszenia odpornosci wewnetrzne;j
1 zewngtrznej w czasach kryzysu, przy jednoczesnym wspieraniu panstw cztonkowskich
w finansowaniu niezbednych inwestycji w priorytety UE w celu sprostania obecnym 1
przysztym wyzwaniom,;

Perspektywy gospodarcze UE

1.  wyraza zaniepokojenie stabym wzrostem w UE; zwraca uwage na staty wplyw cen
energii 1 inflacji na sit¢ nabywczg gospodarstw domowych oraz na zdolno$¢ unijnych
przedsigbiorstw do dziatania;

2. uznaje wysitki Europejskiego Banku Centralnego (EBC) na rzecz obnizenia stopy
inflacji w strefie euro; uwaza, ze podwyzki stép procentowych tylko czgsciowo usuwaja
przyczyny wzrostu inflacji 1 ze potrzebna jest odpowiednia i skoordynowana polityka
fiskalna, strukturalna i regulacyjna oraz reformy uzupelniajace dziatania EBC w
zakresie polityki pieni¢znej;

3. podkresla, ze brak inwestycji publicznych i prywatnych w niektorych panstwach
cztonkowskich ogranicza potencjat zrdwnowazonego wzrostu; podkresla, ze inwestycje
te maja kluczowe znaczenie dla zdolnosci UE do sprostania istniejagcym wyzwaniom
oraz zwigkszenia odpornosci 1 konkurencyjnosci UE w nadchodzacych wyzwaniach;

Europejski semestr i Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF)

4.  przypomina, ze europejski semestr stanowi ustanowione ramy koordynacji polityki
budzetowej, gospodarczej, spotecznej i polityki zatrudnienia w calej Unii zgodnie z
Traktatami, w tym Europejskim filarem praw socjalnych, chronigc tym samym
stabilno§¢ makroekonomiczng i spojnos¢ spoteczng;

5. jest zaniepokojony pogorszeniem spotecznego wymiaru europejskiego semestru
wynikajacym z samoograniczenia zalecen dla poszczegolnych krajow do wdrazania
krajowych planow odbudowy i zwigkszania odporno$ci oraz z malejacej liczby zalecen
spotecznych opartych na tablicy wskaznikow spotecznych; wzywa Komisje do
scislejszego powigzania zalecen dla poszczego6lnych krajow z odpowiednimi
sprawozdaniami krajowymi;

6. podziela poglad, ze zalecenia dla poszczego6lnych krajow na 2024 r. muszg
koncentrowac si¢ na ograniczonym zestawie wyzwan; podkresla, Ze zalecenia dla
poszczego6lnych krajow muszg rowniez stuzy¢ zwigkszeniu konkurencyjnosci,
promowaniu transformacji ekologicznej i cyfrowej oraz zapewnieniu sprawiedliwosci
spotecznej; podkresla, Zze zalecenia dla poszczegodlnych krajow musza uwzgledniaé
podatno$¢ na zagrozenia spoleczne;

7. jest zaniepokojony, ze system finansowania i weryfikacji RRF oparty na wynikach
przynosi w praktyce zbyt mato wynikéw 1 powoduje zbyt duza biurokracj¢; wzywa do
wigkszej elastyczno$ci w dostosowywaniu celow posrednich i koncowych w celu
uwzglednienia do§wiadczen zdobytych podczas procesu wdrazania;

8.  popiera usprawnienie programéw polityki spojnosci UE z potrzebami inwestycyjnymi
okreslonymi w ramach RRF i zalecen dla poszczegolnych krajow; przypomina, Zze

PE757.014v01-00 6/10 PR\291500PL.docx



polityka spdjnosci stuzy szerszemu zestawowi celow niz RRF; wzywa do
poréwnywalnego wlaczenia udziatu zainteresowanych stron w opracowywanie i
wdrazanie krajowych planéw odbudowy 1 zwigkszania odpornosci, jak ma to miejsce w
przypadku programéw polityki spojnosci;

Reforma ram zarzgdzania gospodarczego UE

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

uwaza, ze konieczna jest reforma przepisow podatkowych UE i z zadowoleniem
przyjmuje propozycje przedstawione przez Komisje;

podkresla, ze reforma musi prowadzi¢ do uproszczenia ram, by¢ bardziej dostosowana
do potrzeb poszczegdlnych krajéw 1 wzmocni¢ egzekwowalnos$¢ tych ram, a takze
umozliwi¢ panstwom cztonkowskim zaspokojenie potrzeb w zakresie inwestycji
publicznych na rzecz ekologicznej i cyfrowej transformacji ich gospodarek bez
podwazania stabilno$ci dtugu publicznego;

z zadowoleniem przyjmuje wnioski wyciagniete z wyboroéw projektowych RRF w
zakresie laczenia krajowych zobowigzan fiskalnych, reformatorskich 1 inwestycyjnych z
zachetami finansowymi UE, takimi jak dotacje 1 pozyczki; wyraza ogromne
ubolewanie, ze w przeciwienstwie do RRF, reforma ram zarzadzania gospodarczego nie
posiada mechanizmow motywacyjnych, ktore wspieralyby 1 promowaty niezbedne
reformy polityki krajowej 1 inwestycje; obawia sie, ze niektore panstwa cztonkowskie
nie bedg miaty zdolnosci finansowej do samodzielnego sfinansowania sprawiedliwej
transformacji ekologicznej i cyfrowej;

wyraza ubolewanie, ze propozycje reform nie uwzgledniajag w wystarczajacym stopniu
wzajemnych zalezno$ci migdzy nierdwnowaga makroekonomiczng a zasadami
fiskalnymi; podkresla, ze stabilno$¢ finansowa UE zalezy od rownowagi
makroekonomicznej mi¢dzy gospodarkami panstw cztonkowskich i1 ze przywrocenie
takiej rownowagi moze wymaga¢ wydatkéw publicznych;

uznaje potrzebe unikania utrzymywania nadmiernych deficytoéw i wzywa do
ustanowienia wspolnych zasad opartych na obiektywnych kryteriach jako sposobu na
osiagnigcie tego celu; podkresla, Ze przepisy te nie powinny natomiast wykluczac¢
tymczasowych odstepstw od Sciezki wydatkow netto ze wzgledu na specjalne,
uzasadnione i strategicznie istotne inwestycje realizujace cele UE;

uznaje roéznice miedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi w zakresie zdolnosci
do obstugi zadluzenia i zdolno$ci do zmniejszenia zadluzenia przy jednoczesnym
zachowaniu zdolnoS$ci do inwestowania; podkresla zatem potrzebg umozliwienia
panstwom czlonkowskim réznych $ciezek redukcji zadtuzenia;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja negocjuje z panstwami cztonkowskimi
indywidualne plany fiskalno-strukturalne; podkresla, ze takiemu zwigkszeniu
uprawnien dyskrecjonalnych Komisji musi towarzyszy¢ zwigkszona odpowiedzialno$¢
wobec Parlamentu Europejskiego;

uwaza, ze wigksze zaangazowanie parlamentow krajowych w okreslanie tresci i
glosowanie nad fiskalnymi planami strukturalnymi jest znaczacym sposobem na
zwickszenie krajowej odpowiedzialno$ci za plany fiskalno-strukturalne;
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17. uznaje, ze dialog gospodarczy jako cze$¢ europejskiego semestru stanowi uzyteczng
podstawe rozliczalno$ci, ale uwaza, ze wlasciwg rozliczalno$¢ mozna osiagnaé tylko
wowczas, gdy Parlament Europejski bedzie dysponowat instrumentami rozliczalnosci,
ktore pozwola mu stosowac konsekwencje w oparciu o jego ocene wynikow
europejskiego semestru, takimi jak prawo weta lub pocigganie komisarzy do osobistej
odpowiedzialnosci;

18. zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji.
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UZASADNIENIE

Europejski semestr to coroczne dziatanie majace na celu koordynacj¢ polityki gospodarczej i
budzetowe] panstw cztonkowskich, ktore ma szeroki wptyw na polityke spoteczng. W
sprawozdaniu z wlasnej inicjatywy w sprawie europejskiego semestru na rzecz koordynacji
polityki gospodarczej w 2024 r. wyrazono obawy dotyczace stabego wzrostu gospodarczego,
podkreslono wpltyw cen energii i inflacji na sit¢ nabywcza oraz uznano role UE w
stabilizowaniu gospodarki w czasie kryzysow. Sprawozdawca podkresla potrzebe
skoordynowanej polityki fiskalnej, strukturalnej i regulacyjnej, a takze inwestycji publicznych
1 prywatnych. Zatrudnienie 1 aspekty spoteczne w rocznej strategii zrOwnowazonego wzrostu
gospodarczego na 2024 r. s3 szczego6lnie wazne w konteks$cie niepewnosci charakteryzujacej
si¢ rosngcg inflacjg 1 kosztami utrzymania w zwigzku z trwajaca rosyjska inwazja na Ukraing,
a takze trwajacymi konsekwencjami spolecznymi i gospodarczymi spowodowanymi pandemia
COVID-19 1 sytuacja na Bliskim Wschodzie.

W sprawozdaniu wyrazono obawy o stabe stopy wzrostu w UE ze wzgledu na ciagly wpltyw
cen energii 1 inflacji na sile¢ nabywczg gospodarstw domowych 1 wyniki przedsigbiorstw w UE.
Uznaje si¢ wysitki EBC na rzecz rozwigzania problemu inflacji, ale sugeruje, ze same rosnace
stopy procentowe sg niewystarczajace; potrzebna jest skoordynowana polityka fiskalna,
strukturalna i regulacyjna, aby moc przeciwdziata¢ kryzysowi. W tekscie podkreslono, Ze
niewystarczajace inwestycje publiczne 1 prywatne w niektorych panstwach czionkowskich
utrudniajg zrownowazony wzrost, i potozono nacisk na kluczowa role tych inwestycji w
zwiekszaniu odpornosci, solidnosci 1 konkurencyjnosci UE w obliczu wyzwan.

Ponadto sprawozdawca omawia kwestie zwigzane z europejskim semestrem, Instrumentem na
rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (RRF) oraz proponuje reformy unijnych ram
zarzadzania gospodarczego, w tym potrzebg uproszczenia, egzekwowalnosci 1 wsparcia
transformacji ekologicznej 1 cyfrowej. Uznajac wnioski wyciagnigte z Instrumentu na rzecz
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (RRF), sprawozdawca ubolewa nad brakiem podobnych
mechanizmow zache¢t w proponowanej reformie ram zarzadzania gospodarczego. Pojawiajg si¢
obawy co do zdolnosci finansowej niektorych panstw czlonkowskich do samodzielnego
finansowania niezbg¢dnej transformacji ekologicznej 1 cyfrowej. Inne obawy dotycza spadku
wymiaru spotecznego z powodu samoograniczenia zalecen dla poszczego6lnych krajow, a w
konsekwencji zmniejszenia liczby zalecen opartych na tablicy wskaznikoéw spotecznych.
Sprawozdawca opowiada si¢ za ukierunkowanymi zaleceniami dla poszczegdlnych krajow na
2024 r., podkreslajac ich rolg we wzmacnianiu konkurencyjnosci, transformacji ekologicznej 1
cyfrowej oraz sprawiedliwo$ci spolecznej, z uwzglednieniem podatno$ci na zagrozenia
spoleczne. Odnotowano obawy dotyczace nieefektywnosci 1 biurokracji systemu RRF opartego
na wynikach. W tegorocznym sprawozdaniu dotyczacym europejskiego semestru wspiera si¢
dostosowanie polityki spdjnosci UE do RRF i zalecen dla poszczegdlnych krajow, wzywajac
zainteresowane strony do udziatu w krajowych planach odbudowy i1 zwigkszania odpornosci
analogicznie do programdow polityki spojnosci.

Sprawozdawca ubolewa, ze nie poswigca si¢ dostatecznej uwagi wzajemnemu oddziatywaniu
migdzy zaburzeniami rownowagi makroekonomicznej a zasadami fiskalnymi, podkreslajac
znaczenie zaj¢cia si¢ ta kwestig dla stabilnosci finansowej UE, co moze wymaga¢ wydatkoéw
publicznych. Uznaje potrzebe ograniczenia wydatkow publicznych w celu uniknigcia
nadmiernych deficytdéw, sugerujac ograniczenia oparte na obiektywnych kryteriach, z
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wylgczeniem niektorych wydatkéw przeznaczonych na niezbedne inwestycje.

Ponadto rygorystyczne finansowanie oparte na wynikach i system weryfikacji RRF postrzega
si¢ jako niepokojace, poniewaz potrzebna jest wigksza elastyczno$¢ w celu osiggnigcia
uzgodnionych celow inwestycyjnych. Jest to tym bardziej konieczne, jesli programy polityki
spojnosci majg by¢ dostosowane do potrzeb inwestycyjnych RRF. Reforma zasad fiskalnych
UE odgrywa kluczowa role w przyszlym rozwoju polityki gospodarczej i budzetowej panstw
cztonkowskich, podobnie jak potrzeba wigkszej odpowiedzialnos$ci, zaangazowania
parlamentéw narodowych i odpowiednich instrumentoéw dla Parlamentu Europejskiego, aby
pociagna¢ Komisje Europejska do odpowiedzialnosci za wyniki europejskiego semestru.
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