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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre o Semestre Europeu para a coordenacio das politicas economicas de 2024
(2023/2063(IND))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),
nomeadamente o artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 136.°,

Tendo em conta o Protocolo n.° 1 do Tratado da Unido Europeia (TUE) e do TFUE
relativo ao papel dos parlamentos nacionais na Unido Europeia,

Tendo em conta o Protocolo n.° 2 do TUE e do TFUE relativo a aplicacao dos
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade,

Tendo em conta o Tratado sobre Estabilidade, Coordenagao e Governagao na Unido
Econémica ¢ Monetaria,

Tendo em conta o Acordo de Paris no ambito da Convengao-Quadro das Nagoes Unidas
sobre Alteragdes Climaticas e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,

Tendo em conta a Diretiva 2011/85/UE do Conselho, de 8 de novembro de 2011, que
estabelece requisitos aplicaveis aos quadros orgamentais dos Estados-Membros!,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1177/2011 do Conselho, de 8 de novembro de
2011, que altera o Regulamento (CE) n.° 1467/97 relativo a aceleragao e clarificacdo da
aplica¢do do procedimento relativo aos défices excessivos?,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1173/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de novembro de 2011, relativo ao exercicio eficaz da supervisao
or¢amental na area do euro?,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1174/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de novembro de 2011, relativo as medidas de execuc¢ao destinadas a
corrigir os desequilibrios macroeconémicos excessivos na area do euro®,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1175/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de novembro de 2011, que altera o Regulamento (CE) n.° 1466/97
relativo ao reforco da supervisdo das situagdes orcamentais € a supervisao e
coordenagdo das politicas econdmicas?,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do

'JOL 306 de 23.11.2011, p. 41.
2JO L 306 de 23.11.2011, p. 33.
3JO L 306 de 23.11.2011, p. 1.
4JOL 306 de 23.11.2011, p. 8.
SJOL 306 de 23.11.2011, p. 12.
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Conselho, de 16 de novembro de 2011, sobre prevengao e correcao dos desequilibrios
macroecondmicos®,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 472/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 21 de maio de 2013, relativo ao refor¢o da supervisdo econdmica e
or¢amental dos Estados-Membros da area do euro afetados ou ameacados por graves
dificuldades no que diz respeito a sua estabilidade financeira’,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 473/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 21 de maio de 2013, que estabelece disposi¢cdes comuns para o
acompanhamento e a avaliagdo dos projetos de planos or¢amentais e para a corre¢ao do
défice excessivo dos Estados-Membros da area do euro®,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 12 de fevereiro de 2021, que cria o0 Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia’
(Regulamento MRR),

Tendo em conta a Comunicacdo da Comissao, de 4 de marco de 2021, intitulada «Plano
de Agdo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais» (COM(2021)0102),

Tendo em conta o Compromisso Social do Porto, assumido em 7 de maio de 2021 pelo
Conselho, pela Comissdo, pelo Parlamento e pelos parceiros sociais,

Tendo em conta a avaliagdo do Conselho Or¢amental Europeu, de 28 de junho de 2023,
sobre a orientagdao or¢gamental prospetiva adequada para a area do euro em 2024,

Tendo em conta o relatdrio anual do Conselho Or¢amental Europeu de 4 de outubro
de 2023,

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 9 de novembro de 2022, sobre as
orientagdes para uma reforma do quadro de governagdo economica da UE
(COM(2022)0583),

Tendo em conta a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo a coordenacdo eficaz das politicas econdmicas e a supervisdo orgamental
multilateral e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, apresentada
pela Comissao (COM(2023)0240),

Tendo em conta a proposta de regulamento do Conselho que altera o Regulamento (CE)
n.° 1467/97 relativo a aceleragdo e clarificacdo da aplica¢do do procedimento relativo
aos défices excessivos (COM(2023)0241),

Tendo em conta a proposta de diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2011/85/UE
que estabelece requisitos aplicaveis aos quadros or¢amentais dos Estados-Membros
(COM(2023)0242),

6JO L 306 de 23.11.2011, p. 25.
7JOL 140 de 27.5.2013, p. 1.
8JO L 140 de 27.5.2013, p. 11.
°JOL 57 de 18.2.2021, p. 17.
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Tendo em conta a Declaragao de Granada, adotada em 6 de outubro de 2023,

Tendo em conta a Comunicacdo da Comissao, de 21 de novembro de 2023, intitulada
«Anadlise Anual do Crescimento Sustentavel de 2024» (COM(2023)0901),

Tendo em conta o relatorio da Comissdo, de 21 de novembro de 2022, intitulado
«Relatério sobre o Mecanismo de Alerta 2024» (COM(2023)0902) e a recomendagao
da Comissao, de 21 de novembro de 2022, de recomendacido do Conselho sobre a
politica econdémica da area do euro (COM(2023)0903),

Tendo em conta a proposta de relatorio conjunto sobre o emprego da Comissao e do
Conselho, de 21 de novembro de 2022 (COM(2023)0904),

Tendo em conta as previsdes economicas do outono de 2023, apresentadas pela
Comissao em 15 de novembro de 2023,

Tendo em conta o artigo 54.° do seu Regimento,
Tendo em conta o parecer da Comissao dos Orgamentos,

Tendo em conta o relatorio da Comissdo dos Assuntos Economicos e Monetarios
(A9-0000/2022),

Considerando que, segundo as previsdes do outono de 2023 da Comissdo, o crescimento
do PIB em 2023 devera ser de 0,6 % tanto na UE como na area do euro e devera
aumentar para 1,3 % e 1,2 %, respetivamente, em 2024;

Considerando que o mercado de trabalho da UE continuou a registar uma evolucao
positiva no primeiro semestre de 2023 apesar do abrandamento do crescimento
econdmico, mas, segundo as previsoes do outono de 2023 da Comissao, a escassez de
mao de obra continua a ser acentuada em certos setores e profissdes; que o desemprego
atingiu um nivel minimo historico na UE no seu todo, com variagdes entre os Estados-
Membros;

Considerando que a inflagdo atingira 6,5 % na UE e 5,6 % na area do euro em 2023,
prevendo-se que caia para 3,5 % e 3,2 %, respetivamente, em 2024, segundo as
previsoes do outono de 2023 da Comissao;

Considerando que o racio da divida publica face ao PIB devera descer para 83,1 % na
UE e para 90,4 % na area do euro; que se preveé que o racio da divida publica diminua
ligeiramente na UE para cerca de 82,7 % em 2024 e 82,5 % em 2025;

Considerando que uma resposta politica rapida, decisiva e coordenada permitiu a
economia da UE recuperar e enfrentar as consequéncias socioecondomicas da pandemia
de COVID-19 e da guerra de agressdo russa contra a Ucrania, o que lhe tem permitido
resistir a crise energética dai resultante, ao abrandamento econdémico em 2023 e a um
periodo de grande risco e incerteza, nomeadamente devido a situacdo no Médio Oriente;

Considerando que o financiamento da UE revelou ser uma ferramenta essencial para
garantir a estabilizacdo macroeconoémica a nivel da UE e aumentar a sua resiliéncia
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interna e externa em periodos de crise, ajudando os Estados-Membros a financiar os
investimentos necessarios nas prioridades da UE para dar resposta aos desafios atuais e
futuros;

Perspetivas economicas da UE

Manifesta preocupacao com o fraco crescimento registado na UE; assinala o impacto
continuo dos precos da energia e da inflagdo no poder de compra das familias e no
desempenho das empresas da UE;

Reconhece os esforcos realizados pelo Banco Central Europeu (BCE) para reduzir a
taxa de inflagcdo na area do euro; considera que o aumento das taxas de juro incide
apenas parcialmente nas causas do aumento da inflagcdo e que € necessario adotar
politicas e reformas or¢amentais, estruturais e regulamentares adequadas e coordenadas
que complementem as medidas de politica monetaria do BCE;

Frisa que a auséncia de investimentos publicos e privados em determinados Estados-
Membros esta a travar o potencial de crescimento sustentavel; realga que estes
investimentos sdo essenciais para reforcar a capacidade da UE de enfrentar os desafios
atuais e aumentar a resiliéncia e a competitividade da UE perante futuros desafios;

Semestre Europeu e Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (MRR)

4.

Recorda que o Semestre Europeu ¢ o quadro estabelecido para a coordenacao das
politicas or¢amentais, econdmicas, sociais € de emprego em toda a Unido, em
consonancia com os Tratados, incluindo o Pilar Europeu dos Direitos Sociais,
salvaguardando assim a sua estabilidade macroecondémica e coesdo social;

Mostra-se preocupado com a menor expressdo da dimensdo social do Semestre Europeu
que se deve a autolimitagdo das recomendagdes especificas por pais (REP) a execugdo
dos planos nacionais de recuperagdo e resiliéncia (PRR) e com a diminui¢do do numero
de REP no dominio social baseadas no painel de avaliagdo de indicadores sociais; insta
a Comissao a estabelecer uma ligacdo mais estreita entre as REP por pais e os relatorios
por pais conexos;

E da opinido de que as REP de 2024 devem centrar-se num ntimero restrito de desafios;
sublinha que as recomendagdes especificas por pais também devem servir para
aumentar a competitividade, impulsionar as transi¢des ecoldgica e digital e velar pela
justica social; realga que as recomendagdes especificas por pais devem ter em conta as
vulnerabilidades sociais;

Expressa preocupacdo com o facto de o sistema de financiamento baseado no
desempenho e a verificagdo do MRR gerarem, na pratica, muito poucos resultados e
demasiada burocracia; pede mais flexibilidade para ajustar os marcos e as metas para ter
em conta os ensinamentos retirados do processo de execucao;

Defende a racionalizagdo dos programas da politica de coesdo da UE com base nas
necessidades de investimento identificadas no ambito do MRR e das recomendagdes
especificas por pais; relembra que a politica de coesdo serve um conjunto mais vasto de
objetivos do que o MRR; solicita que, a semelhancga do que acontece com os programas
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da politica de coesdo, se proceda a integragdo comparavel da participacao das partes
interessadas na elaboragdo ¢ execugdo dos PRR nacionais;

Reforma do quadro de governagdo economica da UE

9.  Considera necessario rever as regras or¢amentais da UE e satda as propostas
apresentadas pela Comissao;

10. Sublinha que a reforma deve conduzir a simplificacdo do quadro, ser adaptada a
realidade especifica de cada pais e aumentar a sua for¢a executiva, permitindo
igualmente aos Estados-Membros satisfazerem as necessidades de investimento publico
associadas as transi¢des ecologica e digital das suas economias sem comprometer a
sustentabilidade da divida publica;

11. Congratula-se com a aplicagdo dos ensinamentos retirados das opg¢des de conce¢do do
MRR no que diz respeito a articulacdo dos compromissos nacionais em matéria
orcamental, de reforma e de investimento com incentivos financeiros da UE, como as
subvengdes e os empréstimos; lamenta profundamente que, ao contrario do MRR, a
reforma do quadro de governagdo econdmica ndo preveja mecanismos de incentivo para
apoiar e promover as reformas politicas nacionais e os investimentos necessarios; receia
que alguns Estados-Membros ndo tenham capacidade financeira para financiar sozinhos
a transicdo ecologica e digital justa;

12. Lamenta que a interacao entre os desequilibrios macroecondémicos e as regras
or¢amentais ndo seja suficientemente acautelada nas propostas de reforma; realca que a
estabilidade financeira da UE depende do equilibrio macroecondmico entre as
economias dos Estados-Membros e que a recuperagdo desse equilibrio podera implicar
despesas publicas;

13. Esté ciente de que € necessario evitar défices excessivos persistentes e preconiza a
adogdo de regras comuns baseadas em critérios objetivos para o efeito; frisa, em
contrapartida, que essas regras ndo devem excluir possiveis desvios temporarios da
trajetoria das despesas liquidas a favor de investimentos especificos, justificaveis e
relevantes de uma perspetiva estratégica que sirvam os objetivos da UE;

14. Esta ciente de que existem diferencas entre os Estados-Membros no que diz respeito a
sustentabilidade da sua divida e a sua capacidade de reduzir a divida, mantendo ainda
assim a sua capacidade para investirem; frisa, por conseguinte, que ¢ necessario dar aos
Estados-Membros a possibilidade de seguir outras vias de redugdo da divida;

15. Sauda o facto de a Comissao negociar planos orcamentais e estruturais individuais com
os Estados-Membros; frisa que este aumento do poder discriciondrio da Comissdo deve
ser acompanhado de uma maior responsabilizagdo perante o Parlamento Europeu;

16. Acredita que a maior implicacdo dos parlamentos nacionais na determinagao do
conteudo e na votacao dos planos orgamentais estruturais ¢ uma forma construtiva de
incentivar os Estados-Membros a sentirem-se mais responsaveis pelos seus planos
or¢amentais estruturais;

17. Reconhece que o didlogo econémico no dmbito do Semestre Europeu ¢ um bom ponto
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de partida para a responsabilizacdo; considera, no entanto, que a verdadeira
responsabilizacdo s6 serd possivel se o Parlamento Europeu dispuser de instrumentos de
responsabilizacdo que lhe permitam aplicar consequéncias com base na sua avaliagdao
dos resultados do Semestre Europeu, como, por exemplo, os direitos de veto ou a
possibilidade de responsabilizar pessoalmente os comissarios;

o

18. Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolucao ao Conselho e a
Comissao.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

O Semestre Europeu ¢ um exercicio anual de coordenagdo das politicas econdomicas e
or¢amentais dos Estados-Membros que tem efeitos consideraveis nas politicas sociais. O
relatorio de iniciativa sobre o Semestre Europeu para a coordenagdo das politicas econdmicas
de 2024 regista as preocupagdes com o fraco crescimento econdmico, assinala o impacto dos
pregos da energia e da inflagcdo no poder de compra e reconhece o papel da UE na estabilizagao
da economia em periodos de crise. O relator sublinha que ¢ necessario adotar politicas
or¢amentais, estruturais e regulamentares coordenadas e promover os investimentos publicos e
privados. As dimensdes social e do emprego da Estratégia Anual para o Crescimento
Sustentavel 2024 s3o especialmente importantes tendo em conta o contexto de incerteza
caracterizado pelo aumento da inflagdo e do custo de vida decorrentes da invasao russa da
Ucrania, pelas consequéncias sociais e economicas causadas pela pandemia de COVID-19 que
ainda persistem e pela situacdo no Médio Oriente.

No relatdrio, expressamos preocupagdo quanto as baixas taxas de crescimento na UE, que se
devem ao impacto continuo dos pregos da energia e da inflagdo no poder de compra das familias
e no desempenho das empresas da UE. Reconhecem-se os esfor¢cos do BCE para combater a
inflacdo, mas sugere-se que o aumento das taxas de juro, por si s, ndo sera suficiente; € preciso
adotar politicas orgamentais, estruturais e regulamentares coordenadas para contrariar o
contexto de crise. O texto sublinha que a insuficiéncia de investimentos publicos e privados em
certos Estados-Membros coloca entraves ao crescimento sustentdvel e destaca o papel
fundamental destes investimentos no refor¢o da resiliéncia, da robustez e da competitividade
da UE perante os desafios.

Além disso, o relator expde questdes relacionadas com o Semestre Europeu e o Mecanismo de
Recuperacdo e Resiliéncia (MRR) e propde reformas do quadro de governacdo econdmica da
UE, designadamente a necessidade de simplificacao, de forca executiva e de apoio as transi¢des
ecologica e digital. Embora reconhega os ensinamentos retirados do Mecanismo de
Recuperacdo e Resiliéncia (MRR), o relator lamenta a auséncia de mecanismos de incentivo
semelhantes na proposta de reforma do quadro de governagdo econdmica. Sdo levantadas
davidas quanto a capacidade financeira de alguns Estados-Membros para financiar as transi¢des
ecologica e digital necessarias de forma independente. Existem outras preocupagdes
relacionadas com o declinio da dimensao social decorrente da autolimitagdao das recomendacoes
especificas por pais (REP) e a consequente diminui¢ao do nimero de recomendacdes baseadas
no painel de avaliagdao de indicadores sociais. O relator preconiza recomendacdes especificas
por pais em 2024 mais incisivas, destacando o seu papel no refor¢o da competitividade, nas
transi¢des ecologica e digital e na justica social, tendo em conta as vulnerabilidades sociais.
Regista as preocupagdes quanto a ineficiéncia e a burocracia do sistema baseado no
desempenho do MRR. O relatério do Semestre Europeu deste ano defende o alinhamento das
politicas de coesdo da UE pelo MRR e pelas recomendagdes especificas por pais, solicitando a
participagdo das partes interessadas nos planos nacionais de recuperacao e resiliéncia (PNRR)
a semelhanga do que acontece com os programas da politica de coesao.

\

O relator lamenta que ndo se dé atencdo suficiente a interacdo entre os desequilibrios
macroeconOmicos e as regras or¢amentais, salientando que € importante acautelar esta interagao
no ambito da estabilidade financeira da UE, o que podera implicar despesas publicas.
Reconhece a necessidade de conter as despesas publicas a fim de evitar défices excessivos,
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propondo limitagdes baseadas em critérios objetivos e prevendo excegdes para certas despesas
destinadas a investimentos necessarios.

Além disso, o financiamento estritamente baseado no desempenho e o sistema de verificagao
do MRR suscitam preocupagdes, uma vez que € necessaria uma maior flexibilidade para
alcancar os objetivos de investimento acordados, tanto mais quanto os programas da politica de
coesdo devem ser racionalizados com base nas necessidades de investimento do MRR. A
reforma das regras orcamentais da UE desempenha um papel fulcral na evolugdo futura das
politicas econdémicas e orcamentais dos Estados-Membros, a par de uma maior
responsabilizacdo, da participagdo dos parlamentos nacionais e da previsdo de instrumentos
adequados que permitam ao Parlamento Europeu solicitar a Comissdo Europeia a prestacdo de
contas pelos resultados do Semestre Europeu.
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