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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la semestrul european pentru coordonarea politicilor economice in 2024
(2023/2063(IND))

Parlamentul European,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special
articolul 121 alineatul (2) si articolul 136,

avand in vedere Protocolul (nr. 1) la Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) si
TFUE privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeana,

avand in vedere Protocolul nr. 2 la TUE si TFUE privind aplicarea principiilor
subsidiaritatii si proportionalitatii,

avand in vedere Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul uniunii
economice i monetare,

avand 1n vedere Acordul de la Paris incheiat in cadrul Conventiei-cadru a Natiunilor
Unite asupra schimbarilor climatice si obiectivele de dezvoltare durabild,

avand in vedere Directiva 2011/85/UE a Consiliului din 8 noiembrie 2011 privind
cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre!,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1177/2011 al Consiliului din 8 noiembrie 2011
de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1467/97 privind accelerarea si clarificarea
aplicarii procedurii deficitului excesiv?,

avand 1n vedere Regulamentul (UE) nr. 1173/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind aplicarea eficienta a supravegherii bugetare
in zona euro?,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1174/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind masurile de executare pentru corectarea
dezechilibrelor macroeconomice excesive din zona euro®,

avand 1n vedere Regulamentul (UE) nr. 1175/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 noiembrie 2011 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al
Consiliului privind consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si
coordonarea politicilor economice’,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al

1JO L 306, 23.11.2011, p. 41.
2JO L 306, 23.11.2011, p. 33.
3JO L 306,23.11.2011, p. 1.
4JOL 306,23.11.2011, p. 8.
5JO L 306,23.11.2011, p. 12.
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Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor
macroeconomice®,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 472/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 21 mai 2013 privind consolidarea supravegherii economice si bugetare a
statelor membre din zona euro care intdimpina sau care sunt amenintate de dificultati
grave in ceea ce priveste stabilitatea lor financiara’,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 473/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 21 mai 2013 privind dispozitiile comune pentru monitorizarea si
evaluarea proiectelor de planuri bugetare si pentru asigurarea corectarii deficitelor
excesive ale statelor membre din zona euro®,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al
Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta’
(Regulamentul MRR),

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 4 martie 2021 intitulatd ,,Plan de actiune
privind Pilonul european al drepturilor sociale” (COM(2021)0102),

— avand 1n vedere angajamentul social de la Porto din 7 mai 2021, semnat de Consiliu,
Comisie, Parlament si partenerii sociali,

— avand 1n vedere analiza Consiliului bugetar european din 28 iunie 2023 privind
orientarea bugetara care ar fi adecvata pentru zona euro in 2024,

— avand 1n vedere raportul anual al Consiliului bugetar european din 4 octombrie 2023,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 9 noiembrie 2022 referitoare la orientarile
privind o reforma a cadrului de guvernanta economica al UE (COM(2022)0583),

— avand in vedere propunerea Comisiei de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea
bugetard multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului
(COM(2023)0240),

— avand in vedere propunerea Comisiei de regulament al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1467/97 privind accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii
de deficit excesiv (COM(2023)0241),

— avand in vedere propunerea Comisiei de directiva a Consiliului de modificare a
Directivei 2011/85/UE privind cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor
membre (COM(2023)0242),

— avand in vedere Declaratia de la Granada, adoptatd la 6 octombrie 2023,

¢JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
7JOL 140, 27.5.2013, p. 1.
8JO L 140, 27.5.2013, p. 11.
°JOL 57,18.2.2021, p. 17.

PE757.014v01-00 4/10 PR\1291500R0O.docx



avand in vedere comunicarea Comisiei din 21 noiembrie 2023 intitulata ,,Analiza anuala
a cresterii durabile 2024 (COM(2023)0901),

avand in vedere raportul Comisiei din 21 noiembrie 2022 intitulat ,,Raportul privind
mecanismul de alertda 2024” (COM(2023)0902) si recomandarea Comisiei din 21
noiembrie 2022 referitoare la o recomandare a Consiliului privind politica economica a
zonei euro (COM(2023)0903),

avand in vedere propunerea de raport comun privind ocuparea fortei de munca al
Comisiei si al Consiliului din 21 noiembrie 2022 (COM(2023)0904),

avand 1n vedere previziunile economice ale Comisiei din toamna anului 2023, publicate
la 15 noiembrie 2023,

avand 1n vedere articolul 54 din Regulamentul sau de procedura,
avand in vedere avizul Comisiei pentru bugete,

avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice $i monetare
(A9-0000/2022),

intrucat, potrivit previziunilor Comisiei din toamna anului 2023, in 2023 PIB-ul ar urma
sa creasca cu 0,6 % atat in UE in general, cat si In zona euro si in 2024 sd creasca cu
1,3 %, respectiv, 1,2 %;

intrucat piata muncii din UE a continuat sa arate semne de vitalitate imbucuratoare in
prima jumadtate a anului 2023, cu toate ca cresterea economica a incetinit, in acelasi timp
insa in unele sectoare si ocupatii deficitul de fortd de munca este in continuare acut,
conform previziunilor Comisiei din toamna anului 2023; intrucat somajul a atins un
nivel minim istoric in intreaga UE, cu variatii de la un stat membru la altul;

intrucat in 2023 inflatia se va ridica la 6,5 % in UE si la 5,6 % in zona euro, estimandu-
se ca va scadea la 3,5 % si, respectiv, la 3,2 % 1n 2024, conform previziunilor Comisiei
din toamna anului 2023;

intrucat se preconizeaza cd ponderea datoriei in PIB va scadea la 83,1 % in UE (90,4 %
in zona euro); Intrucét se preconizeaza ca in UE ponderea datoriei in PIB va scadea
usor, ajungand la circa 82,7 % 1n 2024 si 82,5 % 1n 2025;

intrucat un raspuns politic rapid, decisiv si coordonat a permis economiei UE sa se
redreseze si s treaca peste consecintele socioeconomice ale pandemiei de COVID-19 si
ale razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si sd 1asa cu bine din criza
energetica rezultatd, din stagnarea economicd din 2023 si dintr-o perioada de risc si
incertitudine, inclusiv ca urmare a situatiei din Orientul Mijlociu;

intrucat fondurile din partea UE s-au dovedit a fi un instrument esential pentru a asigura
stabilizarea macroeconomica la nivelul UE si a intdri rezilienta internd si externd in
vremuri de criza, ajutdnd totodata statele membre sa finanteze investitiile necesare in
prioritatile UE pentru a face fata provocarilor actuale i viitoare;
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Perspective economice pentru UE

se arata ingrijorat de cresterea anemica din UE; remarcd impactul constant pe care il
exercitd preturile la energie si inflatia asupra puterii de cumpdrare a gospodariilor si
asupra competitivitatii intreprinderilor din UE;

recunoaste eforturile Bancii Centrale Europene (BCE) de a reduce rata inflatiei in zona
euro; considera cd majorarea ratelor dobanzii trateaza doar partial cauzele cresterii
inflatiei si cd sunt necesare politici si reforme fiscale, structurale si normative adecvate
si coordonate care sa completeze actiunile de politicd monetard ale BCE;

scoate in evidentd ca Tn anumite state membre deficitul de investitii publice si private
franeaza potentialul de crestere durabild; subliniazd ca aceste investitii sunt esentiale
pentru capacitatea UE de a face fatd provocarilor existente si de a intari rezilienta si
competitivitatea UE in fata provocarilor viitoare;

Semestrul european si Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR)

4.

reaminteste ca semestrul european este cadrul stabilit pentru coordonarea politicilor
bugetare, economice, sociale si in domeniul muncii in intreaga Uniune, In conformitate
cu tratatele, inclusiv cu Pilonul european al drepturilor sociale, protejand astfel
stabilitatea macroeconomica si coeziunea sociala in Uniune;

este Ingrijorat ca dimensiunea sociala a semestrului european s-a subrezit din cauza
limitarilor impuse de recomandarile specifice fiecarei tari (RST) la implementarea
planurilor nationale de redresare si rezilientd (PNRR) si pentru cd a scazut numarul de
RST sociale bazate pe tabloul de bord social; invitd Comisia sa coreleze mai strans
RST-urile cu rapoartele de tara respective;

impartaseste opinia ca RST-urile pe 2024 trebuie sd se concentreze pe un numar limitat
de provocdri; subliniaza ca RST-urile trebuie sd contribuie si la cresterea
competitivitatii, la promovarea tranzitiilor verde si digitala si la asigurarea echitatii
sociale; tine sa remarce cd RST-urile trebuie sd tind seama de vulnerabilitatile sociale;

este preocupat de faptul cd sistemul de finantare si verificare bazat pe performanta al
MRR nu se poate lauda, in practica, cu prea multe rezultate si creeaza prea multa
birocratie; pledeaza pentru o mai mare flexibilitate pentru a ajusta tintele de etapa si
tintele finale astfel incat sa se poata tine seama de lectiile invatate In cursul procesului
de implementare;

sprijind integrarea in programele politicii de coeziune a UE a nevoilor de investitii
identificate In MRR si in RST; reaminteste ca politica de coeziune slujeste un set mai
larg de obiective decat MRR; cere ca partile interesate sa fie cooptate si s participe la
elaborarea si implementarea PNRR-urilor intr-o masura comparabild cu programele
politicii de coeziune;

Reforma cadrului de guvernanti economicda al UE

9.  considera ca este cazul s se reformeze normele fiscale ale UE si saluta propunerile
prezentate de Comisie;
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

subliniaza cd reforma trebuie sd aduca o simplificare a cadrului, sd tind mai mult cont de
specificul fiecdrei tari si sa ii confere un caracter executoriu mai pregnant si sa le
permitd statelor membre sa 1si satisfacd nevoile de investitii publice pentru tranzitiile
verde si digitala a economiilor lor, fard a submina sustenabilitatea datoriei publice;

considera demn de apreciat faptul cd s-au tras invatdminte din modul in care a fost
conceput MRR, prevazand optiuni ce permit corelarea angajamentelor nationale fiscale,
de reforma si de investitii cu stimulente financiare de la UE, ca, de exemplu, granturile
si Imprumuturile; regreta profund cd, spre deosebire de MRR, reforma cadrului de
guvernantd economicd nu dispune de mecanismele de stimulare necesare pentru a
sprijini si a promova reformele politicilor si investitiile necesare la nivel national; este
preocupat de faptul ca unele state membre nu vor avea capacitatea financiara de a
finanta pe cont propriu o tranzitie verde si digitala justa;

regretd faptul cd in propunerile de reforma nu se insista suficient pe interactiunea dintre
dezechilibrele macroeconomice si normele fiscale; subliniaza cd stabilitatea financiara a
UE depinde de echilibrul macroeconomic dintre economiile statelor membre si ca
pentru a restabili acest echilibru poate fi nevoie sa se apeleze la cheltuieli publice;

recunoaste necesitatea de a evita deficitele excesive persistente si propune, ca
modalitate de a atinge acest obiectiv, sd se adopte norme comune, bazate pe criterii
obiective; subliniaza ca, in schimb, aceste norme nu ar trebui sa interzica abateri
temporare de la traiectoria cheltuielilor nete care se justifica prin investitii focalizate, cu
relevanta strategicd, care infaptuiesc obiectivele UE;

recunoaste ca existd diferente intre statele membre la capitolul sustenabilitatea datoriei
si capacitatea de a reduce nivelul de indatorare fard a inceta sd investeasca; subliniaza
deci ca trebuie lasata statelor membre libertatea de a parcurge traiectorii diferite de
reducere a datoriei;

felicitd Comisia pentru faptul cd negociaza cu fiecare stat membru in parte planuri
bugetare structurale; subliniaza ca daca creste puterea discretionard a Comisiei trebuie
sa creasca proportional si rdspunderea sa fata de Parlamentul European;

considera cad o implicare mai sustinuta a parlamentelor nationale in stabilirea
continutului si in votarea planurilor bugetare structurale este un mod intelept de a oferi
mai multe garantii cd planurile bugetare structurale corespund intereselor nationale;

recunoaste cd dialogul economic, care face parte din semestrul european, constituie o
baza utila pentru exercitarea raspunderii, dar considera ca de raspundere in adevaratul
sens al cuvantului nu se poate vorbi decat daca Parlamentul European dispune de
instrumente de tragere la raspundere, ca drepturi de veto sau sa ii poata trage la
raspundere personal pe comisari, care sd ii permitd sa aplice consecinte in functie de
rezultatul evaluarii sale privind performanta semestrului european

o

incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
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EXPUNERE DE MOTIVE

Semestrul european este un exercitiu anual care are rolul de a coordona politicile economice si
bugetare ale statelor membre, avand un impact larg asupra politicilor sociale. Raportul din
proprie initiativa privind semestrul european pentru coordonarea politicilor economice in 2024
da glas preocuparilor legate de cresterea economica anemica, subliniaza impactul preturilor la
energie si al inflatiei asupra puterii de cumpdrare si recunoaste rolul UE in stabilizarea
economiei in timpul crizelor. Raportorul subliniaza ca este nevoie de politici bugetare,
structurale si de reglementare coordonate, dar si de investitii publice si private. Aspectele de
munca si sociale din Strategia anuala pentru 2024 privind cresterea durabila sunt deosebit de
importante, avand in vedere contextul de incertitudine, marcat de cresterea inflatiei si a costului
vietii din cauza invadarii Ucrainei de catre Rusia, consecintele sociale si economice ale
pandemiei de COVID-19 care inca se mai resimt si situatia din Orientul Mijlociu.

In raport, se trage un semnal de alarma cu privire la ratele scizute de crestere din UE din cauza
impactului continuu al preturilor la energie si al inflatiei asupra puterii de cumpdrare a
gospodariilor si asupra performantei intreprinderilor din UE. Desi recunoaste eforturile BCE de
combatere a inflatiei, sugereaza totusi ca nu se poate iesi din criza doar prin cresterea ratelor
dobanzii; sunt necesare politici fiscale, structurale si de reglementare coordonate pentru a putea
iesi din criza in care se zbate mediul economic. Textul subliniaza ca investitiile publice si
private insuficiente In anumite state membre impiedicd cresterea durabild, subliniind rolul

......

provocdrilor cu care se confrunta.

In plus, raportorul discuti aspecte legate de semestrul european, Mecanismul de redresare si
rezilientd (MRR) si propune reforme ale cadrului de guvernantd economica al UE, care printre
altele trebuie simplificat, sd aibd mai multa fortd executorie si sd sprijine tranzitiile verde si
digitald. Desi recunoaste lectiile invatate din Mecanismul de redresare si rezilientda (MRR),
raportorul regretd ca nu s-au prevazut mecanisme de stimulare similare In propunerea de
reformad a cadrului de guvernanta economica. El isi face griji cd unele state membre ar putea sa
nu aiba capacitatea financiard pentru a finanta independent tranzitiile verde si digitala necesare.
Alte griji sunt legate de declinul dimensiunii sociale din cauza autolimitarii recomandarilor
specifice fiecarei tari (RST) consecinta fiind un numar tot mai mic de recomandari bazate pe
tabloul de bord social. Raportorul pledeaza pentru RST-uri pentru 2024 focalizate, subliniind
tinand cont de vulnerabilitatile sociale. Motive de ingrijorare exista si legat de ineficienta si
birocratia sistemului bazat pe performanta al MRR. Raportul anual privind semestrul european
din acest an sprijina alinierea politicilor de coeziune ale UE la MRR si la RST-uri, vine cu
indemnul de a coopta partile interesate la intocmirea planurilor nationale de redresare si
rezilienta (PNRR) la fel ca in cazul programelor politicii de coeziune.

Raportorul regretd ca nu se acorda atentia insuficientd interactiunii dintre dezechilibrele
macroeconomice si normele fiscale, subliniind ca tratarea acestui aspect este importanta pentru
stabilitatea financiara a UE, putidnd necesita cheltuieli publice. Recunoaste necesitatea de a
limita cheltuielile publice pentru a evita deficitele excesive, sugerand ca limitarile sa se bazeze
pe criterii obiective si sa acorde derogari pentru anumite cheltuieli alocate pentru investitii
necesare.
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In plus, priveste cu neincredere finantarea si sistemul de verificare ale MRR, bazate strict pe
performanta, deoarece este nevoie de mai multa flexibilitate pentru a atinge obiectivele de
investitii convenite. Acest lucru este cu atat mai necesar daca programele politicii de coeziune
ar trebui rationalizate in functie de nevoile de investitii ale MRR. Reforma normelor fiscale ale
UE joaca un rol esential in viitoarele evolutii ale politicilor economice si bugetare ale statelor
membre, simtindu-se in plus nevoia de mai multd rdspundere, de implicarea parlamentelor
nationale si de instrumente adecvate pentru ca Parlamentul European sa poata trage la
raspundere Comisia Europeand pentru performanta semestrului european.
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