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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o bankovni unii — vyro¢ni zprava za rok 2024
(2024/2055(IND))

Evropsky parlament,

— s ohledem na své usneseni ze dne 16. ledna 2024 o bankovni unii — vyro¢ni zpraveé za
rok 20231,

— s ohledem na opatieni Komise v navaznosti na usneseni Parlamentu ze dne 16. ledna
2024 o bankovni unii — vyro¢ni zprava za rok 2023,

— s ohledem na dokument zvetejnény Evropskou centralni bankou (ECB) dne 25. bfezna
2024 s nazvem ,,Feedback on the input provided by the European Parliament as part of
its resolution on Banking Union 2023 (Odpovéd’ na podnéty, které Evropsky parlament
vyjadfil ve svém usneseni o bankovni unii za rok 2023),

— s ohledem na vyro¢ni zpravu ECB o ¢innosti dohledu za rok 2023, kter4 byla zvetfejnéna
v bfeznu 2024,

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Jednotného vyboru pro feseni krizi (SRB) za rok 2023,
ktera byla zvetejnéna dne 28. Cervna 2024,

— s ohledem na pfijeti smérnice o boji proti prani penéz? a nafizeni o boji proti prani penéz
a’na zfizeni Organu pro boj proti prani penéz (AMLA)?,

— s ohledem na provadéni standardii Basel III, zejména na pfijeti zmén smérnice o
kapitalovych pozadavcich’ a natizeni o kapitalovych pozadavcich®,

LUE. vést. C, C/2024/5706, 17.10.2024, ELIL: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:520241P0012
2 UF. vést. L 1640, 19.6.2024 ze dne 31. kvétna 2024 o mechanismech, které maji Elenské staty zavést za uéelem

predchazeni vyuzivani finanéniho systému k prani penéz nebo ﬁl}ancovéni terorismu, o zméné& UF. vést. L 305,
26.11.2019, s. 17 a 0 zméné a zruSeni smérnice (EU) 2015/849 (Uf. vést. L 1640, 19.6.2024, ELI:

3 UK. vést. L 1624, 19.6.2024 ze dne 31. kvétna 2024 o pfedchazeni vyuZivani finanéniho systému k prani penéz
nebo financovani terorismu (Uft. vést. L 1624, 19.6.2024, ELI:
4 UF. vést. L 1620, 19.6.2024 ze dne 15. kvétna 2024, kterym se ziizuje Organ pro boj proti prani penéz a

financovani terorismu a méni UF. vé&st. L 331, 15.12.2010, s. 12, (EU) &. 1094/2010 a (EU) & 1095/2010

(Uk. v&st. L 1620, 19.6.2024, ELL:

5 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1619 ze dne 31. kvétna 2024, kterou se méni smérnice
2013/36/EU, pokud jde o pravomoci dohledu, sankce, pobocky ze tietich zemi a environmentalni, socialni

a spravni rizika (UF. vést. L, 2024/1619, 19.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1619/0j).

6 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1623 ze dne 31. kvétna 2024, kterym se méni nafizeni

¢. 575/2013, pokud jde o pozadavky tykajici se uvérového rizika, rizika avérové Gipravy v ocenéni
operac¢niho rizika, trzniho rizika a minimalni vystupni prahy (Uf. vést. L, 2024/1623, 19.6.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1623/0j).
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— s ohledem na pfijeti nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2024/2795 ze dne 24.
cervence 2024, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 575/2013, pokud jde o datum pouzitelnosti kapitalovych pozadavki k trznimu riziku’,

— s ohledem na sviij postoj v prvnim ¢teni ze dne 24. dubna 2024 k navrhu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni (EU) ¢. 806/2014, pokud jde o
opatieni v€asného zasahu, podminky feSeni krize a financovani opatieni k feseni krize®,

— s ohledem na sviij postoj v prvnim ¢teni ze dne 24. dubna 2024 k navrhu smérnice
Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2014/59/EU, pokud jde o
opatfeni véasného zasahu, podminky feseni krize a financovani opatieni k feseni krize?,

— s ohledem na sviij postoj v prvnim ¢teni ze dne 24. dubna 2024 k navrhu smérnice
Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2014/49/EU, pokud jde o
rozsah ochrany vkladl, vyuzivani finan¢nich prostiedkii systému pojisténi vklada,
pfeshrani¢ni spolupraci a transparentnost!®,

— s ohledem na zpravu Hospodaiského a ménového vyboru ze dne 23. dubna 2024 o
navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni (EU)
¢. 806/2014 za ucelem ziizeni evropského systému pojisténi vkladii,

— s ohledem na navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o obsluhovatelich avért,
kupcich Gvért a vymahani kolateralu, ktery predlozila Komise dne 14. biezna 2018
(COM(2018)0135),,

— s ohledem na zpravu péti predsedt ze dne 22. ¢ervna 2015 nazvanou ,,Dokonceni
evropské hospodarské a ménové unie®,

- s ohledem na zpravu Enrica Letta ze dne 10. dubna 2024 nazvanou ,,Vice nez trh —
rychlost, bezpe€nost, solidarita: posileni jednotného trhu s cilem zajistit udrzitelnou
budoucnost a prosperitu pro vSechny obany EU*,

- s ohledem na zpravu Maria Draghiho ze dne 9. zati 2024 nazvanou ,,Budoucnost
evropské konkurenceschopnosti®,

— s ohledem na prohlaseni Euroskupiny ze dne 11. bfezna 2024 o budoucnosti unie
kapitalovych trhli a na prohlaseni Euroskupiny ze dne 16. Cervna 2022 o budoucnosti
bankovni unie a na navazujici opatfeni Euroskupiny ze dne 28. dubna 2023,

— s ohledem na rdmec Basilejského vyboru pro bankovni dohled pro zvetejiiovani
informaci o expozicich bank vici kryptoaktiviim a na cilené zmény jeho
obezfetnostniho standardu pro expozice bank vici kryptoaktiviim, které byly obé
zvetejnény dne 17. ervence 2024,

— s ohledem na hlavni zasady pro u¢inny bankovni dohled Basilejského vyboru pro
bankovni dohled, které byly zvetejnény dne 25. dubna 2024,

7 Uk, vést. L 2024/2795. 31.10.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2024/2795/0j.
8 Ptijaté texty, P9_TA(2024)0326.
° Ptijaté texty, P9_TA(2024)0327.
10 Pfjjaté texty, P9 TA(2024)0328.
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— s ohledem na zpravu o financni stabilit¢ ECB z kvétna 2024,

— s ohledem na pracovni dokument Petersonova institutu pro mezinarodni ekonomiku
€. 24-15 ze dne 25. ¢ervna 2024 nazvany ,,Evropskd bankovni unie v deseti letech:
nedokonc¢ené, avsak transformativni*!!,

— s ohledem na priority jednotného mechanismu dohledu v oblasti dohledu na obdobi
2024-2026 zvetejnéné v prosinci 2023,

— s ohledem na pololetni zpravu vyboru SRB pro Euroskupinu ze dne 13. kvétna 2024,

— s ohledem na celounijni pfezkum transparentnosti za rok 2023, jehoz vysledek Evropsky
organ pro bankovnictvi (EBA) zvetejnil dne 28. cervence 2023,

— s ohledem na zpravu Evropského t¢etniho dvora ze dne 12. kvétna 2023 nazvanou
,,Zv1astni zprava 12/2023: Dohled EU nad Givérovym rizikem bank — ECB vystupiiovala
sve usili, avSak je zapotiebi dalSich krok, aby se zvysila jistota, Ze je ivéroveé riziko
fadné tizeno a kryto®,

— s ohledem na prohléaseni pfedsedkyné Rady dohledu ECB Claudie Buchové na slySenich
poradanych Hospodarskym a ménovym vyborem Parlamentu ve dnech 21. bfezna 2024
a 2. zaii 2024,

— s ohledem na prohlaSeni pfedsedy Jednotného vyboru pro feseni krizi Dominiqua
Laboureixe na slySenich pofddanych Hospodaiskym a ménovym vyborem Parlamentu
ve dnech 21. bfezna 2024 a 23. zaii 2024,

— s ohledem na své usneseni ze dne 14. bfezna 2019 o genderové vyvazenosti pii
navrhovani kandidati v oblasti hospodaiskych a ménovych zalezitosti EU'2,

— s ohledem na ¢lanek 55 jednaciho fadu,
— s ohledem na zpravu Hospodatského a ménového vyboru (A10-0000/2024),

A.  vzhledem k tomu, Ze bankovni unie zahrnuje jednotny mechanismus dohledu, jednotny
mechanismus pro feSeni krizi a vysoké minimalni standardy v oblasti pojisténi vkladi;

B.  vzhledem k tomu, ze dokon¢ena bankovni unie by zlepSila konkurenceschopnost a
stabilitu bankovniho sektoru a vybér pro spotiebitele a usnadnila by piistup k
financovani;

C.  vzhledem k tomu, Ze rozttiSt€nost a nedostatecna pieshrani¢ni konsolidace bankovniho
sektoru EU ovliviiuje jeho globalni konkurenceschopnost; vzhledem k tomu, ze rozdily
v ziskovosti mezi bankami EU a USA se prohloubily;

D. vzhledem k tomu, Ze silny bankovni sektor je kli¢em k zajisténi hospodatského ristu,
financovani malych a stfednich podnikt (MSP) a zacinajicich inovativnich podniki a
pfechodu na zelenou a digitalni ekonomiku;

11'Véron, N., ‘Europe’s banking union at ten: unfinished yet transformative’, Peterson Institute for International
Economics Working Paper ¢. 24-15, Cerven 2024,
12 Ut. vést. C 023,21.1.2021, s. 105.
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vzhledem k tomu, Ze v dubnu 2024 pfijal postoj k prezkumu ramce pro krizové fizeni a
pojisténi vkladi;

vzhledem k tomu, Ze v dubnu 2024 piijal Hospodéisky a ménovy vybor zpravu o
navrhu Komise na zfizeni evropského systému pojisténi vklada;

Obecné informace

1.

74d4 Komisi, aby zajistila, ze dokon&eni bankovni unie zistane kli¢ovou prioritou;
zdiraziluje, Ze oba projekty nabizeji domacnostem a malym a sttednim podnikiim
piistup k SirSimu financovani, zvySuji finan¢ni stabilitu, snizuji dopad hospodatskych
utlumd, financuji pfechod na zelenou a digitalni ekonomiku a uvoliiuji riistovy potencial
EU;

konstatuje, Ze integrovanéjsi bankovni unie by pomohla zvysit odolnost bankovniho
sektoru EU; konstatuje, ze lepSi pieshrani¢ni integrace bankovnich podniki by zvysila
potencial pro soukromé sdileni rizik a zajistila diverzifikaci na bankovnim trhu EU;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze schopnost bank v EU financovat vyznamné investice je
omezena vyssimi ndklady, mensim rozsahem a nizsi ziskovosti, kterd neni dostatec¢na k
zajisténi jejich konkurenceschopnosti;

uznava, Ze banky EU, které stale plisobi v Rusku, svou ¢innost omezily; vyzyva organy
dohledu, aby témto bankam déale pomahaly pfi odchodu z ruského trhu;

konstatuje, Ze vytvoreni samostatné jurisdikce pro banky EU s vyznamnymi
preshrani¢nimi operacemi'3 by pomohlo dokon¢it bankovni unii;

Dohled

6.

vitd skutecnost, ze spolunormotvtirci pfijali novy bankovni balicek, kterym se v EU
provad¢ji standardy ramce Basel III; zdUraznuje, ze Komise by méla dikladné
vyhodnotit, zda je pro zachovani konkurenceschopnosti bank EU nezbytné zpoZdéni pii
jejich provadéni; vita v tomto ohledu akt v pfenesené pravomoci, kterym se datum
pouzitelnosti nového ramce pro trzni rizika odklada o jeden rok na 1. ledna 2026;

konstatuje, ze primérny pomér kmenového kapitalu tier 1 zlstal na vysoké urovni, a to
15,81 %;

konstatuje, ze podil avéri se selhanim zistal stabilni na rovni 2,30 % a ukazatel kryti
likvidity na arovni 159,39 %;

konstatuje, Ze nebylo dosazeno dostatecného pokroku, pokud jde o ndvrh smérnice o
obsluhovatelich uvéra, kupcich Gveért a vymaéhani kolateralu, jehoz cilem je poskytnout
bankam za urcitych podminek mechanismus pro urychleni zpétného ziskavani hodnoty
ze zajisténych uvéra prostrednictvim mimosoudniho vymahani postupt s cilem déle
rozvijet sekundarni trhy s ivéry v selhéni;

13 Draghiho zprava, s. 61.
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10.

1.

12.

konstatuje, Ze soucasna troven ziskovosti bankovniho sektoru mize byt pro nékteré
Clenské staty ptilezitosti k provedeni dal$iho cileného zvySeni makroobezietnostnich
rezerv a pomoci zachovat odolnost bankovniho sektoru;

vita vytvofeni noveého orgénu pro boj proti prani penéz a financovani terorismu;

zdiraziiyje, Ze je tteba zvysit odolnost nebankovnich finanénich zprosttedkovateli
a vytvofit pro bankovni sektor rovné podminky, a to 1 vypracovanim specifickych
nastroju regulace a dohledu, které by zabranily krizi likvidity;

Reseni krizi

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

vita cil navrhu tykajiciho se krizového fizeni a pojisténi vkladd, jimzZ je zajistit ve vSech
Clenskych statech jednotnéjsi pristup k uplatiltovani nastroju k feSeni problémil a
ochrany vkladl s cilem posilit finanéni stabilitu, ochranu dailovych poplatnikd a divéru
vkladatell; konstatuje, Ze malé banky nepiedstavuji pro financni stabilitu Zadna rizika;

zdUraznuje, ze je dilezité zachovat primarni odpoveédnost akcionait a vétiteld za ztraty
v piipad¢ tpadku banky, coz je stale hlavnim ponaucenim z celosvétové financni krize;
zduraziuje, ze rekapitalizace akciondit a véfitell z vnitinich zdroji musi zastat hlavnim
zdrojem financovani pro feseni problému piedtim, nez budou vyuzity zdroje
financované pfisluSnym odvétvim;

piipomind, ze dostate¢ny minimalni pozadavek na kapital a zplisobilé zadvazky ma
zasadni vyznam pro divéryhodny ramec pro feSeni krizi a pro zajisténi toho, aby organy
prislusné k feSeni krize mély dostatecnou flexibilitu k u¢innému uplatiiovani strategii
feSeni problémid, jez jsou potiebné v konkrétni krizové situaci; varuje, ze sniZeni tohoto
minimalniho poZadavku vyplyvajici z konkrétnich strategii feSeni krize ve fazi
planovani feSeni krize by mohlo branit zplisobilosti bank k feSeni krize;

zduraziuje, ze podpora likvidity pii feSeni krize by neméla byt zalozena na zadnych
dodate¢nych vefejnych prostiedcich; konstatuje, Ze je tfeba se pii feSeni problému bank
vyhybat jakékoli zavislosti na penézich danovych poplatniki;

vita strategicky prezkum ,,Vize 2028 pro jednotny mechanismus pro feSeni krizi“, ktery
vybor SRB zah4jil s cilem stanovit své dlouhodobé cile, fesit nové vyzvy a déle posilit
spolupréci s vnitrostatnimi organy piisluSnymi k feSeni krize a dal§imi za¢astnénymi
stranami;

vita plan vyboru SRB racionalizovat ro¢ni cyklus planovani feSeni krizi, aby se zajistilo,
7e bude stale ucinngjsi a bude vice zaméfen na testovani zpusobilosti bank k feSeni krize
a zprovoznéni strategii feSeni krizi;

vita skutecnost, Ze byl nyni vytvoten Jednotny fond pro feSeni krizi; vyzyva k Gplné
ratifikaci dohody o zméné smlouvy o zfizeni evropského mechanismu stability vSemi
¢lenskymi staty, v€etné ztizeni spole¢ného fiskalniho jiSténi pro Jednotny fond pro
feSeni krizi;

zdiraziuje, ze je tfeba vyvinout dalsi Usili k zajisténi plné zpisobilosti k feseni krize
pro vSechny banky spadajici do oblasti plisobnosti feSeni krize; pfipomina, Ze dosaZeni
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zpisobilosti k feSeni krize nelze povazovat za ,,pohyblivy cil®, a vyzyva proto k vetsi
standardizaci a harmonizaci posuzovani zpiisobilosti k feSeni krize;

Pojisténi vkladi

21.

22.

23.

24.

25.

26.

zduraziuje skutecnost, ze navrh Komise na ziizeni evropského systému pojisténi vklada
byl zvetejnén jiz v roce 2015 a Ze se situace od té doby vyrazn€ zménila;

konstatuje, ze vnitrostatni systémy pojisténi vklada byly uspésn€ zavedeny a v fadé
piipadil prokéazaly svou funk¢nost; zdlraziiuje, Ze je tfeba zohlednit specifické
vnitrostatni charakteristiky a zachovat dobie fungujici systémy pro mensi banky, které
jiz v nékterych ¢lenskych statech existuji;

zdlraziuje, Ze je nezbytné zohlednit specifika institucionalnich systémi ochrany a
zachovat jejich fungovani;

bere na védomi prohlaseni Euroskupiny ze dne 16. Cervna 2022 o budoucnosti bankovni

unie;

pfipomind, Ze pferuSeni vazby mezi bankovnim a svrchovanym rizikem z@stava pro
bankovni unii vyzvou; zdiraziuje, ze riziko v rozvahéach bank lze dale snizit
prostiednictvim regula¢niho zachdzeni se statnimi expozicemi,

o

povétuje svou predsedkyni, aby predala toto usneseni Rad¢, Komisi, Evropské centralni
bance, Jednotnému vyboru pro feSeni krizi a Evropskému organu pro bankovnictvi.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Zatimco se vyrocni zpravy o bankovni unii — za roky 2022 a 2023 zaméftily na valku na
Ukrajin€ a probihajici ruskou agresi vii¢i Ukrajiné, tato zprava se vice zamétuje na vyzvy pro
EU a Evropsky parlament, jak se odrazi v novém mandatu Komise, konkrétné na priority EU,
pokud jde o podporu konkurenceschopnosti, posileni jednotného evropského trhu a posileni
hospodatského rastu.

Unie se v soucasné dob¢€ nachazi v pfelomovém bodé¢, ktery bude urcujici pro budoucnost
hospodafstvi v nadchéazejicich desetiletich. Zpravy Enrica Letty a Maria Draghiho z roku
2024 zdiraziuji, ze EU potiebuje zasadni obrat, aby mohla konkurovat USA nebo Cing. V
této souvislosti je bankovni unie zakladnim kamenem konkurenceschopnosti. Posilena
bankovni unie umozni EU generovat kapital nezbytny k tomu, aby bylo evropské
hospodaftstvi pfipraveno na budoucnost.

Banky v EU hraji klicovou ulohu pfi financovani pozadovanych investic, nebot’ bankovni
vSak trpi niz$i ziskovosti ve srovnani se svymi protéjSky v USA, coZ je zplsobeno pfilis
mnoha regula¢nimi prekazkami a nedokoncenou bankovni unii. K dokon¢eni bankovni unie je
nezbytny silny a konkurenceschopny bankovni sektor. Zatimco v lofiském roce doséahli
spolunormotviirci zna¢ného pokroku, pokud jde o kliCové pravni predpisy pro bankovni unii,
EU musi stale peclivé sledovat, zda z téchto pfijatych navrhii hospodatstvi EU, obcané EU a
banky EU maji prospéch. Tato zprava poskytuje realistickd a dosazitelna doporuceni, ktera by
mohla pomoci bankovni unii dale posilit.

Lepsi ptistup ke kapitalu vSak pottebuji nejen podniky v EU. Obcané EU se v soucasné dobé
snazi ziskat bydleni nebo financovat investice do udrZzitelnych renovaci. Je proto zasadni
zvysit ziskovost bank v EU, nebot’ to by jim nasledn¢ umoznilo poskytovat domacnostem
lepsi a snazsi ptistup k cenové dostupnym taveérim.
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