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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o evropském semestru pro koordinaci hospodarskych politik 2025
(2024/2112(IND))

Evropsky parlament,

— s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanky 121, 126 a 136
této smlouvy,

— s ohledem na Protokol €. 1 ke Smlouvé o Evropské unii a Smlouvé o fungovani
Evropské unie o tloze vnitrostatnich parlamentti v Evropské unii,

— s ohledem na Protokol €. 2 ke Smlouvé o Evropské unii a Smlouvé o fungovani
Evropské unie o pouzivani zdsad subsidiarity a proporcionality,

— s ohledem na Protokol €. 12 ke Smlouvé o Evropské unii a Smlouvé o fungovani
Evropské unie o postupu pti nadmérném dluhu,

— s ohledem na Smlouvu o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a ménové unii,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna
2024 o ucinné koordinaci hospodaiskych politik a mnohostranném rozpoctovém
dohledu a o zru$eni nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97!,

— s ohledem na natizeni Rady (EU) 2024/1264 ze dne 29. dubna 2024, kterym se méni
nafizeni (ES) ¢. 1467/97 o urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmérném schodku?,

— s ohledem na smérnici Rady (EU) 2024/1265 ze dne 29. dubna 2024, kterou se méni
smérnice 2011/85/EU o pozadavcich na rozpoctové ramce Elenskych stati?,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1173/2011 ze dne 16.
listopadu 2011 o u¢inném prosazovani rozpoctového dohledu v eurozoné?,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1174/2011 ze dne 16.
listopadu 2011 o donucovacich opatienich k napravé nadmérné makroekonomické
nerovnovahy v eurozoné>,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne
16. listopadu 2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy®,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 472/2013 ze dne 21.
kvétna 2013 o posileni hospodarského a rozpoctového dohledu nad ¢lenskymi staty

LUE. vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1263/0j.
2UE. vést. L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI: http:/data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j.
3UF. vést. L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2024/1265/0j.
4UE vést. L 306, 23.11.2011, s. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2011/1173/0j.
SUT. vést. L 306, 23.11.2011, s. 8., ELI: http:/data.curopa.eu/eli/reg/2011/1174/0j.
6 U%. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j.
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eurozony, jejichZ finanéni stabilita je postiZzena ¢i ohrozena zavaznymi obtizemi’,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 473/2013 ze dne 21.
kvétna 2013 o spolecnych ustanovenich tykajicich se sledovani a posuzovani navrhii
rozpoctovych pland a zajiStovani napravy nadmérného schodku ¢lenskych statl

v eurozonés,

s ohledem na hospodaiskou progndézu Komise z jara roku 2024 zvetfejnénou dne 15.
kvétna 2024,

s ohledem na hospodaiskou prognézu Komise z podzimu roku 2024 zvetfejnénou dne
15. listopadu 2024,

s ohledem na Monitor udrzitelnosti dluhu 2023, vypracovany Komisi dne 22. bfezna
2024,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 8. bfezna 2023 nazvané ,,Pokyny v oblasti fiskalni
politiky na rok 2024 (COM(2023)0141),

s ohledem na zpravu Komise ze dne 19. ¢ervna 2024 vypracovanou v souladu s ¢l. 126
odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie (COM(2024)0598),

s ohledem na rozhodnuti Rady (EU) 2024/2122 ze dne 26. Cervence 2024 o existenci
nadmérného schodku ve Francii®,

s ohledem na rozhodnuti Rady (EU) 2024/2123 ze dne 26. Cervence 2024 o existenci
nadmérného schodku v Mad’arsku!?,

s ohledem na rozhodnuti Rady (EU) 2024/2124 ze dne 26. Cervence 2024 o existenci
nadmérného schodku v Italii'l,

s ohledem na rozhodnuti Rady (EU) 2024/2125 ze dne 26. Cervence 2024 o existenci
nadmérného schodku v Belgii'?,

s ohledem na rozhodnuti Rady (EU) 2024/2128 ze dne 26. Cervence 2024 o existenci
nadmérného schodku na Malté!3,

s ohledem na rozhodnuti Rady (EU) 2024/2129 ze dne 26. Cervence 2024 o existenci
nadmérného schodku na Slovensku!4,

s ohledem na rozhodnuti Rady (EU) 2024/2133 ze dne 26. Cervence 2024 o existenci

7[:Jf. veést. L 140, 27.5.2013, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/472/0j.
8Uf. veést. L 140, 27.5.2013, s. 11, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/473/0j.
9UF. vést. L, 2024/2122, 1.8.2024, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dec/2024/2122/0j.
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vést. L, 2024/2123, 1.8.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/2123/0j.
vést. L, 2024/2124, 1.8.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/2124/0j.
vést. L, 2024/2125, 1.8.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/2125/0j.
vést. L, 2024/2128, 1.8.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/2024/2128/0j.
vést. L, 2024/2129, 1.8.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/2129/0j.
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nadmérného schodku v Polsku!?,

— s ohledem na rozhodnuti Rady (EU) 2024/2130 ze dne 26. Cervence 2024, kterym se
stanovi, ze Rumunsko nepftijalo €innd opatieni v reakci na doporuceni Rady ze dne 18.
dervna 202116,

— s ohledem na doporuceni Rady (EU) ze dne 12. dubna 2024, tykajici se hospodaiské
politiky eurozony!?,

— s ohledem na hodnoceni Evropské fiskalni rady ze dne 3. €ervence 2024 tykajici se
vhodného nastaveni fiskalni politiky eurozony v roce 2025,

— s ohledem na prohlaseni Euroskupiny ze dne 15. Cervence 2024 tykajici se nastaveni
fiskalni politiky eurozony v roce 2025,

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Evropské fiskalni rady ze dne 2. fijna 2024,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 19. ¢ervna 2024 nazvané ,,Evropsky semestr 2024
— jarni balicek* (COM(2024)0600),

— s ohledem na pracovni dokument Mezindrodniho ménového fondu 24/181 ze srpna
2024 nazvany ,,Taming Public Debt in Europe: Outlook, Challenges, and Policy
Response®,

— s ohledem na fiskalni monitor Mezinarodniho ménového fondu z fijna 2024 nazvany
»Putting a Lid on Public Debt®,

— s ohledem na ¢lanek 55 jednaciho fadu,
— s ohledem na stanovisko Rozpoctového vyboru,
— s ohledem na zpravu Hospodaiského a ménového vyboru (A10-0000/2024),

A.  vzhledem k tomu, ze evropsky semestr sehrava pti koordinaci hospodéiskych
a rozpoctovych politik ¢lenskych stati zadsadni roli;

B.  vzhledem k tomu, ze ve Smlouvé o fungovéani Evropské unie (SFEU) jsou definovany
referen¢ni hodnoty ve vysi az 3 % schodku vefejnych financi a 60 % dluhu viaci HDP;
vzhledem k tomu, Ze celkovy schodek vetejnych financi EU i pomér veiejného dluhu
k HDP ziistavaji nad témito referenénimi hodnotami;

C.  vzhledem k tomu, Ze dodrzovani vydajového pravidla pfedchoziho ramce v eurozéné
(2011-2023) ¢inilo 52 %;

D.  vzhledem k tomu, ze v roce 2024 byly postupy pii nadmérném schodku zahdjeny nebo
pokracovaly u osmi ¢lenskych stati; vzhledem k tomu, Ze se nékteré clenské staty
nestaly pfedmétem postupu pii nadmérném schodku, piestoze mély v roce 2023

15 UF. vést. L, 2024/2133, 1.8.2024, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dec/2024/2133/0j.
16 Uf vést. L, 2024/2130, 1.8.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/2130/0j.
17UF. vést. C, C/2024/2807, 23.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/2807/0j.
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schodek vyssi nez 3 % HDP;

vzhledem k tomu, Ze Komise dospé€la v ¢ervnu 2024 k zavéru, Ze v roce 2023 prekrocilo
doporucenou troven ristu vydaji osm ¢lenskych stati;

konstatuje, Ze v poslednich n€kolika letech prokazala EU vysokou miru odolnosti vi¢i
velkym otfestim, mimo jiné diky koordinované politické reakci; dale pfipomina, Ze
udrzitelna podpora udrzitelného ristu znamena podporu odpovédné fiskalni politiky,
strukturalnich reforem a investic, které zvysuji produktivitu;

domniva se, Ze k prekonani vyzev v oblasti konkurenceschopnosti a geopolitiky bude

v zajmu zvySeni u¢innosti celkovych vefejnych vydaji nezbytné prevést vydaje

v urcitych oblastech politiky tykajicich se evropskych vetejnych statkti na urovent EU;
vitd odhodlani Unie zvysit efektivitu svych vydaji a investice do celkovych obrannych
schopnosti, aby odpovidaly jejim potiebam, pokud jde o rostouci hrozby a bezpecnostni
vyzvy;

zdliraznuje, zZe zasadni vyznam pro zvyseni investic do inovaéni kapacity EU a soucasné
pro zachovani konkurenceschopnosti a integrity jednotného trhu mé dasledna
komplexni primyslova politika;

Hospodariské vyhlidky pro EU

4.

bere na védomi, ze podle hospodaiské progndézy Komise z podzimu 2024 se ocekéava, ze
HDP EU vzroste v roce 2024 0 0,9 % (0,8 % v eurozéng€) a v roce 2025 o 1,5 % (1,3 %
v eurozoné); bere na védomi, Ze hospodaisky vyhled pro EU je i nadale velmi nejisty,
pficemz ptevazuji rizika, Ze bude horsi, spiSe nez lepsi;

zdliraznuje, ze vysoka mira zadluZeni oslabuje hospodaiskou stabilitu a schopnost
reagovat na krize; je znepokojen tim, Ze pomér vefejného dluhu k HDP se ma v roce
2025 oproti roku 2024 (82,4 % v EU a 89,1 % v eurozong) zvysit (na 83,0 % v EU
a 89,6 % v eurozdng);

vyjadiuje politovani nad tim, Ze nadmérny schodek ma osm c¢lenskych stéti, a vita
napravna opatieni;

bere na védomi, Ze ve zpravé mechanismu varovani 2024, kterou vypracovala Komise,
byla zjisténa makroekonomickd nerovnovaha ve 12 ¢lenskych statech;

Revidovany ramec spravy ekonomickych zaleZitosti EU a jeho ucinné prosazovani

8.

pfipomind, Ze cilem reformy je ramec zjednodusit, zvysit jeho transparentnost

a ucinnost, posilit odpovédnost ¢lenskych stath a zajistit jeho lepsi prosazovani; dale
piipomind, Ze cilem je posilit fiskalni udrzitelnost prostfednictvim postupnych

a individualng uzpisobenych Uprav, doprovazenych reformami a investicemi,

a podporovat proticyklickou fiskalni politiku;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze mira prosazovani ramce fiskalnich pravidel byla
v minulosti nizkd; zdlraziuje, ze je nezbytné, aby novy ramec zajistoval ¢lenskym
statim rovné zachdzeni; potvrzuje, Ze tispé$nost a diivéryhodnost ramce se odviji do
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10.

znacné miry od jeho dasledného uplatiovani;

potvrzuje, Ze jelikoZ se do centra pozornosti opét dostaly stiednédobé Cisté vydaje, bude
nutné, aby ve vSech ¢lenskych statech probéhla komplexni reforma vnitrostatnich
postuptl rozpoctového planovani;

Vnitrostatni fiskalni a rozpoctové plany

11.

12.

13.

14.

vyjadiuje politovani nad tim, Ze ne vSechny ¢lenské staty byly schopny piedlozit sviij
vnitrostatni sttednédoby fiskalné-strukturalni plan a navrh rozpoctového planu vcas;
zdliraznuje, Ze to predstavuje zasadni piekazku branici i¢innému uplatiiovani novych
pravidel a jejich divéryhodnosti; znovu potvrzuje, ze je dilezité predlozit navrhy
rozpoc¢tovych planid véas, aby mohly byt zdvazky uvedené ve fiskalnich planech
pfevedeny do konkrétnich politickych opatienti;

konstatuje, Ze 18 ¢lenskych statl navrhlo odchylky od drdhy vydajl stanovené Komisi,
coz v nékterych ptipadech vedlo k vy§§imu primérnému rastu vydaji; vyjadiuje
politovani nad tim, Ze tyto odchylky jsou odivodnény zna¢nymi rozdily mezi
predpoklady clenskych stath a predpoklady Komise tykajicimi se hospodaistvi; vyzyva
Komisi k zajisténi toho, aby byly ekonomické argumenty, z nichz vychazeji tyto nové
drahy vydaji navrzené Clenskymi staty, spolehlivé a aby byly zaloZzeny na datech;
vyjadiuje politovani nad tim, Ze ¢lenské staty odkladaji svou fiskalni korekci na konec
tohoto obdobi, ktery je poznamenan pomalejSim rastem HDP; vyzyva Komisi, aby
zabranila procyklické politice;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze stanovisko od své ptislu§né nezavislé fiskalni instituce
si vyzadalo pouze sedm €lenskych statl; s politovanim konstatuje, Ze devét ¢lenskych
statt nesplnilo svou povinnost vést pied pifedlozenim svého vnitrostatniho planu
politické konzultace s regionalnimi organy a ptisluSnymi zii¢astnénymi stranami;
vyjadiuje dale politovani nad tim, ze n€¢kolik Clenskych stati nezapojilo do procesu
schvalovani tohoto planu vnitrostatni parlament nebo neuvedlo, zda se poZadované
konzultace s vnitrostatnim parlamentem uskutecnily;

konstatuje, Ze pét clenskych stati pozadalo o prodlouzeni obdobi vyhrazeného

na fiskalni korekci; podotyka, ze reformy a investice pouzité k odiitvodnéni jeho
prodlouzeni zaviseji do znacné miry na reformach, které jiz byly schvaleny v ramci
Nastroje pro oziveni a odolnost; domniva se, ze u nékterych z téchto reforem neni
pozadavek, Ze je tfeba prokazat jejich prispévek k potencidlnimu riistu HDP, splnén
v dostateCné mire;

Orientace fiskalni politiky

15.

16.

souhlasi s Euroskupinou, Ze vzhledem k makroekonomickému vyhledu do roku 2025 je
1 nadéle nezbytné zajistit v eurozoné postupnou, trvalou fiskalni konsolidaci;
zdiraziuje, ze je tieba snizit vysoky schodek a vysokou miru zadluzeni takovym
zpusobem, ktery by mél minimalni dopad na rist;

konstatuje, ze se ocekava, ze uplathovani revidovaného ramce spravy povede v letech
2024 a 2025 v eurozoné jako celku k restriktivni orientaci fiskalni politiky, coz je
s ohledem na makroekonomicky vyhled a potfebu nadéale zvySovat fiskalni udrzitelnost
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17.

a podporovat probihajici dezinfla¢ni proces vhodné;

domniva se, ze dsledné uplatiiovani samotnych fiskélnich pravidel nepostacuje

k dosazeni optimalni orientace fiskalni politiky za vSech okolnosti; vyzyva Komisi
a Radu, aby navrhly mechanismus, ktery by pomohl zajistit, aby cyklické pozice EU
jako celku vzdy odpovidala makroekonomickému vyhledu;

Doporuceni pro jednotlivé zemé

18. vyjadfuje politovani nad tim, Ze mira ,,pln¢ provedenych* doporuceni pro jednotlivé
zemé klesla z 18,1 % (v obdobi 2011-2018) na 13,9 % (v obdobi 2019-2023);

19. ptfipomind povinnost ¢lenskych stati fesit ptislusnd doporuceni pro jednotlivé zemé
v ramci evropského semestru ve svém vnitrostatnim fiskalnim planu;

20. poukazuje na to, ze klicovym cilem c¢lenskych statii by mélo i nadale byt dalsi provadéni
doporuceni pro jednotlivé zemé zamétenych na zajisténi vétsi fiskalni udrzitelnosti
vefejnych diichodovych systému a vétsi nakladové efektivnosti systémi zdravotni
a dlouhodobé péce v souvislosti se starnutim populace;

o
o o
21. povétuje svou piedsedkyni, aby predala toto usneseni Radé a Komisi.
PE766.678v01-00 8/11 PR\1310891CS.docx



VYSVETLUJICi PROHLASENI

Zakladnim kamenem koordinace hospodéiské a rozpoctové politiky ve vSech clenskych
statech Evropské unie je 1 nadéle evropsky semestr. Ve zpravé se uvadi, ze EU projevila

pfi zvladani nedavnych krizi a otfesii odolnost, kterd je vysledkem koordinované politické
reakce, jez podpofila stabilitu a rast. Zachovani této dynamiky vyzaduje, abychom znovu
vénovali pozornost odpovédné fiskalni politice, strukturdlnim reformam a investicim
vedoucim k vyssi produktivité. Ve zpraveé se poukazuje rovnéz na rozpoctové tlaky
vyplyvajici z novych pozadavki souvisejicich s konkurenceschopnosti, geopolitickymi
vyzvami a starnutim obyvatelstva. V reakci na to se zpravodajka zasazuje o 1) vypracovani
programu strukturdlnich reforem, ii) zajisténi fiskalni udrzitelnosti a iii) 1€¢inn¢&;jsi vynakladani
vetfejnych prosttedki presunem nékterych vydaji na uroven EU a o vytvoteni evropskych
vetejnych statkli v oblastech, jako je napt. obrana. Navic se ma za to, ze z hlediska zachovani
konkurenceschopnosti a integrity jednotného trhu ma zsadni vyznam podpora inovaci
prostednictvim silné horizontalni primyslové politiky.

Ve zprave se uvadi, ze hospodarsky vyhled na rok 2024 a 2025 se vyznacuje nejistotou

a zhorS8ujici se situaci, pokud jde o rizika. Zpravodajka vyjadfuje znepokojeni

nad piedpokladanym zvySenim poméru dluhu k HDP v EU, coz piedstavuje riziko

pro hospodarskou stabilitu a omezuje fiskalni prostor pro reakci na negativni ottesy a krize.
K teseni nadmérnych schodkli v osmi Clenskych statech jsou zapotiebi i¢inna napravna
opatfeni, pfi¢emz se ve zprave ocenuje pokracujici Gsili o ndpravu této nerovnovahy.

Zprava se zamé&fuje predevsim na fungovani nové pfijatého ramce makroekonomické spravy,
ktery je v platnosti od roku 2024. Tento rdmec piedstavuje nejvyznamnéjsi vyvoj v procesu
hospodatské koordinace. Cilem reformy je vytvofit jednodussi, transparentnéj$i a u€innéjsi
systém, ktery by zajistil vétsi fiskalni udrzitelnost a zaroven podpofil proticyklicka politicka
opatteni. Zpravodajka vSak upozoriuje na historicky nedostatecné uplatiovani fiskélnich
pravidel v Evropské unii a zdiiraziiuje, ze dlivéryhodnost zavisi na jejich disledném
pouzivani a spravedlivém zachézeni se vSemi ¢lenskymi staty.

Zprava se zabyva konkrétné zavedenim novych vnitrostatnich sttednédobych fiskalng-
strukturalnich plani a navrhl rozpoctovych pland. Je v ni vyjadieno znepokojeni nad tim, Ze
nékolik ¢lenskych stath predlozilo tyto plany opozdéné, coZ podkopava diveéryhodnost tohoto
procesu. Zpravodajka upozoriiuje rovneéZz na rozdily v ekonomickych ptedpokladech mezi
nékterymi ¢lenskymi staty a Komisi, které vedly k odchylkdm v navrhovanych drahach
vydajl. Zprava navic varuje pied soustiedénim fiskalni korekce na konec obdobi korekce

a vyzyva Komisi, aby zajistila proticyklicka politicka opatfeni. Ve zpraveé zazniva rovnéz
kritika nedostate¢nych konzultaci s klicovymi zucCastnénymi stranami, mj. s nezavislymi
fiskalnimi institucemi, regionalnimi organy a vnitrostatnimi parlamenty. Zpravodajka
zdUraznuje, ze je tieba zajistit, aby reformy a investice obsazené v uvedenych planech
skutecné pfispivaly k potencidlnimu rastu HDP.

Zprava se shoduje s dohodou Euroskupiny, pokud jde o potiebu trvalé fiskalni konsolidace

v roce 2025, kterad by vedla k restriktivni orientaci fiskalni politiky. Ackoli je tento pfistup
vzhledem k makroekonomickému vyhledu vhodny, zprava varuje, Ze k dosazeni optimalnich
makroekonomickych vysledkli pouhé uplatiiovani fiskalnich pravidel, byt’ je nezbytné,
nepostacuje. Zprava obsahuje vyzvu Komisi a Rad¢, aby zavedly mechanismy, které by
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zajistily, aby celkova orientace fiskalni politiky v EU reagovala na cyklické podminky.

V neposledni fad¢ zpravodajka zdiraziiuje, Ze je dilezité provadét doporuceni pro jednotlivé
zemg, jelikoz se jednd o klicovy prvek evropského semestru. Ve zprave navic vyjadiuje
znepokojeni nad klesajici mirou ,,pln€ provedenych doporuceni pro jednotlivé zemé.
Ptipomina ¢lenskym statlim, ze odpovidaji za zaclenéni doporuceni pro jednotlivé zeme

do svého vnitrostatniho fiskalniho planu, zejména v prioritnich oblastech, jako je udrzitelnost
dichodového systému a G¢inné vynakladani vydajl na zdravotni péci.
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PRILOHA: SUBJEKTY NEBO OSOBY, OD NICHZ
ZPRAVODAJ OBDRZEL PODNETY

Zpravodaj v souladu s ¢lankem 8 ptilohy I jednaciho fadu prohlasuje, Ze pii vypracovavani
navrhu zpravy obdrzel podnéty od téchto subjekt nebo osob:

| Subjekt nebo osoba

Vyse uvedeny seznam je sestaven na vyhradni odpovédnost zpravodaje.

Pokud jsou na seznamu uvedena jména, funkce, pfipadn¢ jména i funkce fyzickych osob,
zpravodajka prohlasuje, ze ptislusné fyzické osoby byly seznameny s prohlaSenim
Evropského parlamentu o ochrané osobnich tdaju ¢. 484
(https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do), které stanovi podminky platné
pro zpracovani jejich osobnich idajli a prava souvisejici s timto zpracovanim.
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