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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie znaczenia prostych przepisów podatkowych i fragmentacji w dziedzinie 
opodatkowania dla konkurencyjności Europy
(2024/2118(INI))

Parlament Europejski,

– uwzględniając art. 4 i art. 63–66 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz 
zasady rynku wewnętrznego, swobodnego przepływu towarów, usług, kapitału i osób,

– uwzględniając Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczególności jego 
art. 113, 114 i 115,

– uwzględniając dyrektywę Rady 2003/49/WE z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie 
wspólnego systemu opodatkowania stosowanego do odsetek oraz należności 
licencyjnych między powiązanymi spółkami różnych państw członkowskich1 
(dyrektywa w sprawie odsetek i należności licencyjnych),

– uwzględniając dyrektywę Rady 2011/96/UE z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie 
wspólnego systemu opodatkowania mającego zastosowanie w przypadku spółek 
dominujących i spółek zależnych różnych państw członkowskich2 (dyrektywa w 
sprawie spółek dominujących i spółek zależnych),

– uwzględniając dyrektywę Rady 2022/2523/WE z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie 
zapewnienia globalnego minimalnego poziomu opodatkowania (15 %) 
międzynarodowych grup przedsiębiorstw oraz dużych grup krajowych w Unii3, która to 
dyrektywa jest odpowiedzią Unii Europejskiej na międzynarodową koordynację 
podatkową,

– uwzględniając aktualne wydarzenia dotyczące dwufilarowego rozwiązania mającego na 
celu sprostanie wyzwaniom podatkowym wynikającym z cyfryzacji gospodarki,

– uwzględniając sprawozdania końcowe OECD/G-20 z października 2015 r. w sprawie 
erozji bazy podatkowej i przenoszenia zysków (BEPS),

– uwzględniając sprawozdania na temat planów dotyczących filarów 1 i 2 przyjęte 14 
października 2020 r. na szczeblu otwartych ram OECD/G-20, a także wyniki analizy 
ekonomicznej i oceny skutków OECD z 12 października 2020 r. pt. „Wyzwania 
podatkowe wynikające z cyfryzacji – Ocena skutków gospodarczych”,

– uwzględniając oświadczenie w sprawie BEPS wydane 8 października 2021 r. na 
szczeblu otwartych ram OECD/G-20 pt. „Dwufilarowe rozwiązanie w celu sprostania 
wyzwaniom podatkowym wynikającym z cyfryzacji gospodarki”,

1 Dz.U. L 157 z 26.6.2003, s. 49.
2 Dz.U. L 345 z 29.12.2011, s. 8.
3 Dz.U. L 328 z 22.12.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2523/oj.
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– uwzględniając modelowe zasady filaru II otwartych ram OECD/G-20 w sprawie BEPS 
z 20 grudnia 2021 r. dotyczące wdrażania na szczeblu krajowym globalnego 
minimalnego podatku w wysokości 15 %,

– uwzględniając ustawę prawa publicznego Stanów Zjednoczonych 117-169 z 16 sierpnia 
2022 r., znaną jako ustawa o obniżeniu inflacji,

– uwzględniając komunikat Komisji z 15 lipca 2020 r. pt. „Plan działania na rzecz 
sprawiedliwego i prostego opodatkowania wspierającego odbudowę gospodarczą” 
(COM(2020)0312),

– uwzględniając komunikat Komisji z 18 maja 2021 r. pt. „Opodatkowanie działalności 
gospodarczej w XXI wieku” (COM(2021)0251),

– uwzględniając wniosek Komisji z 22 grudnia 2021 r. dotyczący dyrektywy Rady w 
sprawie zapewnienia globalnego minimalnego poziomu opodatkowania grup 
wielonarodowych w Unii (COM(2021)0823), a także stanowisko Parlamentu w sprawie 
tego wniosku4,

– uwzględniając badanie Komisji ze stycznia 2022 r. pt. „Koszty przestrzegania 
przepisów podatkowych przez MŚP – aktualizacja i uzupełnienie: sprawozdanie 
końcowe”,

– uwzględniając wniosek Komisji z 11 maja 2022 r. dotyczący dyrektywy Rady w 
sprawie ustanowienia przepisów dotyczących ulgi służącej przeciwdziałaniu zjawisku 
uprzywilejowania finansowania dłużnego w stosunku do kapitałowego oraz w sprawie 
ograniczenia możliwości odliczania odsetek do celów związanych z podatkiem 
dochodowym od osób prawnych (COM(2022)0216),

– uwzględniając wniosek Komisji z 8 grudnia 2022 r. zmieniający dyrektywę 
2006/112/WE w odniesieniu do przepisów dotyczących VAT w epoce cyfrowej 
(COM(2022)0701), wniosek Komisji dotyczący rozporządzenia Rady zmieniającego 
rozporządzenie (UE) nr 904/2010 w odniesieniu do ustaleń dotyczących współpracy 
administracyjnej w dziedzinie VAT niezbędnych w epoce cyfrowej (COM(2022)0703), 
wniosek Komisji dotyczący dyrektywy Rady zmieniającej dyrektywę 2006/112/WE w 
odniesieniu do elektronicznego świadectwa zwolnienia z podatku od wartości dodanej 
(COM(2024)0278) oraz porozumienie Rady z 5 listopada 2024 r. w sprawie pakietu 
dotyczącego VAT w epoce cyfrowej,

– uwzględniając dyrektywę Rady (UE) 2025/50 z 10 grudnia 2024 r. w sprawie szybszego 
i bezpieczniejszego systemu ulg w nadmiernym podatku u źródła5 (FASTER),

– uwzględniając wniosek Komisji z 12 września 2023 r. dotyczący dyrektywy Rady w 
sprawie działalności gospodarczej w Europie: Ramy opodatkowania dochodu (BEFIT) 
(COM(2023)0532),

– uwzględniając wniosek Komisji z 12 września 2023 r. dotyczący dyrektywy Rady 
ustanawiającej system opodatkowania według siedziby głównej dla 

4 Dz.U. C 479 z 16.12.2022, s. 89.
5 Dz.U. L, 2025/50, 10.1.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/50/oj.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52020DC0312
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52021DC0251
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52021PC0823
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52022PC0216
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52022PC0701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52022PC0703
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52024PC0278
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52023PC0532
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mikroprzedsiębiorstw oraz małych i średnich przedsiębiorstw i zmieniającej dyrektywę 
2011/16/UE (COM(2023)0528),

– uwzględniając wniosek Komisji z 12 września 2023 r. dotyczący dyrektywy Rady w 
sprawie cen transferowych (COM(2023)0529),

– uwzględniając konkluzje Rady z 17 i 18 kwietnia 2024 r. w sprawie nowego ładu na 
rzecz europejskiej konkurencyjności,

– uwzględniając konkluzje Rady z 24 maja 2024 r. w sprawie jednolitego rynku z 
korzyścią dla wszystkich,

– uwzględniając Deklarację budapeszteńską Rady Europejskiej z 8 listopada 2024 r. w 
sprawie nowego ładu na rzecz europejskiej konkurencyjności,

– uwzględniając konkluzje Rady z 11 marca 2025 r. w sprawie programu uporządkowania 
i uproszczenia przepisów podatkowych przyczyniającego się do konkurencyjności UE,

– uwzględniając konkluzje Rady Europejskiej z 20 marca 2025 r. w sprawie 
konkurencyjności, ze szczególnym uwzględnieniem uproszczenia i zmniejszenia 
obciążeń regulacyjnych i administracyjnych,

– uwzględniając swoją rezolucję z 16 lutego 2022 r. w sprawie wdrożenia szóstej 
dyrektywy VAT: czego brakuje, aby zmniejszyć lukę w podatku VAT w Unii?6,

– uwzględniając swoją rezolucję z 7 października 2021 r. w sprawie reformy polityki UE 
dotyczącej szkodliwych praktyk podatkowych (w tym reformy Grupy ds. Kodeksu 
Postępowania)7,

– uwzględniając swoją rezolucję z 15 lutego 2022 r. w sprawie wpływu krajowych reform 
podatkowych na gospodarkę UE8,

– uwzględniając swoją rezolucję z 10 marca 2022 r. w sprawie europejskich ram podatku 
u źródła9, wzywającą do opracowania znormalizowanych ram opodatkowania u źródła,

– uwzględniając swoją rezolucję z 4 października 2022 r. w sprawie wpływu nowych 
technologii na opodatkowanie: technologie kryptograficzne i łańcuch bloków10,

– uwzględniając swoją rezolucję z 10 marca 2022 r. zawierającą zalecenia dla Komisji w 
sprawie sprawiedliwego i prostszego opodatkowania wspierającego strategię odbudowy 
gospodarczej (działania następcze PE w związku z lipcowym planem działania Komisji 
i jej 25 inicjatywami w dziedzinie VAT, opodatkowania przedsiębiorstw i 
opodatkowania osób fizycznych)11,

6 Dz.U. C 342 z 6.9.2022, s. 88.
7 Dz.U. C 132 z 24.3.2022, s. 167.
8 Dz.U. C 342 z 6.9.2022, s. 14.
9 Dz.U. C 347 z 9.9.2022, s. 172.
10 Dz.U. C 132 z 14.4.2023, s. 15.
11 Dz.U. C 347 z 9.9.2022, s. 211.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52023PC0528
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52023PC0529
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022IP0082&qid=1742982891440
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– uwzględniając sprawozdanie z 4 maja 2022 r. w sprawie działań następczych w związku 
z konkluzjami Konferencji w sprawie przyszłości Europy12,

– uwzględniając swoją rezolucję z 15 czerwca 2023 r. w sprawie wniosków 
wyciągniętych z Pandora Papers i innych ujawnionych nieprawidłowości13, wzywającą 
również do poprawy sprawozdawczości i wymiany informacji,

– uwzględniając swoją rezolucję z 12 grudnia 2023 r. w sprawie dalszej reformy 
przepisów dotyczących opodatkowania osób prawnych14,

– uwzględniając sprawozdanie z 9 maja 2022 r. dotyczące końcowych wyników 
Konferencji w sprawie przyszłości Europy,

– uwzględniając sprawozdanie Enrica Letty z kwietnia 2024 r. pt. „Much more than a 
market” [Znacznie więcej niż rynek],

– uwzględniając raport Maria Draghiego z 9 września 2024 r. pt. „The future of European 
competitiveness” [Przyszłość europejskiej konkurencyjności],

– uwzględniając art. 55 Regulaminu,

– uwzględniając sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A10-0000/2025),

A. mając na uwadze, że w 2023 r. państwa członkowskie UE zebrały podatki w wysokości 
6 712 mld EUR (w tym obowiązkowe faktyczne składki na ubezpieczenia społeczne), 
czyli 4,7 % więcej niż w 2022 r.15;

B. mając na uwadze, że w 2023 r. obciążenia podatkowe (tj. ogólne dochody podatkowe 
wyrażone jako odsetek PKB) w UE wyniosły 39,0 % PKB, co oznacza nieznaczny 
spadek w porównaniu z 2022 r.16;

C. mając na uwadze, że w 2023 r. relacja dochodów z podatku VAT do PKB wyniosła 
7,1 % unijnego PKB i 18,3 % całkowitych dochodów sektora instytucji rządowych i 
samorządowych17;

D. mając na uwadze, że według Komisji luka w przestrzeganiu przepisów dotyczących 
VAT wyniosła w 2022 r. 89,3 mld EUR18;

E. mając na uwadze, że państwa członkowskie różnią się pod względem zależności od 
opodatkowania, podatków nakładanych w celu poboru tych dochodów oraz sposobu, w 
jaki zmieniły strukturę podatkową w ciągu ostatniej dekady19;

12 Teksty przyjęte, P9_TA(2022)0141.
13 Dz.U. C, C/2024/492, 23.1.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/492/oj.
14 Dz.U. C, 2024/4165, 2.8.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/4165/oj.
15 Komisja Europejska, dane dotyczące tendencji w opodatkowaniu, ostatnio zaktualizowane 10 marca 2025 r.
16 Komisja Europejska, dane dotyczące tendencji w opodatkowaniu, ostatnio zaktualizowane 10 marca 2025 r.
17 Komisja Europejska, dane dotyczące tendencji w opodatkowaniu, ostatnio zaktualizowane 10 marca 2025 r.
18 Komisja Europejska: „VAT gap in the EU – 2024 report” [„Luka w podatku VAT w UE – sprawozdanie za 
2024 r.”], 2024 r.
19 Komisja Europejska: Dyrekcja Generalna ds. Podatków i Unii Celnej, Annual report on taxation 2024 – 
Review of taxation policies in the European Union [sprawozdanie roczne w sprawie opodatkowania w 2024 r. – 

https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/data-taxation-trends-2025-03-10_en
https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/swd/2024/0172/COM_SWD(2024)0172_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/swd/2024/0172/COM_SWD(2024)0172_EN.pdf
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F. mając na uwadze, że w szczegółowym raporcie Draghiego na temat sytuacji 
gospodarczej Unii Europejskiej ostrzeżono przed malejącą wydajnością i 
konkurencyjnością UE oraz że bez zdecydowanych działań Unia doświadczy 
„powolnego i bolesnego spadku”, a ponadto podkreślono konieczność koordynacji 
polityki i zmniejszenia przeszkód biurokratycznych, aby zwiększyć konkurencyjność 
oraz określić i usunąć zbędne przepisy, w tym w dziedzinie opodatkowania;

Opodatkowanie i otoczenie biznesowe

1. podkreśla, że proste i przewidywalne przepisy podatkowe powinny ułatwiać 
podatnikom płacenie podatków, a rządom – zarządzanie dochodami i ich pobór; zwraca 
uwagę na potrzebę stworzenia Unii Europejskiej sprzyjającej przestrzeganiu przepisów i 
przyjaznej dla przedsiębiorczości, w której to Unii sektory produkcyjne mogą 
konkurować i prosperować, a pracownicy – dobrze zarabiać;

2. podkreśla, że system podatkowy UE powinien być zgodny z zasadami pomocniczości i 
proporcjonalności oraz że państwa członkowskie zachowują prawo do dostosowywania 
swoich systemów podatkowych do szczególnych potrzeb krajowych, a jednocześnie 
przestrzegają wspólnych norm i zapewniają efektywne wykorzystanie dochodów;

3. zauważa, że europejskie przedsiębiorstwa, zwłaszcza małe i średnie przedsiębiorstwa 
(MŚP), są kluczowymi czynnikami wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy na 
całym kontynencie; przypomina, że MŚP mierzą się z poważnymi wyzwaniami 
fiskalnymi ze względu na złożone przepisy podatkowe i rozdrobnione systemy 
opodatkowania, które nakładają wysokie obciążenia administracyjne i generują wysokie 
koszty przestrzegania przepisów, co utrudnia wzrost i innowacyjność tych 
przedsiębiorstw; wzywa Komisję, by zbadała rozwiązania, które uproszczą procedury 
podatkowe i ograniczą koszty przestrzegania przepisów;

Konkurencyjność i wzrost gospodarczy

4. z zadowoleniem przyjmuje konkluzje Rady Europejskiej w sprawie nowego ładu na 
rzecz europejskiej konkurencyjności; wyraża jednak ubolewanie, że pominięto w nich 
dziedzinę opodatkowania jako kluczowy czynnik poprawy konkurencyjności Europy; 
apeluje o lepszą współpracę podatkową w UE, ograniczenie fragmentacji i złożoności, a 
jednocześnie wspieranie ściślejszej współpracy i zaufania między państwami 
członkowskimi, aby zwiększyć konkurencyjność gospodarki europejskiej;

5. z zadowoleniem przyjmuje konkluzje Rady Europejskiej w sprawie uporządkowania i 
uproszczenia przepisów podatkowych; podkreśla, że przyszłe inicjatywy UE w 
dziedzinie opodatkowania powinny koncentrować się na uproszczeniu 
administracyjnym, usunięciu (w stosownych przypadkach) nakładających się przepisów 
podatkowych, zwiększeniu jasności i usprawnieniu stosowania przepisów podatkowych;

Uproszczenie podatków i cyfryzacja

6. przypomina o priorytecie Komisji, którym jest uproszczenie działalności gospodarczej 
we wszystkich obszarach polityki, w tym w dziedzinie opodatkowania, aby zmniejszyć 

przegląd polityki podatkowej w Unii Europejskiej], 2024 r.

https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/swd/2024/0172/COM_SWD(2024)0172_EN.pdf
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wymogi sprawozdawcze o 25 % (a w przypadku MŚP o co najmniej 35 %); w związku 
z tym wzywa Komisję, by systematycznie oceniała skutki ex ante wszystkich nowych 
wniosków ustawodawczych dotyczących podatków oraz przeprowadziła sprawdzian 
konkurencyjności obecnych środków w celu ilościowego określenia oczekiwanego 
zmniejszenia obciążeń administracyjnych i zapewnienia zgodności nowych przepisów z 
unijnymi celami dotyczącymi wzrostu gospodarczego;

7. przypomina, że proste, stabilne i przewidywalne przepisy podatkowe mają zasadnicze 
znaczenie dla konkurencyjnej gospodarki; wzywa Komisję do ukierunkowania 
wszystkich państw członkowskich na dążenie do uproszczonego systemu podatkowego, 
aby zmniejszyć obciążenia administracyjne dla przedsiębiorstw; stwierdza, że pewność 
podatkowa, uproszczenie procedur zwrotu i odliczeń to kluczowe rozwiązania służące 
zmniejszeniu obciążeń administracyjnych, zwłaszcza dla MŚP;

8. podkreśla potencjał cyfryzacji, zwłaszcza sztucznej inteligencji, dla zmniejszenia 
obciążeń administracyjnych i kosztów przestrzegania przepisów ponoszonych przez 
przedsiębiorstwa, a w szczególności MŚP; wzywa Komisję i państwa członkowskie do 
promowania cyfryzacji i uproszczenia administracji podatkowej;

9. apeluje do Komisji, by oceniła i uprościła obecne ramy VAT, ograniczyła obciążenia 
administracyjne, zwiększyła konkurencyjność i zmniejszyła lukę między oczekiwanymi 
dochodami a kwotą faktycznie pobraną (luka w podatku VAT);

10. przypomina stanowisko Parlamentu w sprawie systemu opodatkowania według siedziby 
głównej, DEBRA i FASTER; odnotowuje toczące się dyskusje na temat wniosku 
dotyczącego BEFIT;

Filary 1 i 2 OECD i opodatkowanie międzynarodowe

11. przypomina o zobowiązaniu UE do wdrożenia filaru II porozumienia OECD, przy 
uwzględnieniu obecnej sytuacji w związku z zasadami filaru II, w tym dekretu 
prezydenta USA z 20 stycznia 2025 r., stwierdzającego, że globalny ład podatkowy 
OECD nie ma mocy ani skutków w Stanach Zjednoczonych; wzywa Komisję, by 
informowała Parlament o planach awaryjnych oraz podjęła natychmiastowe i 
ukierunkowane działania w celu ochrony interesów UE i zapobiegania środkom 
odwetowym;

12. podkreśla, że filar 2 powinien zapewnić globalny minimalny poziom opodatkowania 
grup międzynarodowych i dużych grup krajowych w Unii; z zadowoleniem przyjmuje 
jego wprowadzenie do prawa krajowego; apeluje o jasność prawa w jego wdrażaniu i 
oczekuje, że proces negocjowania i publikowania wytycznych administracyjnych 
wkrótce się zakończy i zapewni niezbędną pewność przedsiębiorstwom objętym 
zakresem filaru 2; oczekuje dalszych postępów w odniesieniu do zasady „stałej 
bezpiecznej przystani” OECD;

13. zauważa, że w ciągu ostatnich kilku lat Unia Europejska realizowała ambitny program 
walki z uchylaniem się od opodatkowania i unikaniem opodatkowania oraz 
wprowadziła szereg nowych przepisów i wymogów sprawozdawczych (np. za 
pośrednictwem ATAD); przyjmuje do wiadomości zapowiedź Komisji, że oceni 
dyrektywę w sprawie przeciwdziałania unikaniu opodatkowania (ATAD) w kontekście 
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filaru II i w trzecim kwartale 2025 r. przedstawi kompleksowe sprawozdanie na temat 
stosowanych środków;

14. wyraża uznanie dla publikacji w październiku 2023 r. wielostronnej konwencji OECD, 
w której określono zasady techniczne dotyczące wdrożenia kwoty A w filarze 1, oraz 
dla toczących się negocjacji;

Bariery podatkowe na jednolitym rynku

15. zauważa, że rozdrobnione środowisko podatkowe w UE powoduje złożoność, 
niepewność i wysokie koszty przestrzegania przepisów dla przedsiębiorstw unijnych, a 
zwłaszcza MŚP; podkreśla, że należy zająć się przeszkodami podatkowymi dla 
inwestycji transgranicznych i zwiększyć kapitał własny w finansowaniu 
przedsiębiorstw; przypomina w związku z tym raport Draghiego podkreślający, że 
obywatele UE powinni mieć możliwość inwestowania w innych państwach 
członkowskich bez skomplikowanych procedur podatkowych, które w rzeczywistości 
skutkują podwójnym opodatkowaniem;

Walka z unikaniem opodatkowania i agresywnym planowaniem podatkowym

16. zobowiązuje się do walki z agresywnym planowaniem podatkowym z myślą o 
sprawiedliwej Europie, biorąc pod uwagę szczególną sytuację i interesy MŚP oraz 
gospodarstw domowych należących do klasy niższej i średniej; dostrzega istotne skutki 
agresywnego planowania podatkowego dla dochodów, zaburzające warunki działania 
dla podmiotów w gospodarce i grożące osłabieniem morale podatników; wzywa 
Komisję do poprawy współpracy między państwami członkowskimi w dziedzinie 
przeciwdziałania agresywnemu planowaniu podatkowemu, w szczególności dzięki 
większej wymianie informacji, skoordynowanym kontrolom i lepszemu egzekwowaniu 
przepisów;

17. odnotowuje rolę dyrektywy w sprawie współpracy administracyjnej (DAC) w 
ograniczaniu uchylania się od opodatkowania i zwiększaniu przejrzystości, a 
jednocześnie zwraca uwagę na złożoność i obciążenia administracyjne, zwłaszcza 
związane z DAC 6;

18. wzywa do zacieśnienia współpracy między Prokuraturą Europejską a Eurofisc, aby 
poprawić wymianę informacji o zagrożeniach, koordynację działań w zakresie 
egzekwowania prawa oraz dochodzenia transgraniczne w walce z oszustwami 
związanymi z VAT i innymi formami uchylania się od opodatkowania;

Opodatkowanie transgraniczne i mobilność pracowników

19. wzywa Komisję, by z myślą o zwiększeniu konkurencyjności przedstawiła badanie na 
temat sposobu uproszczenia przepisów podatkowych i rozwiązania problemu 
fragmentacji w dziedzinie opodatkowania dotykającego pracowników transgranicznych 
i osoby samozatrudnione; zauważa, że rozbieżne krajowe systemy podatkowe prowadzą 
do obciążeń administracyjnych, niepewności prawa i podwójnego opodatkowania, 
utrudniając mobilność pracowników i transgraniczną przedsiębiorczość;
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Podatki i innowacje

20. wzywa Komisję do dalszych analiz wpływu zachęt podatkowych na badania i rozwój 
oraz innowacje w zwiększaniu europejskiej konkurencyjności na arenie 
międzynarodowej, zgodnie z propozycjami zawartymi w raporcie Draghiego; apeluje o 
ściślejszą współpracę i zaufanie między państwami członkowskimi, aby promować 
równe warunki działania dla handlu elektronicznego, usług cyfrowych i innych szybko 
rozwijających się sektorów;

21. zobowiązuje swoją przewodniczącą do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i 
Komisji.
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UZASADNIENIE

Sprawozdawca uważa, że w obecnej sytuacji gospodarczej musimy dążyć do uproszczenia i 
ograniczenia obciążeń regulacyjnych i administracyjnych.

Środowisko podatkowe Unii Europejskiej znajduje się w krytycznym momencie, dlatego 
należy dążyć do równowagi między wspieraniem wzrostu gospodarczego, zwiększaniem 
konkurencyjności i zapewnianiem sprawiedliwości podatkowej. Zmieniające się otoczenie 
gospodarcze, kształtowane przez cyfryzację i globalizację, wymaga skoordynowanej polityki 
podatkowej, aby sprostać wyzwaniom transgranicznym, a jednocześnie zmniejszyć 
obciążenia administracyjne dla przedsiębiorstw, zwłaszcza małych i średnich przedsiębiorstw 
(MŚP).

Zasady zapisane w art. 4 Traktatu o Unii Europejskiej i w Traktacie o funkcjonowaniu Unii 
Europejskiej podkreślają znaczenie rynku wewnętrznego, swobodnego przepływu towarów, 
usług, kapitału i osób. Przewidywalne ramy podatkowe mają zasadnicze znaczenie dla 
wspierania rynku wewnętrznego i dopilnowania, aby przedsiębiorstwa mogły skutecznie 
działać ponad granicami bez nadmiernie złożonych zasad. Chociaż UE poczyniła postępy w 
walce z uchylaniem się od opodatkowania i unikaniem opodatkowania, konieczne są dalsze 
środki, aby zmniejszyć przeszkody biurokratyczne i stworzyć środowisko bardziej przyjazne 
dla biznesu, jak podkreślono w raporcie Draghiego na temat przyszłości europejskiej 
konkurencyjności.

Uproszczenie podatkowe i cyfryzacja są niezwykle ważne, by obniżyć koszty przestrzegania 
przepisów i poprawić efektywność. Zobowiązanie Komisji do ograniczenia wymogów 
sprawozdawczych o 25 % (i co najmniej 35 % w przypadku MŚP) jest krokiem we 
właściwym kierunku. Oceny skutków ex ante nowych wniosków dotyczących podatków i 
sprawdziany konkurencyjności istniejących środków pomogą dostosować politykę podatkową 
do szerszych celów gospodarczych.

Cyfryzacja administracji podatkowej ma ogromny potencjał zmniejszenia obciążeń 
administracyjnych. Wykorzystanie sztucznej inteligencji (AI) i narzędzi cyfrowych może 
usprawnić procedury przestrzegania przepisów i ułatwić przedsiębiorstwom, a zwłaszcza 
MŚP, stosowanie złożonych przepisów podatkowych.

Ściślejsza współpraca między państwami członkowskimi ma istotne znaczenie dla 
przeciwdziałania uchylaniu się od opodatkowania i agresywnemu planowaniu podatkowemu. 
Sprawniejsza wymiana informacji, skoordynowane kontrole i wzmocnione mechanizmy 
egzekwowania przepisów mogą pomóc w walce z nadużyciami podatkowymi.

Podsumowując, w agendzie podatkowej UE należy priorytetowo potraktować uproszczenie, 
cyfryzację i współpracę, aby stworzyć bardziej sprawiedliwe i konkurencyjne środowisko 
podatkowe. Dzięki ograniczeniu fragmentacji i złożoności, wzmocnieniu narzędzi cyfrowych 
i przyjęciu skoordynowanych strategii politycznych Unia może stworzyć w nadchodzących 
latach podstawy zrównoważonego wzrostu gospodarczego i dobrobytu.
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ZAŁĄCZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY,
OD KTÓRYCH SPRAWOZDAWCA OTRZYMAŁ INFORMACJE

Zgodnie z art. 8 załącznika I do Regulaminu Parlamentu sprawozdawca oświadcza, że przy 
sporządzaniu projektu sprawozdania otrzymał informacje od następujących podmiotów lub 
osób:

Podmiot lub osoba
DG TAXUD, European Commission
European Banking Federation
BusinessEurope
Tax Foundation

Powyższy wykaz został sporządzony na wyłączną odpowiedzialność sprawozdawcy.

Gdy osoby fizyczne są wymienione w wykazie z imienia i nazwiska, zidentyfikowane 
poprzez swoją funkcję lub wymienione z imienia i nazwiska wraz z podaniem ich funkcji, 
sprawozdawca oświadcza, że przedstawił tym osobom fizycznym Oświadczenie o ochronie 
prywatności w Parlamencie Europejskim nr 484 (https://www.europarl.europa.eu/data-
protect/index.do), w którym przedstawione są warunki mające zastosowanie do przetwarzania 
danych osobowych tych osób oraz prawa związane z takim przetwarzaniem.

https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do
https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do

