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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie znaczenia prostych przepisow podatkowych i fragmentacji w dziedzinie
opodatkowania dla konkurencyjnosci Europy
(2024/2118(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 4 1 art. 63—66 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz
zasady rynku wewnetrznego, swobodnego przeptywu towarow, ustug, kapitatu i 0sob,

— uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego
art. 113, 1141 115,

— uwzgledniajgc dyrektywe Rady 2003/49/WE z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie
wspolnego systemu opodatkowania stosowanego do odsetek oraz naleznos$ci
licencyjnych miedzy powigzanymi spotkami roznych panstw cztonkowskich!
(dyrektywa w sprawie odsetek i naleznosci licencyjnych),

— uwzgledniajgc dyrektywe Rady 2011/96/UE z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie
wspodlnego systemu opodatkowania majacego zastosowanie w przypadku spotek
dominujacych i spotek zaleznych réznych panstw cztonkowskich? (dyrektywa w
sprawie spotek dominujacych i1 spotek zaleznych),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2022/2523/WE z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie
zapewnienia globalnego minimalnego poziomu opodatkowania (15 %)
mi¢dzynarodowych grup przedsigbiorstw oraz duzych grup krajowych w Unii?, ktora to
dyrektywa jest odpowiedzig Unii Europejskiej na migdzynarodowa koordynacje
podatkowa,

— uwzgledniajac aktualne wydarzenia dotyczace dwufilarowego rozwigzania majacego na
celu sprostanie wyzwaniom podatkowym wynikajacym z cyfryzacji gospodarki,

— uwzgledniajac sprawozdania koncowe OECD/G-20 z pazdziernika 2015 r. w sprawie
erozji bazy podatkowej 1 przenoszenia zyskow (BEPS),

— uwzgledniajac sprawozdania na temat planow dotyczacych filaréw 1 1 2 przyjete 14
pazdziernika 2020 r. na szczeblu otwartych ram OECD/G-20, a takze wyniki analizy
ekonomicznej 1 oceny skutkow OECD z 12 pazdziernika 2020 r. pt. ,,Wyzwania
podatkowe wynikajace z cyfryzacji — Ocena skutkow gospodarczych”,

— uwzgledniajac o§wiadczenie w sprawie BEPS wydane 8 pazdziernika 2021 r. na
szczeblu otwartych ram OECD/G-20 pt. ,,Dwufilarowe rozwigzanie w celu sprostania
wyzwaniom podatkowym wynikajacym z cyfryzacji gospodarki”,

I'Dz.U. L 157 226.6.2003, s. 49.
2Dz.U.L 345229.12.2011, s. 8.
3Dz.U. L 328 222.12.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2523/0j.
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— uwzgledniajac modelowe zasady filaru II otwartych ram OECD/G-20 w sprawie BEPS
z 20 grudnia 2021 r. dotyczace wdrazania na szczeblu krajowym globalnego
minimalnego podatku w wysokosci 15 %,

— uwzgledniajgc ustawe prawa publicznego Standéw Zjednoczonych 117-169 z 16 sierpnia
2022 r., znang jako ustawa o obnizeniu inflacji,

- uwzgledniajgc komunikat Komisji z 15 lipca 2020 r. pt. ,,Plan dzialania na rzecz
sprawiedliwego i1 prostego opodatkowania wspierajacego odbudowe gospodarcza”
(COM(2020)0312),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 18 maja 2021 r. pt. ,,Opodatkowanie dziatalno$ci
gospodarczej w XXI wieku” (COM(2021)0251),

— uwzgledniajac wniosek Komisji z 22 grudnia 2021 r. dotyczacy dyrektywy Rady w
sprawie zapewnienia globalnego minimalnego poziomu opodatkowania grup
wielonarodowych w Unii (COM(2021)0823), a takze stanowisko Parlamentu w sprawie
tego wniosku?,

— uwzgledniajac badanie Komisji ze stycznia 2022 r. pt. ,,Koszty przestrzegania
przepisow podatkowych przez MSP — aktualizacja 1 uzupetnienie: sprawozdanie
koncowe”,

— uwzgledniajagc wniosek Komisji z 11 maja 2022 r. dotyczacy dyrektywy Rady w
sprawie ustanowienia przepisoOw dotyczacych ulgi sluzacej przeciwdziataniu zjawisku
uprzywilejowania finansowania dluznego w stosunku do kapitatowego oraz w sprawie
ograniczenia mozliwos$ci odliczania odsetek do celow zwigzanych z podatkiem
dochodowym od oséb prawnych (COM(2022)0216),

— uwzgledniajac wniosek Komisji z 8 grudnia 2022 r. zmieniajacy dyrektywe
2006/112/WE w odniesieniu do przepisow dotyczacych VAT w epoce cyfrowe;j
(COM(2022)0701), wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) nr 904/2010 w odniesieniu do ustalen dotyczacych wspotpracy
administracyjnej w dziedzinie VAT niezbednych w epoce cyfrowej (COM(2022)0703),
wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w
odniesieniu do elektronicznego §wiadectwa zwolnienia z podatku od wartosci dodanej
(COM(2024)0278) oraz porozumienie Rady z 5 listopada 2024 r. w sprawie pakietu
dotyczacego VAT w epoce cyfrowej,

— uwzgledniajac dyrektywe Rady (UE) 2025/50 z 10 grudnia 2024 r. w sprawie szybszego
i bezpieczniejszego systemu ulg w nadmiernym podatku u zrodta’ (FASTER),

—  uwzgledniajagc wniosek Komisji z 12 wrzesnia 2023 r. dotyczacy dyrektywy Rady w
sprawie dzialalno$ci gospodarczej w Europie: Ramy opodatkowania dochodu (BEFIT)
(COM(2023)0532),

— uwzgledniajac wniosek Komisji z 12 wrzesnia 2023 r. dotyczacy dyrektywy Rady
ustanawiajacej system opodatkowania wedlug siedziby gltéwnej dla

4Dz.U.C479 2 16.12.2022, s. 89.
>Dz.U. L, 2025/50, 10.1.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/50/0j.
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mikroprzedsigbiorstw oraz matych i $rednich przedsiebiorstw i zmieniajacej dyrektywe
2011/16/UE (COM(2023)0528),

— uwzgledniajac wniosek Komisji z 12 wrze$nia 2023 r. dotyczacy dyrektywy Rady w
sprawie cen transferowych (COM(2023)0529),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z 17 1 18 kwietnia 2024 r. w sprawie nowego tadu na
rzecz europejskiej konkurencyjnosci,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z 24 maja 2024 r. w sprawie jednolitego rynku z
korzyscig dla wszystkich,

— uwzgledniajac Deklaracje budapesztenska Rady Europejskiej z 8 listopada 2024 r. w
sprawie nowego tadu na rzecz europejskiej konkurencyjnosci,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z 11 marca 2025 r. w sprawie programu uporzadkowania
1 uproszczenia przepisow podatkowych przyczyniajacego si¢ do konkurencyjnosci UE,

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z 20 marca 2025 r. w sprawie
konkurencyjnosci, ze szczegdélnym uwzglednieniem uproszczenia i zmniejszenia
obcigzen regulacyjnych i administracyjnych,

— uwzgledniajgc swojg rezolucje z 16 lutego 2022 r. w sprawie wdrozenia szdstej
dyrektywy VAT: czego brakuje, aby zmniejszy¢ luk¢ w podatku VAT w Unii?®,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 7 pazdziernika 2021 r. w sprawie reformy polityki UE
dotyczacej szkodliwych praktyk podatkowych (w tym reformy Grupy ds. Kodeksu
Postepowania)’,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 15 lutego 2022 r. w sprawie wpltywu krajowych reform
podatkowych na gospodarke UE?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 10 marca 2022 r. w sprawie europejskich ram podatku
u zrodta’, wzywajaca do opracowania znormalizowanych ram opodatkowania u zrodta,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 4 pazdziernika 2022 r. w sprawie wptywu nowych
technologii na opodatkowanie: technologie kryptograficzne i tancuch blokéw!©,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 10 marca 2022 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji w
sprawie sprawiedliwego 1 prostszego opodatkowania wspierajacego strategie¢ odbudowy
gospodarczej (dziatania nastgpcze PE w zwigzku z lipcowym planem dziatania Komisji
1jej 25 inicjatywami w dziedzinie VAT, opodatkowania przedsigbiorstw 1
opodatkowania 0s6b fizycznych)!!,

6Dz.U. C 342 2 6.9.2022, s. 88.
"Dz.U. C 132 2 24.3.2022, 5. 167.
$Dz.U. C 342 26.9.2022, s. 14.
°Dz.U. C34729.9.2022,s. 172.
10Dz.U. C 132z 14.4.2023, s. 15.
1 Dz.U. C 347 29.9.2022, s. 211.
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— uwzgledniajac sprawozdanie z 4 maja 2022 r. w sprawie dziatan nast¢pczych w zwiagzku
z konkluzjami Konferencji w sprawie przyszto$ci Europy!'?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 15 czerwca 2023 r. w sprawie wnioskow
wyciggnietych z Pandora Papers i innych ujawnionych nieprawidtowosci'?, wzywajaca
rowniez do poprawy sprawozdawczo$ci i wymiany informacji,

— uwzgledniajgc swoja rezolucje z 12 grudnia 2023 r. w sprawie dalszej reformy
przepiséw dotyczgcych opodatkowania 0sdb prawnych!4,

— uwzgledniajgc sprawozdanie z 9 maja 2022 r. dotyczace koncowych wynikow
Konferencji w sprawie przysztosci Europy,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Enrica Letty z kwietnia 2024 1. pt. ,,Much more than a
market” [Znacznie wigcej niz rynek],

— uwzgledniajgc raport Maria Draghiego z 9 wrzes$nia 2024 r. pt. ,,The future of European
competitiveness” [Przyszlos$¢ europejskiej konkurencyjnosci],

— uwzgledniajgc art. 55 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A10-0000/2025),

A. majac na uwadze, ze w 2023 r. panstwa cztonkowskie UE zebraty podatki w wysokosci
6 712 mld EUR (w tym obowigzkowe faktyczne sktadki na ubezpieczenia spoteczne),
czyli 4,7 % wiecej niz w 2022 1.13;

B.  majac na uwadze, ze w 2023 r. obciazenia podatkowe (tj. ogdlne dochody podatkowe
wyrazone jako odsetek PKB) w UE wyniosty 39,0 % PKB, co oznacza nieznaczny
spadek w poréwnaniu z 2022 r.19;

C. majgc na uwadze, ze w 2023 r. relacja dochodow z podatku VAT do PKB wyniosta
7,1 % unijnego PKB 1 18,3 % catkowitych dochodow sektora instytucji rzadowych i
samorzgdowych!7;

D. majac na uwadze, ze wedlug Komisji luka w przestrzeganiu przepiséw dotyczacych
VAT wyniosta w 2022 r. 89,3 mld EUR!3;

E. majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie r6znig si¢ pod wzglgdem zaleznosci od
opodatkowania, podatkéw naktadanych w celu poboru tych dochodéw oraz sposobu, w
jaki zmienity struktur¢ podatkowa w ciggu ostatniej dekady!®;

12 Teksty przyjete, P9 TA(2022)0141.

3 Dz.U. C, C/2024/492, 23.1.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/492/0j.

14Dz.U. C, 2024/4165, 2.8.2024, ELLI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/4165/0j.

15 Komisja Europejska, dane dotyczace tendencji w opodatkowaniu, ostatnio zaktualizowane 10 marca 2025 r.
16 Komisja Europejska, dane dotyczace tendencji w opodatkowaniu, ostatnio zaktualizowane 10 marca 2025 r.
17 Komisja Europejska, dane dotyczace tendencji w opodatkowaniu, ostatnio zaktualizowane 10 marca 2025 r.
18 Komisja Europejska: ,,VAT gap in the EU — 2024 report” [,,Luka w podatku VAT w UE — sprawozdanie za
2024 1.7],2024 1.

19 Komisja Europejska: Dyrekcja Generalna ds. Podatkéw i Unii Celnej, Annual report on taxation 2024 —
Review of taxation policies in the European Union [sprawozdanie roczne w sprawie opodatkowania w 2024 r. —
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majac na uwadze, ze w szczegdlowym raporcie Draghiego na temat sytuacji
gospodarczej Unii Europejskiej ostrzezono przed malejacg wydajnoscia i
konkurencyjnoscig UE oraz Ze bez zdecydowanych dziatan Unia do§wiadczy
,»powolnego 1 bolesnego spadku”, a ponadto podkreslono koniecznos¢ koordynacji
polityki i zmniejszenia przeszkod biurokratycznych, aby zwigkszy¢ konkurencyjno$¢
oraz okresli¢ 1 usuna¢ zbegdne przepisy, w tym w dziedzinie opodatkowania;

Opodatkowanie i otoczenie biznesowe

I.

podkresla, ze proste i przewidywalne przepisy podatkowe powinny utatwiac
podatnikom ptacenie podatkow, a rzadom — zarzadzanie dochodami i ich pobdr; zwraca
uwage na potrzebeg stworzenia Unii Europejskiej sprzyjajacej przestrzeganiu przepisow i
przyjaznej dla przedsigbiorczo$ci, w ktorej to Unii sektory produkcyjne moga
konkurowac 1 prosperowac, a pracownicy — dobrze zarabiac;

podkresla, ze system podatkowy UE powinien by¢ zgodny z zasadami pomocniczosci i
proporcjonalnosci oraz ze panstwa cztonkowskie zachowujg prawo do dostosowywania
swoich systemow podatkowych do szczeg6lnych potrzeb krajowych, a jednoczes$nie
przestrzegaja wspdlnych norm 1 zapewniajg efektywne wykorzystanie dochodow;

zauwaza, ze europejskie przedsiebiorstwa, zwlaszcza mate i §rednie przedsiebiorstwa
(MSP), sa kluczowymi czynnikami wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy na
catym kontynencie; przypomina, ze MSP mierza si¢ z powaznymi wyzwaniami
fiskalnymi ze wzgledu na ztozone przepisy podatkowe i rozdrobnione systemy
opodatkowania, ktore naktadaja wysokie obcigzenia administracyjne i generuja wysokie
koszty przestrzegania przepisOw, co utrudnia wzrost 1 innowacyjnos¢ tych
przedsiebiorstw; wzywa Komisje, by zbadata rozwigzania, ktore uproszcza procedury
podatkowe 1 ograniczg koszty przestrzegania przepisow;

Konkurencyjnosé i wzrost gospodarczy

4.

z zadowoleniem przyjmuje konkluzje Rady Europejskiej w sprawie nowego tadu na
rzecz europejskiej konkurencyjnos$ci; wyraza jednak ubolewanie, ze pomini¢to w nich
dziedzin¢ opodatkowania jako kluczowy czynnik poprawy konkurencyjnosci Europy;
apeluje o lepsza wspotprace podatkowa w UE, ograniczenie fragmentacji i ztozono$ci, a
jednoczes$nie wspieranie $cislejszej wspotpracy 1 zautania migdzy panstwami
cztonkowskimi, aby zwiekszy¢ konkurencyjnos$¢ gospodarki europejskiej;

z zadowoleniem przyjmuje konkluzje Rady Europejskiej w sprawie uporzadkowania 1
uproszczenia przepisow podatkowych; podkresla, ze przyszle inicjatywy UE w
dziedzinie opodatkowania powinny koncentrowac si¢ na uproszczeniu
administracyjnym, usunigciu (w stosownych przypadkach) naktadajacych si¢ przepiséw
podatkowych, zwigkszeniu jasnosci 1 usprawnieniu stosowania przepisoOw podatkowych;

Uproszczenie podatkow i cyfryzacja

6.

przypomina o priorytecie Komisji, ktorym jest uproszczenie dziatalnosci gospodarczej
we wszystkich obszarach polityki, w tym w dziedzinie opodatkowania, aby zmniejszy¢

przeglad polityki podatkowej w Unii Europejskiej], 2024 r.
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10.

wymogi sprawozdawcze 0 25 % (a w przypadku MSP o co najmniej 35 %); w zwigzku
z tym wzywa Komisje, by systematycznie oceniata skutki ex ante wszystkich nowych
wnioskow ustawodawczych dotyczacych podatkéw oraz przeprowadzita sprawdzian
konkurencyjnos$ci obecnych srodkéw w celu ilosciowego okreslenia oczekiwanego
zmniejszenia obcigzen administracyjnych i zapewnienia zgodnosci nowych przepisow z
unijnymi celami dotyczacymi wzrostu gospodarczego;

przypomina, Ze proste, stabilne i przewidywalne przepisy podatkowe majg zasadnicze
znaczenie dla konkurencyjnej gospodarki; wzywa Komisje do ukierunkowania
wszystkich panstw cztlonkowskich na dazenie do uproszczonego systemu podatkowego,
aby zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne dla przedsigbiorstw; stwierdza, ze pewnos¢
podatkowa, uproszczenie procedur zwrotu i odliczen to kluczowe rozwigzania stuzace
zmniejszeniu obcigzen administracyjnych, zwlaszcza dla MSP;

podkresla potencjal cyfryzacji, zwlaszcza sztucznej inteligencji, dla zmniejszenia
obcigzen administracyjnych i kosztow przestrzegania przepisOw ponoszonych przez
przedsicbiorstwa, a w szczegolnosci MSP; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do
promowania cyfryzacji 1 uproszczenia administracji podatkowej;

apeluje do Komisji, by ocenita i uproscita obecne ramy VAT, ograniczyta obcigzenia
administracyjne, zwigkszyta konkurencyjno$¢ 1 zmniejszyta luke migdzy oczekiwanymi
dochodami a kwotg faktycznie pobrang (luka w podatku VAT);

przypomina stanowisko Parlamentu w sprawie systemu opodatkowania wedlug siedziby
glownej, DEBRA i FASTER; odnotowuje toczace si¢ dyskusje na temat wniosku
dotyczacego BEFIT;

Filary 1i 2 OECD i opodatkowanie migedzynarodowe

1.

12.

13.

przypomina o zobowigzaniu UE do wdrozenia filaru Il porozumienia OECD, przy
uwzglednieniu obecnej sytuacji w zwigzku z zasadami filaru II, w tym dekretu
prezydenta USA z 20 stycznia 2025 r., stwierdzajacego, ze globalny tad podatkowy
OECD nie ma mocy ani skutkéw w Stanach Zjednoczonych; wzywa Komisje¢, by
informowata Parlament o planach awaryjnych oraz podj¢ta natychmiastowe 1
ukierunkowane dziatania w celu ochrony interesow UE i zapobiegania srodkom
odwetowym;

podkresla, ze filar 2 powinien zapewni¢ globalny minimalny poziom opodatkowania
grup miedzynarodowych i duzych grup krajowych w Unii; z zadowoleniem przyjmuje
jego wprowadzenie do prawa krajowego; apeluje o jasno$¢ prawa w jego wdrazaniu i
oczekuje, ze proces negocjowania i publikowania wytycznych administracyjnych
wkrotce si¢ zakonczy 1 zapewni niezbedng pewnos¢ przedsigbiorstwom objetym
zakresem filaru 2; oczekuje dalszych postepéw w odniesieniu do zasady ,,statej
bezpiecznej przystani” OECD;

zauwaza, ze w ciggu ostatnich kilku lat Unia Europejska realizowata ambitny program
walki z uchylaniem si¢ od opodatkowania i unikaniem opodatkowania oraz
wprowadzita szereg nowych przepisow i wymogow sprawozdawczych (np. za
posrednictwem ATAD); przyjmuje do wiadomosci zapowiedZ Komisji, Ze oceni
dyrektywe w sprawie przeciwdzialania unikaniu opodatkowania (ATAD) w konteks$cie
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14.

filaru II i w trzecim kwartale 2025 r. przedstawi kompleksowe sprawozdanie na temat
stosowanych srodkow;

wyraza uznanie dla publikacji w pazdzierniku 2023 r. wielostronnej konwencji OECD,
w ktorej okreslono zasady techniczne dotyczace wdrozenia kwoty A w filarze 1, oraz
dla toczacych si¢ negocjacji;

Bariery podatkowe na jednolitym rynku

15.

zauwaza, ze rozdrobnione srodowisko podatkowe w UE powoduje ztozonos$¢,
niepewnos$¢ 1 wysokie koszty przestrzegania przepisow dla przedsigbiorstw unijnych, a
zwlaszcza MSP; podkresla, ze nalezy zajaé sie przeszkodami podatkowymi dla
inwestycji transgranicznych 1 zwigkszy¢ kapitat wlasny w finansowaniu
przedsigbiorstw; przypomina w zwiazku z tym raport Draghiego podkreslajacy, ze
obywatele UE powinni mie¢ mozliwo$¢ inwestowania w innych panstwach
cztonkowskich bez skomplikowanych procedur podatkowych, ktére w rzeczywisto$ci
skutkuja podwojnym opodatkowaniem;

Walka 7 unikaniem opodatkowania i agresywnym planowaniem podatkowym

16.

17.

18.

zobowiazuje si¢ do walki z agresywnym planowaniem podatkowym z mysla o
sprawiedliwej Europie, biorac pod uwage szczegdlng sytuacje i interesy MSP oraz
gospodarstw domowych nalezacych do klasy nizszej i $redniej; dostrzega istotne skutki
agresywnego planowania podatkowego dla dochodow, zaburzajace warunki dziatania
dla podmiotéw w gospodarce 1 grozace ostabieniem morale podatnikow; wzywa
Komisj¢ do poprawy wspotpracy migdzy panstwami czlonkowskimi w dziedzinie
przeciwdziatania agresywnemu planowaniu podatkowemu, w szczegdlnosci dzigki
wigkszej wymianie informacji, skoordynowanym kontrolom i lepszemu egzekwowaniu
przepisow;

odnotowuje role dyrektywy w sprawie wspolpracy administracyjnej (DAC) w
ograniczaniu uchylania si¢ od opodatkowania 1 zwigkszaniu przejrzystosci, a
jednoczes$nie zwraca uwage na zlozonos¢ i1 obcigzenia administracyjne, zwlaszcza
zwigzane z DAC 6;

wzywa do zacie$nienia wspoOlpracy migdzy Prokuraturg Europejska a Eurofisc, aby
poprawi¢ wymiang informacji o zagrozeniach, koordynacje dziatan w zakresie
egzekwowania prawa oraz dochodzenia transgraniczne w walce z oszustwami
zwigzanymi z VAT 1 innymi formami uchylania si¢ od opodatkowania;

Opodatkowanie transgraniczne i mobilnos¢ pracownikow

19.

wzywa Komisje, by z mys$lg o zwigkszeniu konkurencyjnosci przedstawila badanie na
temat sposobu uproszczenia przepisdOw podatkowych i rozwigzania problemu
fragmentacji w dziedzinie opodatkowania dotykajacego pracownikow transgranicznych
1 osoby samozatrudnione; zauwaza, ze rozbiezne krajowe systemy podatkowe prowadza
do obcigzen administracyjnych, niepewnosci prawa i podwodjnego opodatkowania,
utrudniajac mobilno$¢ pracownikow 1 transgraniczng przedsigbiorczos¢;
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Podatki i innowacje

20. wzywa Komisje¢ do dalszych analiz wpltywu zachet podatkowych na badania i rozwdj
oraz innowacje w zwigkszaniu europejskiej konkurencyjnosci na arenie
migdzynarodowej, zgodnie z propozycjami zawartymi w raporcie Draghiego; apeluje o
Scislejsza wspotprace i zaufanie migdzy panstwami cztonkowskimi, aby promowacé
réwne warunki dzialania dla handlu elektronicznego, ustug cyfrowych 1 innych szybko
rozwijajacych si¢ sektorow;

21. zobowiazuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji.
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UZASADNIENIE

Sprawozdawca uwaza, ze w obecnej sytuacji gospodarczej musimy dazy¢ do uproszczenia i
ograniczenia obcigzen regulacyjnych i administracyjnych.

Srodowisko podatkowe Unii Europejskiej znajduje sie w krytycznym momencie, dlatego
nalezy dazy¢ do réwnowagi miedzy wspieraniem wzrostu gospodarczego, zwigkszaniem
konkurencyjnos$ci i zapewnianiem sprawiedliwosci podatkowej. Zmieniajace si¢ otoczenie
gospodarcze, ksztaltowane przez cyfryzacje 1 globalizacj¢, wymaga skoordynowanej polityki
podatkowej, aby sprosta¢ wyzwaniom transgranicznym, a jednocze$nie zmniejszy¢
obc,ia}Zenia administracyjne dla przedsigbiorstw, zwlaszcza matych i $rednich przedsiebiorstw
(MSP).

Zasady zapisane w art. 4 Traktatu o Unii Europejskiej i w Traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej podkreslaja znaczenie rynku wewngtrznego, swobodnego przeptywu towarow,
ustug, kapitatu i osob. Przewidywalne ramy podatkowe majg zasadnicze znaczenie dla
wspierania rynku wewnetrznego 1 dopilnowania, aby przedsigbiorstwa mogty skutecznie
dziata¢ ponad granicami bez nadmiernie ztozonych zasad. Chociaz UE poczynita postepy w
walce z uchylaniem si¢ od opodatkowania i1 unikaniem opodatkowania, konieczne sg dalsze
srodki, aby zmniejszy¢ przeszkody biurokratyczne i stworzy¢ srodowisko bardziej przyjazne
dla biznesu, jak podkreslono w raporcie Draghiego na temat przysztosci europejskiej
konkurencyjnosci.

Uproszczenie podatkowe 1 cyfryzacja sg niezwykle wazne, by obnizy¢ koszty przestrzegania
przepiséw 1 poprawi¢ efektywno$é. Zobowigzanie Komisji do ograniczenia wymogow
sprawozdawczych o 25 % (i co najmniej 35 % w przypadku MSP) jest krokiem we
wiasciwym kierunku. Oceny skutkdéw ex ante nowych wnioskdw dotyczacych podatkow i
sprawdziany konkurencyjnosci istniejgcych srodkow pomoga dostosowac polityke podatkowsg
do szerszych celow gospodarczych.

Cyfryzacja administracji podatkowej ma ogromny potencjat zmniejszenia obcigzen
administracyjnych. Wykorzystanie sztucznej inteligencji (Al) i narzgdzi cyfrowych moze
usprawni¢ procedury przestrzegania przepisow 1 utatwi¢ przedsigbiorstwom, a zwlaszcza
MSP, stosowanie ztozonych przepisow podatkowych.

Scislejsza wspolpraca miedzy panstwami cztonkowskimi ma istotne znaczenie dla
przeciwdziatania uchylaniu si¢ od opodatkowania i agresywnemu planowaniu podatkowemu.
Sprawniejsza wymiana informacji, skoordynowane kontrole 1 wzmocnione mechanizmy
egzekwowania przepisOw moga pomoc w walce z naduzyciami podatkowymi.

Podsumowujac, w agendzie podatkowej UE nalezy priorytetowo potraktowac uproszczenie,
cyfryzacje 1 wspotprace, aby stworzy¢ bardziej sprawiedliwe 1 konkurencyjne srodowisko
podatkowe. Dzigki ograniczeniu fragmentacji 1 ztozono$ci, wzmocnieniu narzgdzi cyfrowych
1 przyjeciu skoordynowanych strategii politycznych Unia moze stworzy¢ w nadchodzacych
latach podstawy zrownowazonego wzrostu gospodarczego i dobrobytu.
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~ ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY,
OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA OTRZYMAL INFORMACJE

Zgodnie z art. 8 zalgcznika I do Regulaminu Parlamentu sprawozdawca o§wiadcza, ze przy
sporzadzaniu projektu sprawozdania otrzymat informacje od nastepujacych podmiotéw lub
0sob:

Podmiot lub osoba
DG TAXUD, European Commission
European Banking Federation
BusinessEurope
Tax Foundation

Powyzszy wykaz zostal sporzadzony na wytaczng odpowiedzialnos$¢ sprawozdawcy.

Gdy osoby fizyczne sa wymienione w wykazie z imienia i nazwiska, zidentyfikowane
poprzez swoja funkcje lub wymienione z imienia i nazwiska wraz z podaniem ich funkcji,
sprawozdawca o$wiadcza, ze przedstawit tym osobom fizycznym O$wiadczenie o ochronie
prywatno$ci w Parlamencie Europejskim nr 484 (https://www.europarl.europa.eu/data-
protect/index.do), w ktdrym przedstawione sg warunki majace zastosowanie do przetwarzania
danych osobowych tych 0so6b oraz prawa zwigzane z takim przetwarzaniem.
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