Evropsky parlament

2024-2029
Hospodarisky a ménovy vybor
2025/2136(INI)

3.12.2025

o bankovni unii — vyro¢ni zprava za rok 2025

(2025/2136(INI))

Hospodatsky a ménovy vybor

Zpravodajka: Evelyn Regner

PR\1332127CS.docx PE779.660v01-00

CS CS



PR_INI

OBSAH
Strana
NAVRH USNESENI EVROPSKEHO PARLAMENTU ...ooooeoeeeoeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 3
VY SVETLUJICT PROHLASENT ... s e s e nen e, 9
PE779.660v01-00 2/9 PR\1332127CS.docx

CS



NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o bankovni unii — vyro¢ni zprava za rok 2025

(2025/2136(INI))
Evropsky parlament,

— s ohledem na své usneseni ze dne 8. kvétna 2025 o bankovni unii — vyro¢ni zprava za
rok 2024!,

— s ohledem na opatieni Komise v navaznosti na usneseni Parlamentu ze dne 8. kvétna
2025 o bankovni unii — vyro€ni zprava za rok 2024,

— s ohledem na dokument zvetejnény Evropskou centralni bankou (ECB) s ndzvem
,Feedback on the European Parliament’s resolution on Banking Union — annual report
2024 (Odpovéd’ na usneseni Evropského parlamentu o bankovni unii — vyro¢ni zprava
zarok 2024),

— s ohledem na vyro¢ni zpravu ECB o ¢innosti dohledu za rok 2024, ktera byla zvefejnéna
dne 28. dubna 2025,

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Jednotného vyboru pro feseni krizi (SRB) za rok 2024,
ktera byla zvetejnéna dne 26. ervna 2025,

— s ohledem na pfijeti smérnice o boji proti prani penéz? a natizeni o boji proti prani
penéz’a na zfizeni Organu pro boj proti prani penéz (AMLA),

— s ohledem na provadéni standardii Basel III, zejména na pfijeti zmén smérnice
o kapitalovych pozadavcich® a natizeni o kapitalovych pozadavcich®,

I Piijaté texty, P10_TA(2025)0105.

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1640 ze dne 31. kvétna 2024 o mechanismech, které maji
¢lenské staty zavést za tcelem predchazeni vyuzivani finanéniho systému k prani penéz nebo financovani
terorismu, 0 zméné smérnice (EU) 2019/1937 a 0 zméné a zruseni smérnice (EU) 2015/849 (Ut. vést. L,
2024/1640, 19.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1640/0j).

3 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1624 ze dne 31. kvétna 2024 o pfedchazeni vyuzivani
finanéniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu (UF. vést. L, 2024/1624, 19.6.2024, ELI:
http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/1624/0j).

4 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1620 ze dne 31. kvétna 2024, kterym se zfizuje Organ pro
boj proti prani penéz a financovani terorismu a méni natizeni (EU) ¢. 1093/2010, (EU) ¢. 1094/2010 a (EU)

¢. 1095/2010 (Uf. vést. L, 2024/1620, 19.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1620/0j).

> Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1619 ze dne 31. kvétna 2024, kterou se méni smérnice
2013/36/EU, pokud jde o pravomoci dohledu, sankce, pobocky ze tietich zemi a environmentalni, socidlni

a spravni rizika (Uf. vést. L, 2024/1619, 19.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1619/0j).

6 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1623 ze dne 31. kvétna 2024, kterym se méni naiizeni
(EU) €. 575/2013, pokud jde o pozadavky tykajici se uveérového rizika, rizika uvérové tpravy v ocenéni,
operaéniho rizika, trzniho rizika a minimalni vystupni prahy (Ut. vést. L, 2024/1623, 19.6.2024, ELI:
http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/1623/0j).
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— s ohledem na pfijeti nafizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2024/2795 ze dne
24. Cervence 2024, kterym se méni natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 575/2013, pokud jde o datum pouzitelnosti kapitalovych pozadavki k trznimu riziku’,

— s ohledem na sviij postoj v prvnim ¢teni ze dne 24. dubna 2024 k navrhu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni (EU) €. 806/2014, pokud jde
o opatfeni v€asného zasahu, podminky zah4jeni feSeni krize a financovani opatieni
k feSeni krize®,

— s ohledem na sviij postoj v prvnim ¢teni ze dne 24. dubna 2024 k navrhu smérnice
Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2014/59/EU, pokud jde
o opatfeni v€asného zasahu, podminky zahdjeni feSeni krize a financovani opatieni
k feSeni krize?,

— s ohledem na svilj postoj v prvnim ¢teni ze dne 24. dubna 2024 k navrhu smérnice
Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2014/49/EU, pokud jde
o rozsah ochrany vkladi, pouziti finan¢nich prostiedkti systému pojisténi vklada,
pfeshraniéni spolupraci a transparentnost!®,

— s ohledem na zpravu Hospodaiského a ménového vyboru ze dne 23. dubna 2024
o navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni (EU)
¢. 806/2014 za Gcelem ztizeni evropského systému pojisténi vklada (EDIS),

- s ohledem na sd¢leni Komise ze dne 19. bfezna 2025 nazvané ,,Unie Gspor a investic:
Strategie na podporu bohatstvi ob¢anti a hospodaiské konkurenceschopnosti v EU*
(COM(2025)0124),

— s ohledem na zpravu péti predsedt ze dne 22. ¢ervna 2015 nazvanou ,,Dokonceni
evropské hospodarské a ménové unie®,

— s ohledem na zpravu Enrica Letty ze dne 10. dubna 2024 nazvanou ,,Much more than
a market — Speed, security, solidarity: empowering the Single Market to deliver
a sustainable future and prosperity for all EU Citizens* (Mnohem vice nez jen trh —
rychlost, bezpe¢nost, solidarita: posileni jednotného trhu v zajmu zajisténi udrzitelné
budoucnosti a prosperity pro vSechny ob¢any EU),

- s ohledem na zpravu Maria Draghiho ze dne 9. zati 2024 nazvanou ,,The future of
European competitiveness* (Budoucnost evropské konkurenceschopnosti),

— s ohledem na prohlaseni Euroskupiny ze dne 11. bfezna 2024 o budoucnosti unie
kapitalovych trhi a na prohlaseni Euroskupiny ze dne 16. ¢ervna 2022 o budoucnosti
bankovni unie a na navazujici opatieni Euroskupiny ze dne 28. dubna 2023,

— s ohledem na rdmec Basilejského vyboru pro bankovni dohled pro zvetejiiovani
informaci o expozicich bank viic¢i kryptoaktiviim a na cilené zmény jeho
obezietnostniho standardu pro expozice bank viici kryptoaktiviim, které byly obé
zvetejnény dne 17. Cervence 2024,

7 Ut vést. L 2024/2795, 31.10.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg del/2024/2795/0j.
8 Ptijaté texty, P9 TA(2024)0326.
° Pijaté texty, P9 TA(2024)0327.
10 Ptijaté texty, P9_TA(2024)0328.
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s ohledem na publikaci Basilejského vyboru pro bankovni dohled ze dne 25. dubna
2024 s nazvem ,,Core Principles for effective banking supervision* (Hlavni zdsady pro
ucinny bankovni dohled),

s ohledem na zpravu o finan¢ni stabilit¢ ECB ze dne 17. listopadu 2025,

s ohledem na dokument ECB z fady Occasional Paper Series ¢. 328 z roku 2023
nazvany ,,The Road to Paris: stress testing the transition towards a net-zero economy*
(Pted patizskou konferenci: zatézové testovani piechodu k hospodarstvi s nulovymi
¢istymi emisemi),

s ohledem na publikaci Rady pro finan¢ni stabilitu ze dne 9. listopadu 2015 s ndzvem
,Principles on Loss-absorbing and Recapitalisation Capacity of G-SIBs in Resolution®
(Zésady tykajici se schopnosti bank systémového vyznamu absorbovat ztraty

a rekapitalizovat pfi feSeni krize),

3

s ohledem na zpravu Rady pro finan¢ni stabilitu ze dne 10. fijna 2023 nazvanou ,,2023
Bank Failures — Preliminary lessons learnt for resolution* (Upadky bank v roce 2023:
PtedbéZné poznatky pro feSeni),

s ohledem na priority jednotného mechanismu dohledu v oblasti dohledu na obdobi
2025-2027,

s ohledem na pololetni zpravu vyboru SRB pro Euroskupinu z listopadu 2025,

s ohledem na celounijni pfezkum transparentnosti za rok 2025, jehoz vysledek Evropsky
organ pro bankovnictvi zvetejnil v prosinci 2025,

s ohledem na zpravu Evropského ti¢etniho dvora ze dne 12. kvétna 2023 nazvanou
,Dohled EU nad uvérovym rizikem bank — ECB vystupiiovala své usili, avSak je
zapotiebi dalSich krokt, aby se zvysila jistota, Ze je iivérové riziko fadné fizeno

a kryto®,

s ohledem na prohlaseni ptfedsedkyné Rady dohledu ECB Claudie Buchové na slySenich
potadanych Hospodaiskym a ménovym vyborem Parlamentu ve dnech 27. biezna 2025,
15. Cervence 2025 a 5. listopadu 2025,

s ohledem na prohlaseni pfedsedy Jednotného vyboru pro feseni krizi Dominiqua
Laboureixe na slySenich potadanych Hospodaiskym a ménovym vyborem Parlamentu
ve dnech 3. bfezna 2025, 15. ervence 2025 a 5. listopadu 2025,

s ohledem na zpravy o posouzeni rizik Evropského organu pro bankovnictvi z ¢ervna
2025,

s ohledem na své usneseni ze dne 14. biezna 2019 o genderové vyvazenosti pfi
navrhovani kandidatd v oblasti hospodaiskych a ménovych zalezitosti EU'!,

s ohledem na své usneseni ze dne 25. biezna 2021 o posileni mezinarodni Glohy eura!?,

.vést. C 23, 21.1.2021, s. 105.
. vest. C 494, 8.12.2021, s. 118.
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s ohledem na ¢lanek 55 jednaciho tadu,
s ohledem na zpravu Hospodaiského a ménového vyboru (A10-0000/2025),

vzhledem k tomu, Ze cilem bankovni unie je zajistit bankovni stabilitu, vyhnout se
rekapitalizacim z prostfedkli danovych poplatnikii, posilit odolnost, umozZnit fadné
feSeni krizi, snizit roztfiSténost trhu a zvysit konkurenceschopnost, pfeshrani¢ni ¢innost
a ptistup k financovéani, pfi¢emz problém ,,bank, jejichz velikost nedovoluje jejich
selhéni, zGstava nevytesen;

vzhledem k tomu, Ze bankovni unie, které se sklada z jednotného mechanismu dohledu
a jednotného mechanismu pro feseni krizi, slad’'uje dohled s krizovym fizenim, ale bez
pln¢€ zavedeného systému EDIS zlstava neuplna;

vzhledem k tomu, Ze EU by méla neprodlené pIné provést standardy ramce Basel III;

vzhledem k tomu, Ze pfi posuzovani udrzitelnosti rozvah bank je tfeba brat v iivahu
zménu klimatu, environmentalni rizika a pfechod na nizkouhlikové hospodafstvi;

vzhledem k tomu, Ze digitalni euro by mohlo v EU zvysit efektivitu plateb, odolnost,
finan¢ni zaclenéni, inovace, diivéru verejnosti a mezinarodni tlohu eura;

vzhledem k tomu, Ze banky v EU vykazuji od roku 2022 rekordni zisky diky
zpozdénému promitnuti dopadii politiky zptisnovani ménové politiky; vzhledem
k tomu, Ze n€kolik ¢lenskych statl zavedlo docasné odvody bank, aby zajistily
spravedlivy pfispévek a zaroven zachovaly stabilitu a socidlni soudrznost;

Obecné informace

1.

vita pokrok, kterého bylo v uplynulém desetileti dosazeno v ramci jednotného
mechanismu dohledu a jednotného mechanismu pro feSeni krizi; vyzyva k plnému

a rychlému dokonceni bankovni unie, véetné plnohodnotného systému EDIS;
zduraziiuje, ze bankovni unie musi podporovat inkluzivné;jsi a udrzitelng;si finanéni
systém, ktery bude v souladu se socialni soudrznosti a Zelenou dohodou pro Evropu;

vyzyvéa Komisi, aby uptednostnila dokon€eni bankovni unie a unie Uspor a investic;
zdiiraziiyje jejich vyznam pro obc¢any, malé a stfedni podniky a redlnou ekonomiku,
nebot’ podporuji udrzitelnou prosperitu, kvalitni pracovni mista a finan¢ni stabilitu;
zdiiraziiuje potfebu silného solidarniho rdmce, ktery zabrani bankovni panice;

zduraziiuje tlohu bankovniho sektoru pti financovani piechodu na uhlikové neutralni
hospodafstvi; vyzyva k ptisnéj$im pokyniim v oblasti dohledu, aby finan¢ni instituce
byly v souladu s cili EU v oblasti klimatu;

vita pokrok v oblasti digitalniho eura a jeho potencial byt doplitkem hotovosti a zaroven
posilit finan¢ni suverenitu a autonomii EU;

lituje pretrvavajici genderové nevyvazenosti ve financnich institucich, zejména v jejich
vedeni; zdlraziiuje, Ze rozmanitost ve vedeni a lepsi pfistup k financovani pro podniky
vedené Zenami'3 zlepsuji spravu, inovace a hospodaiskou vykonnost; vyzyva finanéni

13 Evropsky institut pro rovnost Zen a muzi, Gender in entrepreneurship(Gender v podnikani), 2017, s. 5-6.
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instituce, zucastnéné strany, Komisi a ¢lenské staty, aby pfijaly G€inné strategie
rozmanitosti, monitorovaly genderové rozdily a zaclenily genderovou rovnost do ramcii
dohledu a investic, a zajistily tak pfistup ke kapitalu pro vSechny v celé¢ EU;

6.  konstatuje, Ze po zvyseni sazeb ECB se v EU vyrazné zlepsila ziskovost a odolnost
bank'4; zdiraziiuje, ze to mize podpofit nezbytné investice a Ze instituce, které
dostavaji statni podporu, musi Celit pfisnym omezenim v oblasti dividend, zpétného
odkupu a pohyblivé slozky odmény;

7.  vyzyva Komisi, aby vypracovala pokyny pro cileny solidarni ptispévek bank, ktery by
odrazel nedavné zisky, zajistil spravedlivy piispévek do vetfejnych financi a zaroven
podpofil odolnost a finan¢ni stabilitu;

8. vitd ulohu organu AMLA pfi posilovani boje EU proti prani penéz a financovani
terorismu; vyzyva k dislednému provadéni, posilené spolupraci, sdileni informaci
a koordinovanému prosazovani v celé EU;

9.  zduraziuje, Ze dikladné, konzistentni a v€asné ucetni vykaznictvi mé zasadni vyznam
pro dohled a stabilitu; zdGraziuje, Ze zjednoduseni nesmi oslabit obezfetnostni normy,
normy v oblasti ochrany spotiebitele nebo stability; vyzyva k vyvazenému
a integrovangj$imu pfistupu se spoleénym datovym slovnikem a loZziStém Zadosti, aby
se snizila zbytecna slozitost a zaroven se zachovala pevnost ramce bankovni unie;

10. uznava institucionalni a regulacni pokrok, ktery posilil odolnost bank v eurozong;
konstatuje, ze stale ptetrvavaji prekazky, které brani vyuziti plného potencialu
jednotného trhu EU v oblasti finan¢nich sluzeb; vyzyva Komisi, ¢lenské staty a organy
EU, aby sladily své ambice s konkrétnimi kroky k dokonceni unie uspor a investic
a jednotného trhu a podpotily zjednoduSeni a konkurenceschopnost;

Dohled

11.  konstatuje, Ze souhrnny pomér kmenového kapitalu tier 1 (CET1) bank v ramci
jednotného mechanismu dohledu dosahl ve 2. ¢tvrtleti 2025 arovné 16,12 %, pticemz
navratnost vlastniho kapitalu ¢inila 10,11 %, zatimco objem véri v selhdni se snizil na
2,22 % a objem Gvért stupné 2 ¢ini 9,59 %!5; zdlraziuje, Ze je tieba sledovat Givérové
riziko a zaroven udrzovat dostatecny kapital a likviditu, aby byl bankovni sektor
odolny;

12.  zduraznuje v€asné, uplné a diisledné provedeni standardi Basel 11 s cilem posilit
odolnost a konkurenceschopnost; vyjadiuje politovani nad odchylkami a vyzyva
Komisi, aby pfezkoumala rozhodnuti o rovnocennosti s jurisdikcemi, které tyto
standardy neuplatiuji;

13. lituje rostouciho poctu uzavirani bankovnich pobocek, které se dotyka zranitelnych
a okrajovych komunit; zdtrazituje ilohu mensich bank v pfistupu domacnosti ke
sluzbam; se znepokojenim konstatuje, Ze v souvislosti s umélou inteligenci dochazi ke

14 M. Maneely/L. Ratnovski, Bank Profits and Bank Taxes in the EU (Zisky a zdanéni bank v EU), MMF,
cervenec 2024.
15 ECB, Statistika bankovniho dohledu (2. &tvrtleti 2025).
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14.

ztraté pracovnich mist; zdlraznuje, Ze je tieba zajistit kvalitu pracovnich mist,
spravedlivé podminky a rovny pfistup k bankovnictvi;

uznava rizika a ptileZitosti kryptoaktiv; vyzyva k dislednému dohledu, aby se zajistilo,
ze inovace slouzi vetejnosti; vyzyva organy EU a vnitrostatni organy, aby monitorovaly
expozice, fesily spekulativni rizika, bojovaly proti finan¢nim trestnym ¢inlim a chranily
spottebitele;

ReSeni krizi

15.

16.

17.

18.

19.

vitd reformu krizového fizeni a pojiSténi vkladl, protoZe ma za cil soudrzné krizové
fizeni a pojisténi vkladu, posileni stability, ochranu uspor a daitovych poplatniki;
zdlraziuje, Ze je tieba, aby mensi banky byly flexibilni a aby orgdny mély Gi¢inné
nastroje k zajisténi odolné a socidln€é odpovédné bankovni unie;

zduraziiuje, ze v souladu s fiskdlni odpovédnosti, socidlni spravedlnosti a trzni
disciplinou by v ptipadé¢ krizovych situaci bank méli v prvni fadé nést odpovédnost
akcionafi, vétitelé nebo mechanismy financované odvétvim, zatimco vetejné prostredky
by mély byt pouzity az jako posledni moznost;

piipomind, ze dostate¢ny minimalni pozadavek na kapitél a zptisobilé zadvazky (MREL)
ma zasadni vyznam pro divéryhodny ramec pro feSeni krizi a pro zajisténi toho, aby
organy mély flexibilitu k uplatiovani vhodnych strategii feSeni v krizové situaci;

pfipomina, Ze banky musi po vyfeSeni krize pokracovat v poskytovani zékladnich
sluzeb; zdiirazituje potiebu jasného a predvidatelného ramce, ktery chrani vkladatele
a podporuje mensi klienty a malé a stfedni podnikys;

vitd Jednotny fond pro feSeni krizi jakozto plné sdilenou zédchrannou sit’ financovanou
odvétvim; opakuje vyzvu k tplné ratifikaci zmény Smlouvy o ztizeni Evropského
mechanismu stability (ESM), aby se posilila ditvéryhodnost, feSitelnost a odolnost
eurozony;

Pojisténi vkladit

20.

21.

22.

znovu potvrzuje své pevné odhodlani vytvotit plnohodnotny systém EDIS jakozto tieti,
posledni a zasadni pilif bankovni unie;

vita pfijeti bali¢ku krizového fizeni a pojisténi vkladl jakoZto pozitivni krok, ktery
posiluje vnitrostatni systémy pojisténi vkladi, upeviiuje divéru v bankovni sektor
a zlepSuje provozni a pravni podminky pro ptechod ke spole¢né unijni ochrané
vkladatelt a danovych poplatniki; pfipomina postoj tohoto vyboru k systému EDIS
z roku 2024; dirazné vyzyva Radu, aby v jednanich pokrocila;

o

povétuje svou predsedkyni, aby pfedala toto usneseni Rad¢, Komisi, Evropskeé centralni
bance, Jednotnému vyboru pro feSeni krizi a Evropskému organu pro bankovnictvi.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Tato zprava se zabyva vyvojem bankovni unie v roce 2025.
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