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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o digitalnich aktivech — vyzvy pro konkurenceschopnost a integritu finan¢niho sytému

EU

(2025/2208(INT))

Evropsky parlament,

s ohledem na pfezkum tykajici se finan¢ni stability, provedeny Evropskou centralni
bankou (ECB), z listopadu 2025,

s ohledem na doporuceni Evropské rady pro systémova rizika (ESRB) ze dne 25. zati
2025 o systémech stablecointl ze tfetich zemi s vice emitenty,

s ohledem na zpravu Evropskeé rady pro systémova rizika (ESRB) z fijna 2025 nazvanou
,,Crypto-assets and decentralised finance — Report on stablecoins, crypto-investment
products and multi-function groups*‘(Kryptoaktiva a decentralizované finance — zprava
o stablecoinech, kruptoinvesti¢nich produktech a multifunkénich skupinach),

s ohledem na zpravu Evropského organu pro bankovnictvi (EBA) z prosince 2024
nazvanou ,,Report on tokenised deposits* (Zprava o tokenizovanych vkladech),

s ohledem na publikaci Mezinarodniho ménového fondu o financich a rozvoji, svazek
62, ¢. 3, ze zati 2025 nazvanou ,,Stablecoins and the future of finance* (Stablecoiny a
budoucnost financi),

s ohledem na zpravu Mezindrodni organizace komisi pro cenné papiry z listopadu 2025
nazvanou ,,Tokenization of financial assets* (Tokenizace finan¢nich aktiv),

s ohledem na vyro¢ni hospodaiskou zpravu Banky pro mezinarodni platby (BIS) z
¢ervna 2025,

s ohledem na zpravu Rady pro finan¢ni stabilitu (FSB) ze dne 22. fijna 2024 nazvanou
,»Plan provadéni politiky skupiny G20 v oblasti kryptoaktiv*,

s ohledem na zpravu Rady pro finan¢ni stabilitu ze dne 22. fijna 2024 nazvanou
,Dopady tokenizace na finan¢ni stabilitu®,

s ohledem na konzulta¢ni dokument Bank of England ze dne 10. listopadu 2025
nazvany ,,Navrh regula¢niho rezimu pro systémové stablecoiny denominované v librach
Sterlinka®,

s ohledem na informacni sdéleni oddé€leni pro kontrolu spravy ekonomickych zalezitosti
a HMU z listopadu 2025 nazvané ,,Digitalni aktiva: Regula¢ni ramec EU, zavadéni na
trh, rizika a vyzvy*,

s ohledem na ¢lanek 55 jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Hospodaiského a ménového vyboru (A10-0000/2026),
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vzhledem k tomu, ze podle prazkumu ECB o o¢ekéavanich spotiebitell z listopadu 2024
uvedlo v priméru 9,7 % respondentt priazkumu nebo nékdo z nich ve svych
kryptoaktivech ve vlastnictvi domacnosti, z nichz 54 % uvedlo drzbu v hodnoté€ nizsi
nez 1 000 EUR a 91 % vykazalo drzbu v hodnot¢ nizsi nez 20 000 EUR;

vzhledem k tomu, Ze celkova globalni trzni kapitalizace kryptoaktiv €inila dne 10. inora
2026 2,03 bilionu EUR, pficemz podil stabilnich kryptomén na trhu €inil 12,9 %, tj. 261
miliard EUR, a to na zdkladé€ soukromych zdrojii udaju;

vzhledem k tomu, Ze tokenizovana aktiva pfedstavovala v tnoru 2026 ptiblizné 1 %
globalnich digitalnich aktiv, pfi¢emz tento podil rychle roste, a to na zakladé¢
neharmonizovanych soukromych zdrojt udaju;

vzhledem k tomu, Ze v roce 2025 ptedstavovala celosv€tova pracovni sila v oblasti
kryptomeén vice nez 1,6 milionu odbornikti, z nichz EU hosti velky, ale klesajici podil, a
to na zaklad¢ soukromych zdrojt udaji;

vzhledem k tomu, Ze ¢l. 2 odst. 1 nafizeni (EU) 2022/858 ! definuje ,,technologii
distribuovaného registru® jako ,,technologii, ktera umoziuje provozovani a pouzivani
distribuovanych registra*; vzhledem k tomu, Ze ¢l. 2 odst. 2 definuje ,,distribuovany
registr* jako ,,0loZist¢ informaci, které vede evidenci o transakcich a které je
distribuovano prostifednictvim souboru sitovych uzlia DLT a synchronizovano mezi

nimi pomoci mechanismu konsensu*;

vzhledem k tomu, Ze nafizeni (EU) 2023/1114 o trzich kryptoaktiv? (MiCA) vytvafi v
EU harmonizovany ramec pro kryptoaktiva tim, Ze rozliSuje tii hlavni kategorie, a to
elektronické penézni tokeny, které se snazi stabilizovat svou hodnotu navazanim na
jedinou tfedni ménu, tokeny vazané na aktiva, jejichz cilem je zachovat stabilni
hodnotu navazanim na jinou hodnotu nebo pravo nebo jejich kombinaci, véetné jedné
nebo vice Gfednich mén, a jina kryptoaktiva, ¢imzZ se rozumi digitalni znadzornéni
hodnoty nebo prava, které 1ze prevadéet a ukladat elektronicky pomoci sdileného registru
nebo podobné technologie, a které nespadaji do ostatnich kategorii;

vzhledem k tomu, Ze natfizeni MiCA podle svého ¢l. 2 odst. 4 vylucuje z oblasti
pusobnosti kryptoaktiva, ktera jsou podle stavajicich pravnich piedpisit EU povazovana
za finan¢ni nastroje, vklady, fondy, sekuritizace, pojiSténi nebo penzijni produkty, ¢imz
zajistuje, aby tato kryptoaktiva i nadale podléhala ptisluSnym odvétvovym legislativnim
ramciim a odraZela model dohledu nad finan¢nimi sluzbami EU zaloZeny na
produktech;

vzhledem k tomu, Ze regulacni pristup ve Spojenych statech se stale vyviji a tvlirci
politik a regulacni organy USA obecné odkazuji namisto na ,,digitalni aktiva®, ktera
jsou obecné chapéna tak, ze zahrnuji kryptograficky digitalni znazornéni hodnoty nebo

I Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/858 ze dne 30. kvétna 2022 o pilotnim reZimu pro trzni

infrastruktury zalozené na technologii distribuovaného registru a o zmén¢ natizeni (EU) ¢. 600/2014 a (EU)
&. 909/2014 a smérnice 2014/65/EU (UF. vést. L 151, 2.6.2022, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/858/07).

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1114 ze dne 31. kvétna 2023 o trzich kryptoaktiv

a 0 zmé&né nafizeni (EU) &. 1093/2010 a (EU) &. 1095/2010 a sm&rnic 2013/36/EU a (EU) 2019/1937 (Ut. vést. L

150, 9.6.2023, s. 40, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2023/1114/0j).
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prav zajisténych ve sdileném registru, véetné kryptomeén, stablecoinii a n¢kterych
tokenizovanych nastroji;

Piehled

1.

podporuje dlouhodoby cil, kterym je celosystémovy, na ¢innostech zalozeny a
technologicky neutralni pfistup k regulacnimu radmci EU pro finanéni sluzby;

zduraziiuje, ze vznik novych technologii pfedstavuje pro regulac¢ni a dohledovy ramec
noveé vyzvy;

zduraziuje potencial kryptograficky zabezpecenych distribuovanych ucetnich registrli a
podobnych technologii v oblasti inovaci a konektivity pro infrastrukturu finan¢nich
sluzeb, a to jak v ramci EU, tak pro globalni tlohu EU;

Kryptoaktiva

4.

zduraziiuje, ze je dulezité posilit datové kapacity, zejména pokud jde o vliv v odvétvi
kryptomén a propojeni se sektorem nebankovnich finanénich instituct;

vyzyva EBA, Evropsky orgén pro cenné papiry a trhy, Orgéan pro boj proti prani penéz a
financovani terorismu, Evropsky organ pro pojiStovnictvi a zaméstnanecké penzijni
pojisténi, ptisluSné vnitrostatni organy, ECB a ESRB, aby posilily dialog o dohledu nad
vyznamnymi multifunkénimi skupinami; zdraznuje, Ze je tfeba sladit politicky ramec
natizeni MiCA pro vyznamné nebankovni nastroje penéZniho trhu;

vyjadiuje politovani nad ulohou kryptoaktiv pfi vyhybani se pfedpisiim a sankcim v
oblasti boje proti prani pen¢z a financovani terorismu; zdlraziuje, ze je dilezité nalézt
lepsi rovnovadhu mezi soukromim a transparentnosti v normdch ,,poznej svého
zékaznika* a sledovanim plateb;

Tokenizace

7.

9.

konstatuje, Ze 3. bod odliivodnéni natizeni (EU) 2022/858 definuje ,,tokenizaci®
finan¢nich nastroji jako digitalni zastoupeni finan¢nich nastroji ve sdileném registru
nebo vydavani tradi¢nich tfid aktiv v tokenizované podobé&, aby bylo mozné je vydavat,
uchovavat a pfevadét ve sdileném registru;

vita potencialni ptinosy tokenizace pro obchodovani s financnimi aktivy, jako je vyssi
ucinnost a transparentnost, pficemz konstatuje, Ze by méla byt monitorovana jeji
zranitelnost; podporuje Banku pro mezindrodni platby v pfeshrani¢ni spolupraci v
oblasti plateb;

bere na védomi probihajici diskuse o pilotnim rezimu DLT;

Stablecoiny

10.

11.

konstatuje, ze stabilni kryptomény mohou podle pravniho rdmce natizeni MiCA spadat
do dvou kategorii, a to tokeny vazané na aktiva a elektronické penézni tokeny;

konstatuje, Ze stablecoiny jsou formou tvorby soukromych penéz a zZe jejich
ekonomickd funkce vykazuje podobnosti se sménnymi kurzy, fondy penézniho trhu a
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12.

uzkymi bankami; zdlraznuje vSak, Ze natizeni MiCA zakazuje vydavatelim
elektronickych penéznich tokenti a poskytovateltim sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy
piimo ¢i nepifimo poskytovat uroky v souvislosti s elektronickymi penéZnimi tokeny a
7e stablecoiny nemaji pfimy pfistup k centralnim bankdm a nevztahuji se na né€ vetejné
zaruky za vklady; bere na védomi riziko devalvace stablecoinl;

uznava nedostate¢nou pravni jistotu v pravu EU, pokud jde o moznost vicenasobného
vydavani stablecoinli subjektem z EU a subjektem mimo EU, kdy jsou digitalni
stablecoiny vyddvané obéma subjekty plné zastupitelné a nerozlisitelné; vyzyva Komisi,
aby v této véci urychlené predlozila legislativni navrh s cilem zajistit pravni jistotu a
poskytnout silné obezietnostni zaruky, spolehliva ujednani o spolupraci a posilené
protokoly pro feseni krizi;

Dalsi aspekty

13.

14.

15.

16.

17.

zdiiraziiuje, Ze interoperabilita ma zdsadni vyznam v oblasti digitalnich financi a
vyzaduje naptiklad pfenosnou identitu a ovéfitelné certifikaty jako zakladni slozky
infrastruktury trhu napfi¢ sit€émi; zdiraziluje, Ze pfistupy zaloZené na identifikatoru
pravnické osoby/ovétitelném identifikatoru pravnické osoby by mély byt posuzovany
jako néstroje rovné infrastruktury;

bere na védomi probihajici diskuse o digitalnim euru;

vyjadiuje politovani nad zavislosti EU na poskytovatelich sluzeb ze zemi mimo EU,
pokud jde o infrastrukturu DLT; zdiraznuje, ze nakladani vlady USA s digitalnimi
aktivy by mélo byt sledovano obezietné;

bere na védomi probihajici diskuse o dohledu nad poskytovateli sluzeb souvisejicich s
kryptoaktivy;

povétuje svou piedsedkyni, aby pfedala toto usneseni Rad¢ a Komisi.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

V této zpravé zkoumame dopad vzniku digitalnich aktiv na odvétvi financnich sluzeb, a co to
znamena pro regulaéni ramec. Digitalnimi aktivy se obecné rozumi jakékoli digitalni
reprezentace hodnoty, ktera je zaznamenana v kryptograficky zabezpeCeném distribuovaném
registru.

Neékteré zasady jsou uziteéné jako vychozi bod. Cilem by mélo byt celosystémové, na
¢innostech zaloZené a technologicky neutrdlni hledisko. I kdyz distribuované tcetni registry
mohou reformovat finan¢ni infrastrukturu, nemeéni samy o sob¢ zadné ekonomické funkce,
jako je obchodovani, zi¢tovani a vyporadani. Nové technologie vzdy pfinaseji nové vyzvy.
Regulaéni ramec Ize jen stézi oznacit za technologicky neutralni pro veSkery budouci vyvoj a
musi se pfizplisobit ménici se realit€. Musi najit rovnovahu mezi podnécovanim inovaci a
piedchézenim pftili§ velkému prostoru pro regulatorni arbitraz.

EU pfijala pravni piedpisy, které tvoii ramec pro kryptoaktiva v natizeni (EU) 2023/1114 o
trzich kryptoaktiv (MiCA). Kryptoaktiva, kterd jsou podle stavajicich pravnich pfedpisti Unie
povazovana za finan¢ni nastroje, nadale podléhaji pfislusSnym odvétvovym legislativnim
ramcim.

Na jedné strané pretrvava n€kolik rizik pro odvétvi digitalnich aktiv. Z makroobezietnostniho
hlediska je tfeba posilit datové kapacity, aby bylo mozné ziskat lepsi pfedstavu o finan¢nich
rizicich a propojeni s ostatnimi ¢astmi finan¢nich sluzeb. Predmétem kontroly by mély byt
multifunkéni skupiny, které vytvareji vazby mezi riznymi druhy kryptoaktiv. Kryptoaktiva
jsou také stale ptili§ Casto vyuZzivana k obchazeni predpist a sankci v oblasti boje proti prani
penéz a financovani terorismu. Jednim z aspektl stablecoini, které potiebuji pravni jasnost, je
téma vice emisi, které se objevilo az po pfijeti natizeni MiCA.

Na druhé strané by pouzivani distribuovanych ucetnich registri v odvétvi finan¢nich sluzeb
mohlo mimo jiné zvysit G€innost a konektivitu. Tokenizace rovnéz umoziuje vyuZzivat
technologii sdileného registru pro stavajici finan¢ni aktiva, coz muize snizit ndklady a zlepsit
transparentnost. K odhaleni vyhod bude stale zapotfebi mnoho pokust a chyb, zatimco slaba
mista bude tfeba sledovat.

V neposledni fadé se budoucnost digitalnich financi utvaii nejen v Evropé. Je naprosto
nezbytné, aby se Evropa zapojila do globalni diskuse. A to jak z hlediska fizeni rizik, tak z
hlediska transformace finan¢ni infrastruktury, bude nezbytné projednavat spolupraci, normy,
propojenost, rovnocennost a regulacni pozadavky.
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