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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

digitaalisista varoista — Euroopan unionin rahoitusjirjestelman kilpailukyvyn ja
cheyden haasteet

(2025/2208(INT))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon marraskuussa 2025 julkaistun rahoitusvakautta koskevan Euroopan
keskuspankin (EKP) selonteon,

ottaa huomioon Euroopan jarjestelmariskikomitean (EJRK) 25. syyskuuta 2025
antaman suosituksen kolmansien maiden usean liikkeeseenlaskijan stablecoin-
jéarjestelmista,

ottaa huomioon EJRK:n lokakuussa 2025 julkaiseman raportin kryptovaroista ja
hajautetusta rahoituksesta ”Crypto-assets and decentralised finance — Report on
stablecoins, crypto-investment products and multi-function groups”,

ottaa huomioon Euroopan pankkiviranomaisen (EPV) joulukuussa 2024 julkaiseman
raportin tokenisoiduista talletuksista ”Report on tokenised deposits”,

ottaa huomioon syyskuussa 2025 julkaistun Kansainvilisen valuuttarahaston julkaisun
“Finance & Development” niteen 62 numeron 3 stablecoineista ja rahoitusalan
tulevaisuudesta ’Stablecoins and the future of finance”,

ottaa huomioon marraskuussa 2025 julkaistun kansainvilisen
arvopaperimarkkinavalvojien yhteison raportin rahoitusvarojen tokenisoinnista
”Tokenization of financial assets”,

ottaa huomioon kesdkuussa 2025 julkaistun Kansainvélisen jérjestelypankin (BIS)
vuotuisen talouskatsauksen,

ottaa huomioon 22. lokakuuta 2024 julkaistun finanssimarkkinoiden vakauden
valvontaryhmén (FSB) tilanneraportin kryptovaroja koskevista toimintapolitiikoista
G20-maissa G20 crypto-asset policy implementation roadmap”,

ottaa huomioon 22. lokakuuta 2024 julkaistun FSB:n tilanneraportin tokenisoinnin
vaikutuksista rahoitusvakauteen ”The financial stability implications of tokenisation”,

ottaa huomioon 10. marraskuuta 2025 julkaistun Englannin pankin kuulemisasiakirjan
ehdotuksesta puntamaéériisid stablecoineja koskevaksi sddntelyjarjestelméksi ”Proposed
regulatory regime for sterling-denominated systemic stablecoins”,

ottaa huomioon marraskuussa 2025 julkaistun Talouden hallinnan ja EMU:n
valvontayksikon muistion digitaalisista varoista ”Digital assets: EU regulatory
framework, market uptake, risks and challenges”,

ottaa huomioon tydjérjestyksen 55 artiklan,
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- ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden valiokunnan mietinnén (A10-0000/2026),

A. ottaa huomioon, ettdi EKP:n marraskuussa 2024 julkaiseman kuluttajien odotuksia
koskevan tutkimuksen mukaan keskimédrin 9,7 prosenttia vastaajista tai joku heidin
taloudessaan omisti kryptovaroja, joista 54 prosenttia oli alle 1000 euron arvoisia
omistusosuuksia ja 91 prosenttia alle 20 000 euron arvoisia omistusosuuksia;

B.  ottaa huomioon, ettd yksityisten tietoldhteiden mukaan kryptovarojen
maailmanlaajuinen kokonaismarkkina-arvo oli 10. helmikuuta 2026 2,03 biljoonaa
euroa, josta stablecoinien markkinaosuus oli 12,9 prosenttia eli 261 miljardia euroa;

C. ottaa huomioon, ettd yksityisistd 1dhteistd saatujen harmonisoimattomien tietojen
mukaan tokenisoitujen varojen osuus maailmanlaajuisista digitaalisista varoista oli
helmikuussa 2026 noin 1 prosentti ja osuus kasvaa nopeasti;

D.  ottaa huomioon, ettd yksityisten tietoldhteiden mukaan vuonna 2025 kryptoalan
ammattilaisia oli maailmanlaajuisesti yli 1,6 miljoonaa, joista suuri osa EU:ssa,
vaikkakin EU:n osuus jatkuvasti pienenee;

E.  ottaa huomioon, ettd asetuksen (EU) 2022/858! 2 artiklan 1 kohdassa mééritetdan
hajautetun tilikirjan teknologia tai DLT teknologiaksi, jolla mahdollistetaan
hajautettujen tilikirjojen toiminta ja kdyttd; ottaa huomioon, ettd 2 artiklan 2 kohdassa
madritetddn hajautettu tilikirja tietorekisteriksi, jossa séilytetddn tiedot litketoimista ja
joka jaetaan joukolle DLT-verkon solmuja ja synkronoidaan niiden valilla
konsensusmekanismia kéyttéen;

F.  ottaa huomioon, ettd kryptovarojen markkinoista annetulla asetuksella (EU) 2023/11142
(MiCA-asetus), luodaan kryptovaroja koskeva yhdenmukaistettu EU:n kehys, jossa on
kolme pédasiallista luokkaa: sdhkorahatokenit, joiden arvo pyritddn vakauttamaan sill4,
ettd niiden referenssind on virallinen valuutta, omaisuusreferenssitokenit, joiden arvo
pyritdin pitdmééin vakaana ottamalla niiden referenssiksi muu arvo tai oikeus taikka
niiden yhdistelmi, mukaan lukien yksi tai useampi virallinen valuutta, sekd muut
kryptovarat, joilla tarkoitetaan arvon tai oikeuden digitaalisia edustajia, jotka pystytddn
siirtdiméddn ja tallentamaan sdhkoisesti kiyttden hajautetun tilikirjan teknologiaa tai
vastaavaa teknologiaa ja jotka eivét kuulu toisiin luokkiin;

G. ottaa huomioon, ettd MiCA-asetuksen 2 artiklan 4 kohdan mukaan siti e1 sovelleta
kryptovaroihin, joita pidetdén EU:n nykyisen lainsddddnnon nojalla rahoitusvélineind,
talletuksina, varoina, arvopaperistamisina tai vakuutus- tai eldketuotteina, milla
varmistetaan, ettd kryptovaroihin sovelletaan asianmukaisia alakohtaisia
lainsdddantokehyksii, ja mikd on yhdenmukaista EU:n rahoituspalvelulainsdddannon
tuoteperusteisen valvontamallin kanssa;

I Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/858, annettu 30. toukokuuta 2022, hajautetun tilikirjan
teknologiaan perustuvien markkinainfrastruktuurien pilottijarjestelméstd ja asetusten (EU) N:o 600/2014 ja
(EU) N:0 909/2014 seka direktiivin 2014/65/EU muuttamisesta (EUVL L 151, 2.6.2022, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/858/07).

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/1114, annettu 3 1. toukokuuta 2023, kryptovarojen
markkinoista seké asetusten (EU) N:o 1093/2010 ja (EU) N:o 1095/2010 ja direktiivien 2013/36/EU ja

(EU) 2019/1937 muuttamisesta (EUVL L 150, 9.6.2023, s. 40, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2023/1114/0j).
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H. ottaa huomioon, ettd Yhdysvalloissa sdéntely on vield kehitysvaiheessa ja ettd
Yhdysvaltain poliittiset padtoksentekijét ja sddntelyviranomaiset kdyttdvit usein
nimitystd digitaaliset varat’, jonka ymmarretién yleisesti tarkoittavan salauksella
suojattuja arvon tai oikeuksien digitaalisia edustajia, jotka on tallennettu hajautettuun
tilikirjaan, mukaan lukien kryptovaluutat, stablecoinit ja tietyt tokenisoidut vélineet;

Yleistii

1. ilmaisee tukensa pitkén aikavélin tavoitteelle koko jéarjestelmén kattavasta,
toimintoperusteisesta ja teknologianeutraalista ldhestymistavasta rahoituspalveluja
koskevaan EU:n sdéntelykehykseen;

2. korostaa, ettd uudet teknologiat asettavat uusia haasteita sdintely- ja
valvontakehykselle;

3. korostaa salauksella suojattujen hajautettujen tilikirjojen ja vastaavien
rahoituspalveluinfrastruktuurin teknologioiden innovointipotentiaalia ja mahdollisia
yhteysvalmiuksia sekd EU:n siséll ettd EU:n maailmanlaajuisen roolin kannalta;

Kryptovarat

4.  painottaa, ettd erityisesti kryptoalan vipuvaikutusten vuoksi ja pankkialan ulkopuolisten
rahoituslaitosten alan kytkdsten vuoksi on tirkedd vahvistaa datavalmiuksia;

5. kehottaa EPV:td, Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaista, rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaviranomaista, Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaista,
kansallisia toimivaltaisia viranomaisia, EKP:t4d ja EJRK:ta vahvistamaan merkittdvii
monitoimiyhtymid (MFG) koskevaa valvontavuoropuhelua; korostaa, ettd MiCA-
asetuksen poliittinen kehys on yhdenmukaistettava merkittdvien pankkialan
ulkopuolisten monitoimiyhtymien osalta;

6.  pitdd valitettavana, ettd kryptovaroja kdytetdén rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaa koskevien sdénndsten ja seuraamusten kiertdmiseen; korostaa, etti
selonottovelvollisuutta koskevien standardien ja maksujen valvonnan suhteen on tirkeda
padstd parempaan tasapainoon yksityisyyden ja avoimuuden vililla;

Tokenisointi

7.  toteaa, ettd asetuksen (EU) 2022/858 johdanto-osan 3 kappaleessa rahoitusvélineiden
tokenisointi madritetdén digitaaliseksi rahoitusvélineiden arvon kirjaukseksi
hajautettuihin tilikirjoihin tai perinteisten omaisuuserien liikkeellelaskuksi
tokenisoidussa muodossa hajautettuun tilikirjaan perustuvaa litkkeeseenlaskua,
tallentamista ja siirtdmisté varten;

8.  pitdd mydnteisend tokenisoinnin mahdollisia hyotyjé rahoitusvaroilla kédytiville
kaupalle, kuten tehokkuuden ja avoimuuden lisddntyminen, mutta toteaa, etti sen
haavoittuvuuksia olisi seurattava; ilmaisee tukensa Kansainvilisen jirjestelypankin
rajatylittdville maksuyhteistyolle;

9.  panee merkille meneillddn olevat keskustelut DLT-pilottijarjestelmésta;
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Stablecoinit

10.

1.

12.

toteaa, ettd MiCA-asetuksen oikeudellisessa kehyksessd stablecoinit voidaan jakaa
kahteen luokkaan, jotka ovat omaisuusreferenssitokenit ja sdhkorahatokenit;

toteaa, ettd stablecoinit ovat yksityisen rahan luomisen muoto ja etti niiden
taloudellinen tehtavd muistuttaa valuuttakurssikiinnityksid, rahamarkkinarahastoja ja
kapeita pankkeja; korostaa kuitenkin, ettdi MiCA-asetuksessa kielletdén
sdahkorahatokenien liikkeeseenlaskijoita ja kryptovarapalvelun tarjoajia myontdmasta
suoraan tai vélillisesti korkoa sdhkdrahatokenien osalta ja etté stablecoineilla ei ole
suoraa padsyd keskuspankkeihin eivétkd ne kuulu talletusten julkisten
vakuusjérjestelmien piiriin; toteaa, ettd stablecoineihin liittyy devalvaatioriski,

toteaa, ettd EU:n lainsdddidnndssi ei ole oikeusvarmuutta mahdollisesta tilanteesta, jossa
EU:n yhteis6 ja EU:n ulkopuolinen yhteiso laskevat liikkkeeseen useita stablecoineja,
kun molempien yhteisdjen litkkeeseen laskemat digitaaliset stablecoinit ovat tdysin
korvattavissa ja erottamattomia; kehottaa komissiota esittdmadn kiireellisesti asiaa
koskevan lainsdddiantoehdotuksen, jotta voidaan turvata oikeusvarmuus ja tarjota vahvat
vakavaraisuustakeet, toimivat yhteistydjdrjestelyt ja tehostetut kriisinhallintaprotokollat;

Muut nikokohdat

13.

14.

15.

16.

17.

korostaa, ettd yhteentoimivuus on ratkaisevan tirked digitaalisella rahoitusalalla ja
edellyttdd esimerkiksi siirrettdvad henkildllisyyttd ja todennettavissa olevia
tunnistetietoja, jotka ovat verkkojen vélisen markkinainfrastruktuurin olennaisia
osatekijditd; korostaa, ettd oikeushenkilétunnuksen tai todennettavan
oikeushenkiltunnuksen tyyppistd toimintamallia olisi tarkasteltava infrastruktuurin
tason vilineina;

panee merkille meneillddn olevat keskustelut digitaalisesta eurosta;

pitdd valitettavana EU:n riippuvuutta EU:n ulkopuolisista palveluntarjoajista DLT-
infrastruktuurin osalta; korostaa, ettd Yhdysvaltain hallinnon tapaa késitelld digitaalisia
varoja olisi seurattava tarkasti;

panee merkille meneilldédn olevat keskustelut kryptovarapalvelun tarjoajien valvonnasta;

o

kehottaa puhemiestd vilittimdin timén paédtdslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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PERUSTELUT

Tassd mietinndssa tarkastellaan digitaalisten varojen vaikutusta rahoituspalvelualaan ja siti,
miten ne vaikuttavat sddntelykehykseen. Digitaalisilla varoilla tarkoitetaan yleisesti kaikkia
arvon digitaalisia edustajia, jotka tallennetaan salauksella suojattuun hajautettuun tilikirjaan.

On hyva pitdd ldhtokohtana muutamia periaatteita. Tavoitteena olisi oltava koko jarjestelméin
kattava, toimintoperusteinen ja teknologianeutraali nikdkulma. Vaikka hajautetuilla
tilikirjoilla saatetaan uudistaa rahoitusmarkkinoiden infrastruktuuria, niilld ei varsinaisesti
muuteta mitddn taloudellisia toimintoja, kuten kaupankiyntié, selvitystd ja toimitusta. Uusiin
teknologioihin liittyy aina uusia haasteita. Sééntelykehys ei ole kaiken tulevan kehityksen
ndkokulmasta teknologianeutraali, ja sitd olisi mukautettava muuttuviin olosuhteisiin. Siind on
16ydettdvé tasapaino innovoinnin vauhdittamisen ja toimijalle suotuisimman sdantelyn
hyviksikédyton estdmisen valilla.

EU:ssa on asetuksella (EU) 2023/1114 kryptovarojen markkinoista (MiCA-asetus) annettu
lainsdddantod, joka muodostaa kryptovaroja koskevan kehyksen. Kryptovaroihin, joita
pidetddn rahoitusvélineind voimassa olevan unionin lainsddddnnon nojalla, sovelletaan
edelleen asiaankuuluvia alakohtaisia lainsdddéantokehyksia.

Digitaalisten varojen alalla on yhtdiltd edelleen useita riskejd. Makrotason vakauden
ndkokulmasta datavalmiuksia on vahvistettava, jotta saadaan parempi kisitys taloudellisista
riskeistd ja yhteenliitettdvyydestd rahoituspalvelujen muiden osien kanssa. Monitoimiyhtymié,
jotka luovat yhteyksié erityyppisten kryptovarojen vilille, olisi valvottava. Kryptovaroja
kédytetddn edelleen liian usein rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien
sddanndsten ja seuraamusten kiertimiseen. Yksi oikeudellista selkeyttd kaipaavista aiheista
stablecoineihin liittyen on kysymys useasta liikkeeseenlaskusta, johon heréttiin vasta MiCA-
asetuksen antamisen jilkeen.

Toisaalta hajautettujen tilikirjojen kdytto rahoituspalvelualalla voisi muiden hydtyjen ohella
parantaa tehokkuutta ja yhteenliitettavyyttd. Tokenisointi mahdollistaa hajautetun tilikirjan
teknologian kdyton myds olemassa oleviin rahoitusvaroihin, mika voi vdhentdd kustannuksia
ja lisdtd avoimuutta. Tarvitaan vield paljon yritysti ja erehdysté, jotta hyodyt saadaan esiin, ja
haavoittuvuuksia on seurattava.

Digitaalisen rahoituksen tulevaisuus ei ole muotoutumassa vain Euroopassa. Euroopan on
ehdottomasti osallistuttava maailmanlaajuiseen keskusteluun. Seké riskinhallinnan ettad
rahoitusmarkkinoiden infrastruktuurin muuttamisen osalta on tarpeen keskustella yhteistyOsta,
standardeista, kytkeytymisestd, vastaavuudesta ja sddntelyé koskevista vaatimuksista.
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