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TAIRISCINT | gCOMHAIR RUN O PHARLAIMINT NA hEORPA

maidir le socmhainni digiteacha — dushlain don iomaiochas agus slaine choras airgeadais
an Aontais

(2025/2208(INT))

T4 Parlaimint na hEorpa,

ag féachaint don athbhreithniu ar chobhsaiocht airgeadais 6n mBanc Ceannais Eorpach
(BCE) 6 mhi na Samhna 2025,

ag féachaint do mholadh 6n mBord Eorpach um Riosca Sistéamach (BERS) an 25 Mean
Fomhair 2025 maidir le scéimeanna cripteamhonai cobhsati ileisitheoir trit tir,

ag féachaint do thuarascail BERS 6 mhi Dheireadh Fémhair 2025 dar teideal ‘Crypto-
assets and decentralised finance — Report on stablecoin, crypto-investment products and
multi-function groups’ [‘Criptea-shdcmhainni agus airgeadas dilaraithe — Tuarascail
maidir le cripteamhonai cobhsali, tairgi criptea-infheistiochta agus grupai iltheidhme’],

ag féachaint don tuarascail 6n Udaras Baincéireachta Eorpach (UBE) 6 mhi na
Nollag 2024 dar teideal ‘Tuarascail maidir le taisci téacschomharthaithe’,

ag féachaint d’thoilseachan Airgeadais & Forbartha an Chiste Airgeadaiochta
Idirnaisiunta, Imleabhar 62, Uimhir 3, 6 mhi Mhean Fomhair 2025, dar teideal
‘Stablecoin and the future of finance’ [Cripteamhonai cobhsai agus todhchai an
airgeadais],

ag féachaint do thuarascail na hEagraiochta Idirnaisianta um Choimisitin Urras ¢ mhi
na Samhna 2025 dar teideal ‘Téacschomhartht socmhainni airgeadais’,

ag féachaint do Thuarascail Eacnamaioch Bhliantail an Bhainc um Shocraiochtai
Idirnaisiunta (BIS) 6 mhi an Mheithimh 2025,

ag féachaint do thuarascail stadais 6n mBord um Chobhsaiocht Airgeadais (FSB) an 22
Deireadh Fomhair 2024 dar teideal G20 crypto-asset policy implementation roadmap
[Treochlar maidir le cur chun feidhme an bheartais criptea-shocmhainni G20],

ag féachaint do thuarascail staddais FSB an 22 Deireadh Fomhair 2024 dar teideal ‘The
financial stability implications of tokenisation’ [Na himpleachtai cobhsaiochta
airgeadais a bhaineann le téacschomhartht],

ag féachaint do phéipéar comhairlitichain Bhanc Shasana an 10 Samhain 2025 dar
teideal ‘Coras rialdla atd beartaithe le haghaidh cripteamhonai cobhsai sistéamacha ata
ainmnithe 1 steirling’,

ag féachaint don thaisnéisit 6n Aonad um Ghrinnscraduchan ar an Rialachas
Eacnamaioch agus AEA i1 mi na Samhna 2025 dar teideal ‘S6cmhainni digiteacha: Creat
rialala an Aontais, glacadh sa mhargadh, rioscai agus dushléin’,

PR\1337284EN.docx 3/8 PE784.381v01-00

GA



— ag féachaint do Riail 55 d& Rialacha N6s Imeachta,

— ag féachaint don tuarascail 6n gCoiste um Ghnothai Eacnamaiochta agus
Airgeadaiochta (A10-0000/2026),

A.  de bhri, de réir Shuirbhé BCE ar lonchais Tomhaltoiri 1 mi na Samhna 2024, gur
thuairiscigh 9.7 % ar an medn de na freagroiri suirbhé né duine éigin ina
gcripteashdcmhainni até faoi tinéireacht teaghlaigh, ar thuairiscigh 54 % diobh
sealtchais ag a bhfuil luach faoi bhun EUR 1000 agus 91 % sealuchais ag a bhfuil luach
faoi bhun EUR 20 000;

B.  de bhri gurbh ionann caipitlitt margaidh domhanda iomlén na gcriptea-shécmhainni
agus EUR 2.03 trillian an 10 Feabhra 2026 le sciar 12.9 % den mhargadh le haghaidh
cripteamhonai cobhsai, n6 EUR 261 bhilliun, bunaithe ar thoinsi sonrai priobhdideacha;

C. de bhri gurbh ionann sécmhainni téacschomharthaithe agus thart ar 1 % de na
s6cmhainni digiteacha domhanda i mi Feabhra 2026, sciar ata ag fas go tapa, bunaithe
ar fhoinsi sonrai priobhaideacha neamh-chomhchuibhithe;

D. de bhri, in 2025, gurbh ionann an lucht saothair criptea-airgeadra domhanda agus os
cionn 1.6 millitn gairmi, a bhfuil sciar mor ach ar sciar € atd ag laghdu 4 6stail ag an
Aontas, ar bhonn foinsi sonrai priobhdideacha;

E.  de bhri go sainmhinitear ‘teicneolaiocht morleabhar dailte’ n6 ‘DLT’ in Airteagal 2(1)
de Rialachan (AE) 2022/858! mar ‘theicneolaiocht lena gcumasaitear oibrit agus isaid
morleabhar dailte’; de bhri go sainitear ‘morleabhar dailte’ in Airteagal 2(2) mar
‘thaisclann faisnéise ina gcoimeadtar taifid ar idirbhearta agus a chomhroinntear ar fud
tacar de noid lionra DLT agus a shioncronaitear idir noid lionra DLT, agus usaid 4 baint
as sasra comhthola’;

F.  de bhri go mbunaitear le Rialachan (AE) 2023/1114 maidir le margai 1
geripteashocmhainni? (MiCAR) creat comhchuibhithe san Aontas le haghaidh
cripteashocmhainni tri idirdhealtl a dhéanamh idir tri phriomhchatagoéir, eadhon
comharthai riomh-airgid, a théachann lena luach a chobhst tri thagairt a dhéanamh
d’airgeadra oifigitil aonair, comharthai sécmhainn-tagartha, arb ¢ is aidhm déibh luach
cobhsai a choinnedil tri thagairt a dhéanamh do luach n6 ceart eile n6 teaglaim diobh,
lena n-airitear airgeadra oifigitil amhéin n6 nios mo, agus cripteashocmhainni eile, rud
a chiallaionn 1éirit digiteach ar luach n6 ar cheart is féidir a aistria agus a storail go
leictreonach tri Gisaid a bhaint as morleabhar dailte nd teicneolaiocht chomhchostil,
agus nach dtagann faoi na catagoiri eile;

G. de bhri go n-eisiatar 6 raon feidhme MiCAR, de bhun Airteagal 2(4) de,
cripteashocmhainni ata inchailithe mar ionstraimi airgeadais, taisci, cisti, urrasuithe,

! Rialachan (AE) 2022/858 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 30 Bealtaine 2022 maidir le coras
pioldtach le haghaidh bonneagair mhargaidh ata bunaithe ar theicneolaiocht morleabhar dailte, agus lena
leasaitear Rialachdin (AE) Uimh. 600/2014 agus (AE) Uimh. 909/2014 agus Treoir 2014/65/AE (IO L 151,
2.6.2022, Ich. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/858/07).

2 Rialachan (AE) 2023/1114 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 31 Bealtaine 2023 maidir le margai
i gcripteashocmhainni, agus lena leasaitear Rialachdin (AE) Uimh. 1093/2010 agus (AE) Uimh. 1095/2010 agus
Treoracha 2013/36/AE agus (AE) 2019/1937, (I0 L 150, 9.6.2023, Ich. 40, ELI:
http://data.curopa.eu/eli/reg/2023/1114/0j).
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tairgi arachais n6 pinsin faoi dhli reatha an Aontais, agus ar an gcaoi sin a airithia go
bhfanfaidh cripteashocmhainni den sort sin faoi réir na gereatai reachtacha
earnailsonracha abhartha agus go 1¢éireofar leo an tsamhail mhaoirseachta thairge-
bhunaithe de dhli seirbhisi airgeadais an Aontais;

H. de bhri go bhfuil an cur chuige rialala sna Stait Aontaithe fos 4 fhorbairt agus go
dtagraionn lucht ceaptha beartas agus rialtéiri na Stat Aontaithe go ginearalta do
‘shdcmhainni digiteacha’ ina ionad sin, a thuigtear go coitianta go gcuimsionn siad
léirithe digiteacha cripteagrafacha ar luach n6 ar chearta arna n-urrt 1 morleabhar dailte,
lena n-airitear criptea-airgeadrai, cripteamhonai cobhsai agus ionstraimi
téacschomharthaithe airithe;

Forbhreathnu

1.  agtacu leis an aidhm fhadtéarmach go mbeidh cur chuige uile-chorais, gniomhaiocht-
bhunaithe agus atd neodrach 6 thaobh na teicneolaiochta de ann do chreat rialala an
Aontais le haghaidh seirbhisi airgeadais;

2. agcur béim ar an bhfioras go bhfuil dishlain nua ag baint le teacht chun cinn
teicneolaiochtai nua don chreat rialdla agus maoirseachta;

3. é&churibhfios go laidir go bhféadfadh cumais nudlaiochta agus nascachta a bheith ag
morleabhair dhailte arna ndaingnit go cripteagrafach agus ag teicneolaiochtai
comhchosula le haghaidh bonneagar seirbhisi airgeadais, laistigh den Aontas agus le
haghaidh r6l domhanda an Aontais araon;

Cripteashocmhainni

4. 4 churibhfath a thabhachtai atd sé cumais sonrai a neartt, go hairithe maidir le giarail
sa chriptea-thionscal agus idirnaisc le hearndil na n-instititidi airgeadais
neamhbhaincéireachta;

5. aiarraidh ar UBE, ar an Udaras Eorpach um Urrtis agus Margai, ar an Udaras um
Fhrithscitradh Airgid agus um Chomhrac Mhaoinit na Sceimhlitheoireachta, ar an
Udaras Eorpach um Arachas agus Pinsin Cheirde, ar na hadaréis innitla naisiinta, ar
BCE agus ar BERS an t-idirphlé maoirseachta ar ghrapai iltheidhme suntasacha
(MFGanna) a neartd; 4 chur i bhfios go laidir gur ga creat beartais MiCAR a ailinit le
haghaidh MFGanna suntasacha neamhbhainc;

6.  4churin ial gur oth 1éi an rol ata ag criptea-shdcmhainni maidir le frithscitiradh airgid a
sheachaint agus maoiniu rialachan agus smachtbhannai sceimhlitheoireachta a
chomhrac; a chur i bhfath a thabhachtai ata sé cothromaiocht nios fearr a aimsiu idir
priobhaideachas agus trédhearcacht 1 gcaighdeain ‘biodh aithne agat ar do chustaiméiri’
agus faireachan a dhéanambh ar iocaiochtai;

Téacschomharthiu
7.  ag tabhairt d haire go sainmhinitear ‘t€acschomharthll’ ionstraimi airgeadais in

Aithris 3 de Rialachan (AE) 2022/858 mar Iéiriu digiteach ar ionstraimi airgeadais
maidir le morleabhair dhailte no eisiuint aicmi sdcmhainni traidisiunta 1 bhfoirm
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9.

téacschomharthaithe chun gur féidir iad a eisitiint, a storail agus a aistriti ar mhorleabhar
dailte;

a chur in 10l gur geal 1éi na tairbhi a d’théadfadh a bheith ag baint le téacschomhartht
chun sécmhainni airgeadais a thradail, amhail éifeachtulacht agus trédhearcacht
mhéadaithe, agus 4 thabhairt d4 haire ag an am céanna gur cheart faireachdn a
dhéanambh ar a leochaileachtai; ag tacu le BIS 1 gcomhar iocaiochta trasteorann;

ag cur sonru sa phlé leantinach até ar sitil maidir le Coras Pioldtach TMD;

Cripteamhonai cobhsai

10.

1.

12.

ag tabhairt dé haire gur féidir le cripteamhonai cobhsai teacht faoi dhé chatagoir faoi
chreat dlithiuil MiCAR, mar chomharthai sécmhainn-tagartha agus mar chomharthai
riomh-airgid;

ag tabhairt da haire gur cineal cruthaithe airgid phriobhaidigh iad cripteamhonai cobhsai
agus go léirionn a bhfeidhm eacnamaioch costilachtai le pionnai rata malairte, cisti
margaidh airgid agus bainc chunga; 4 chur i bhtfath, afach, go gcuireann MiCAR
toirmeasc ar eisitheoiri comharthai riomh-airgid agus ar sholathraithe seirbhisi
cripteashdcmhainni us a dheont go direach n6 go hindireach i ndail le comharthai
riomh-airgid, agus nach bhfuil rochtain dhireach ag cripteamhonai cobhsai ar bhainc
cheannais agus nach bhfuil siad faoi réir rathaiochtai taisce poibli; ag cur sonru i riosca
diluachala a bhaineann le cripteamhonai cobhsai;

ag aithint na heaspa deimhneachta dlithitila i ndli an Aontais maidir leis an
bhféidearthacht go ndéanfadh eintiteas an Aontais agus eintiteas neamh-AE
cripteamhonai cobhsai a ileisitint, 1 gcas ina bhfuil na cripteamhonai digiteacha arna n-
eisitiint ag an dé eintiteas go hiomlan idirmhalartach agus do-aitheanta; 4 iarraidh ar an
gCoimisitn togra reachtach a chur chun cinn go prainneach maidir leis an dbhar sin
chun deimhneacht dhlithitil a dirithia, agus chun coimirci stuamachta laidre, socruithe
laidre comhair, agus protacail theabhsaithe bainistithe géarchéime a chur ar fail;

Gnéithe eile

13.

14.

15.

16.

a chur 1 bhfios go laidir go bhfuil idir-inoibritheacht rithabhachtach san airgeadas
digiteach, lena n-¢ilitear, mar shampla, céannacht iniompartha agus dintitiir infhioraithe
mar chomhphdirteanna cumasuchain de bhonneagar margaidh trasghréasain; 4 chur 1
bhfath gur cheart measinii a dhéanamh ar chinedlacha cur chuige aitheantdra eintitis
dhlitheanaigh/eintitis dhlitheanaigh infhioraithe mar uirlisi de ghrad bonneagair;

ag cur sonru sa phlé leantinach até ar sitll maidir leis an euro digiteach;

a chur in 1al gur oth 1¢é1 spleachas an Aontais ar sholathraithe seirbhise neamh-AE do
bhonneagar DLT; ag cur béim ar an bhfioras gur cheart faireachan stuama a dhéanamh
ar laimhseail socmhainni digiteacha ag rialtas na Stat Aontaithe;

ag cur sonru sa phlé leantinach maidir le maoirseacht a dhéanamh ar sholathraithe
seirbhisi cripteashocmhainni;
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17. & threort d4 hUachtaran an riin seo a chur ar aghaidh chuig an gComhairle agus chuig
an gCoimisiln.
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RAITEAS MINIUCHAIN

Sa tuarascail seo, déanaimid iniichadh ar an tionchar ata ag teacht chun cinn sécmhainni
digiteacha ar earnail na seirbhisi airgeadais agus ar a bhfuil 1 gceist leis sin don chreat rialéla.
Tagraionn s6cmhainni digiteacha go ginearalta d’aon léiriu digiteach ar luach a thaifeadtar ar
mhorleabhar dailte ata urraithe go cripteagrafach.

Ta roinnt prionsabal Gisaideach mar thusphointe. Is € an aidhm ba cheart a bheith ann dearcadh
uile-chorais, bunaithe ar ghniomhaiochtai agus neodrach 6 thaobh na teicneolaiochta de. Cé
go bhféadfadh morleabhair dhailte ollchoirit a dhéanamh ar an mbonneagar airgeadais, ni
athraionn s¢ aon theidhm eacnamaioch ann, amhail tradail, imréiteach agus socraiocht. Bionn
dushlain nua ag baint le teicneolaiochtai nua 1 gconai. Is ar éigean is féidir a r4 go bhfuil an
creat rialala neodrach 6 thaobh na teicneolaiochta de le haghaidh na bhforbairti uile a bheidh
ann amach anseo agus ni mor € a chur in oiritint do réaltachtai atd ag athri. Ni mor do
cothromaiocht a aimsit idir nualaiocht a spreagadh agus an iomarca spais a chosc le haghaidh
arbatraiste rialla.

Rith an tAontas reachtaiocht lena gcruthaitear creat le haghaidh cripteashécmhainni i
Rialachan (AE) 2023/1114 maidir le margai 1 gcripteashocmhainni (MiCAR). Ta criptea-
shocmhainni atd inchailithe mar ionstraimi airgeadais faoi dhli an Aontais ata ann cheana fos
faoi réir na gereatai reachtacha earnailsonracha ébhartha.

Ar thaobh amhadin, t4 roinnt rioscai fos ann d’earnail na sécmhainni digiteacha. O thaobh na
macrastuamachta de, ni mér cumais sonrai a neartu chun tuiscint nios fearr a fhail ar rioscai
airgeadais agus ar an idirnascacht le codanna eile de na seirbhisi airgeadais. Ba cheart
grinnscruda a dhéanamh ar ghrupai ilfheidhme a chruthaionn naisc idir cinealacha éagsula
criptea-shocmhainni. Is rémhinic fos a Gséidtear criptea-shécmhainni chun rialachéin agus
smachtbhannai AML-CFT a sheachaint. Gné amhain de chripteamhonai cobhsai a bhfuil
soiléireacht dhlithiuil de dhith orthu is ea dbhar na hileisitina, nér tugadh aird uirthi go dti gur
achtaiodh MiCAR.

Ar an taobh eile, d’théadfadh Gisaid morleabhar dailte in earndil na seirbhisi airgeadais
¢ifeachtulacht agus nascacht a theabhst, 1 measc tairbhi eile. Le téacschomharthu, is féidir
teicneolaiocht morleabhar dailte a Gisaid freisin le haghaidh sdcmhainni airgeadais atd ann
cheana, rud a d’théadfadh costais a laghdu agus trédhearcacht a theabhst. Beidh ga fos le go
leor trialach agus earraide chun buntaisti a thail amacg, ach beidh gé le faireachan a
dhéanamh ar leochaileachtai.

Ar deireadh, ni hamhain go bhfuil todhchai an airgeadais dhigitigh ag teacht chun cinn san
Eoraip. T4 sé rithabhachtach go mbeadh an Eoraip mar chuid den chomhra domhanda. I
dtéarmai bainistil riosca agus i dtéarmai chlaochlii an bhonneagair airgeadais araon, beidh sé
riachtanach plé a dhéanamh ar chombhar, ar chaighdedin, ar idirnascthacht, ar choibhéis agus
ar cheanglais rialéla.
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