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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la activele digitale — dificultati pentru competitivitatea si integritatea
sistemului financiar al Uniunii Europene

(2025/2208(INI))
Parlamentul European,

— avand in vedere evaluarea stabilitdtii financiare a Bancii Centrale Europene (BCE) din
noiembrie 2025,

— avand in vedere recomandarea Comitetului european pentru risc sistemic (CERS) din
25 septembrie 2025 privind sistemele cu multipli emitenti de monede digitale stabile
situati n tari terte,

- avand in vedere raportul CERS din octombrie 2025 intitulat ,,Crypto-assets and
decentralised finance — Report on stablecoins, crypto-investment products and multi-
function groups” (Criptoactivele si finantarea descentralizata — Raport privind
criptomonedele stabile, produsele de investitii in criptoactive si grupurile
multifunctionale),

— avand in vedere raportul Autoritatii Bancare Europene (ABE) din decembrie 2024
intitulat ,,Report on tokenised deposits” (Raport privind depozitele tokenizate),

— avand in vedere publicatia ,,Finance & Development” a Fondului Monetar International,
volumul 62, numarul 3, din septembrie 2025, intitulata ,,Stablecoins and the future of
finance” (Criptomonedele stabile si viitorul finantelor),

— avand 1n vedere raportul Organizatiei Internationale a Comisiilor de Valori Mobiliare
din noiembrie 2025 intitulat ,,Tokenization of financial assets” (Tokenizarea activelor
financiare),

— avand in vedere raportul economic anual al Bancii Reglementelor Internationale (BRI)
din iunie 2025,

— avand in vedere raportul Consiliului pentru Stabilitate Financiara (CSF) din
22 octombrie 2024 intitulat ,,G20 crypto-asset policy implementation roadmap” (Foaia
de parcurs a G20 pentru punerea in aplicare a politicii privind criptoactivele”,

— avand 1n vedere raportul CSF din 22 octombrie 2024 intitulat ,,The financial stability
implications of tokenisation” (Implicatiile tokenizarii asupra stabilitdtii financiare),

— avand 1n vedere documentul de consultare al Bancii Angliei din 10 noiembrie 2025
intitulat ,,Proposed regulatory regime for sterling-denominated systemic stablecoins”
(Propunere de regim de reglementare pentru criptomonedele stabile sistemice
denominate in lire sterline),

— avand 1n vedere nota de informare a Unitatii pentru controlul guvernantei economice si
al UEM din noiembrie 2025 intitulata ,,Digital assets: EU regulatory framework, market
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uptake, risks and challenges” (Activele digitale: cadrul de reglementare al UE,
adoptarea de catre piata, riscuri i provocari),

— avand 1n vedere articolul 55 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice si monetare (A10-
0000/2026),

A.  intrucat, potrivit sondajului BCE din noiembrie 2024 privind asteptdrile consumatorilor,
in medie 9,7 % dintre respondentii la sondaj sau cineva din propria gospodarie detinea
criptoactive, din care 54 % cu o valoare mai micd de 1 000 EUR, iar 91 % cu o valoare
mai mica de 20 000 EUR;

B. intrucat capitalizarea de piata globala totala a criptoactivelor se ridica la 2,03 mii de
miliarde EUR la 10 februarie 2026, cu o cota de piata de 12,9 % pentru criptomonedele
stabile, adica 261 de miliarde EUR, conform surselor de date private;

C. Intrucat activele tokenizate au reprezentat aproximativ 1 % din activele digitale la nivel
mondial in februarie 2026, o pondere in crestere rapida, conform surselor de date
private nearmonizate;

D. intrucat, in 2025, forta de muncd in domeniul criptoactivelor la nivel mondial era de
peste 1,6 milioane de profesionisti, din care UE detine o pondere mare, dar 1n scadere,
conform surselor de date private;

E. intrucat articolul 2 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2022/858" defineste ,,tehnologia
registrelor distribuite” sau ,,DLT” ca fiind ,,0 tehnologie care permite operarea si
utilizarea de registre distribuite”; intrucat articolul 2 alineatul (2) defineste ,,registrul
distribuit” ca fiind ,,un registru de informatii care tine evidenta tranzactiilor si care este
partajat Intre un set de noduri ale retelei DLT si sincronizat intre acestea, prin utilizarea
unui mecanism de consens”;

F.  intrucit Regulamentul (UE) 2023/1114 privind pietele criptoactivelor?
(Regulamentul MiCA) stabileste un cadru armonizat in UE pentru criptoactive, facand
distinctie intre trei categorii principale, si anume tokenurile asimilate monedelor
electronice, care urmaresc sa isi stabilizeze valoarea prin raportarea la o singura moneda
oficiala, tokenurile raportate la active, care vizeaza mentinerea unei valori stabile prin
raportarea la o altd valoare sau la un alt drept sau la o combinatie a acestora, inclusiv
una sau mai multe monede oficiale, si alte criptoactive, si anume o reprezentare digitala
a unei valori sau a unui drept care poate fi transferat si stocat electronic utilizdnd un
registru distribuit sau o tehnologie similara, si care nu se incadreaza in celelalte
categorii;

I Regulamentul (UE) 2022/858 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2022 privind un regim-
pilot pentru infrastructurile pietei bazate pe tehnologia registrelor distribuite, precum si de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 600/2014 si (UE) nr. 909/2014 si a Directivei 2014/65/UE (JO L 151, 2.6.2022, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/858/07).

2 Regulamentul (UE) 2023/1114 al Parlamentului European si al Consiliului din 31 mai 2023 privind pietele
criptoactivelor si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si (UE) nr. 1095/2010 si a Directivelor
2013/36/UE si (UE) 2019/1937 (JO L 150, 9.6.2023, p. 40, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1114/0j).
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intrucat Regulamentul MiCA exclude din domeniul sau de aplicare, in temeiul
articolului 2 alineatul (4), criptoactivele care se califica drept instrumente financiare,
depozite, fonduri, securitizari, produse de asigurare sau de pensii In temeiul legislatiei
actuale a UE, asigurandu-se astfel cd aceste criptoactive fac in continuare obiectul
cadrelor legislative sectoriale relevante si reflectind modelul de supraveghere bazat pe
produse al legislatiei UE privind serviciile financiare;

intrucat abordarea reglementard din Statele Unite este 1n curs de elaborare, iar factorii
de decizie politica si autoritatile de reglementare din SUA se referd, in general, la
»active digitale”, intelese in mod obisnuit ca incluzand reprezentari digitale
criptografice ale valorii sau ale drepturilor garantate intr-un registru distribuit, printre
care criptomonede, criptomonede stabile si anumite instrumente tokenizate,

Prezentare generaldi

1.

sprijind obiectivul pe termen lung al unei abordari la nivelul intregului sistem, bazate pe
activitati si neutre din punct de vedere tehnologic pentru cadrul de reglementare al UE
pentru servicii financiare;

insistd ca aparitia de noi tehnologii prezinta noi provocari pentru cadrul de reglementare
si de supraveghere;

subliniaza capacitatile potentiale de inovare si conectivitate ale registrelor distribuite
securizate criptografic si ale tehnologiilor similare pentru infrastructura serviciilor
financiare, atat in cadrul UE, cat si pentru rolul UE la nivel mondial;

Criptoactive

4.

subliniaza importanta consolidarii capacitatilor in materie de date, in special in ceea ce
priveste efectul de levier in sectorul criptoactivelor si interconexiunile cu sectorul
institutiilor financiare nebancare;

invita ABE, Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete, Autoritatea pentru
Combaterea Spalarii Banilor si a Finantarii Terorismului, Autoritatea Europeana de
Asigurari si Pensii Ocupationale, autoritdtile nationale competente, BCE si CERS sa
consolideze dialogul in materie de supraveghere privind grupurile multifunctionale
semnificative; subliniazd necesitatea de a armoniza cadrul de politica al
Regulamentului MiCA pentru grupurile multifunctionale semnificative nebancare;

regretd rolul pe care il joaca criptoactivele in eludarea reglementdrilor si a sanctiunilor
privind combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului; subliniazd importanta
gasirii unui echilibru mai bun intre confidentialitate si transparentd in ceea ce priveste
standardele de cunoastere a clientelei si monitorizarea platilor;

Tokenizare

7.

1a act de faptul ca considerentul 3 din Regulamentul (UE) 2022/858 defineste
,tokenizarea” instrumentelor financiare ca fiind reprezentarea digitald a instrumentelor
financiare pe registre distribuite sau emiterea de clase de active traditionale in forma
tokenizata pentru a permite emiterea, stocarea si transferul lor cu ajutorul unui registru
distribuit;
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8.  saluta beneficiile potentiale ale tokenizarii pentru tranzactionarea activelor financiare,
de exemplu o mai bund eficienta si transparenta, si remarca, totodata, ca ar trebui
monitorizate vulnerabilitatile sale; sprijind BRI 1n ceea ce priveste colaborarea
transfrontaliera Tn materie de plati;

9.  1iaact de discutiile in curs referitoare la regimul-pilot privind DLT;
Criptomonede stabile

10. 1ia act de faptul ca, in temeiul cadrului juridic al Regulamentului MiCA, criptomonedele
stabile se pot incadra in doua categorii, si anume tokenuri raportate la active si tokenuri
asimilate monedelor electronice;

11. 1aact de faptul ca criptomonedele stabile reprezintd o forma de a crea bani privati si ca
functia lor economica prezinta asemanari cu cursurile de schimb fixe, cu fondurile pietei
monetare si cu bancile de tip narrow banks; subliniaza, cu toate acestea, ca
Regulamentul MiCA interzice emitentilor de tokenuri asimilate monedelor electronice
si furnizorilor de servicii de criptoactive sd acorde, direct sau indirect, dobanzi in
legatura cu tokenurile asimilate monedelor electronice si cd criptomonedele stabile nu
au acces direct la bancile centrale si nu fac obiectul garantarii depozitelor publice; ia act
de riscul de devalorizare a criptomonedelor stabile;

12.  recunoaste lipsa securitatii juridice in legislatia UE in ceea ce priveste posibilitatea
emisiunilor multiple de criptomonede stabile de catre o entitate din UE si una din
afara UE, in cazul in care criptomonedele stabile digitale emise de ambele entitati sunt
pe deplin fungibile si nu pot fi diferentiate; invitd Comisia sd prezinte de urgenta o
propunere legislativa cu privire la aceastd chestiune pentru a asigura securitatea juridica
si pentru a oferi garantii prudentiale solide, mecanisme solide de cooperare si protocoale
consolidate de gestionare a crizelor;

Alte aspecte

13. subliniaza ca interoperabilitatea este esentiald in finantele digitale, necesitand, de
exemplu, identitate portabila si acreditari verificabile ca elemente care favorizeaza
infrastructura pietei interconectate; subliniaza ca abordarile de tip identificator al
entitatii juridice/identificator al entitatii juridice verificabil ar trebui evaluate ca
instrumente la nivel de infrastructura;

14. 1a act de discutiile in curs privind moneda euro digitala;

15. regretd dependenta UE de furnizorii de servicii din afara UE pentru infrastructura DLT;
subliniaza cd abordarea activelor digitale de catre administratia SUA ar trebui
monitorizatd cu prudenta;

16. 1a act de discutiile in curs referitoare la supravegherea furnizorilor de servicii de
criptoactive;
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17. 1incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiel.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Acest raport analizeaza efectele aparitiei activelor digitale asupra sectorului serviciilor
financiare si ce Inseamna acest lucru pentru cadrul de reglementare. Activele digitale se
referd, in general, la orice reprezentare digitala a valorii care este inregistrata Intr-un registru
distribuit securizat criptografic.

Cateva principii sunt utile ca punct de plecare. Obiectivul ar trebui sa fie o abordare la nivelul
intregului sistem, bazatd pe activitdti si neutrd din punct de vedere tehnologic. Desi registrele
distribuite pot reforma infrastructura financiara, acestea nu modifica nicio functie economica
in sine, cum ar fi tranzactionarea, compensarea si decontarea. Noile tehnologii vin intotdeauna
cu noi provocari. Cadrul de reglementare poate fi cu greu numit neutru din punct de vedere
tehnologic pentru toate evolutiile viitoare si trebuie sa se adapteze la realitatile in schimbare.
Acesta trebuie sa gdseasca un echilibru Intre stimularea inovarii si evitarea unei marje prea
mari pentru arbitrajul de reglementare.

In Regulamentul (UE) 2023/1114 privind pietele criptoactivelor (Regulamentul MiCA), UE a
adoptat o legislatie care formeaza un cadru pentru criptoactive. Criptoactivele care se califica
drept instrumente financiare in temeiul legislatiei UE in vigoare fac in continuare obiectul
cadrelor legislative sectoriale relevante.

Pe de o parte, incd exista mai multe riscuri pentru sectorul activelor digitale. Din punct de
vedere macroprudential, trebuie consolidate capacitatile in materie de date pentru a intelege
mai bine riscurile financiare si interconectivitatea cu alte parti ale serviciilor financiare.
Grupurile multifunctionale care creeaza legéturi intre diferite tipuri de criptoactive ar trebui sa
faca obiectul unui control. De asemenea, criptoactivele sunt inca mult prea des utilizate pentru
a eluda reglementdrile si sanctiunile in materie de combatere a spdlarii banilor si a finantarii
terorismului. Un aspect al criptomonedelor stabile care are nevoie de claritate juridica este cel
al emisiunilor multiple, care a fost luat in considerare numai dupa adoptarea

Regulamentului MiCA.

Pe de alta parte, printre beneficiile utilizarii registrelor distribuite in sectorul serviciilor
financiare s-ar putea numadra cresterea eficientei si imbundtdtirea conectivitatii. Si tokenizarea
permite utilizarea tehnologiei registrelor distribuite pentru activele financiare existente, avand
potentialul de a reduce costurile si de a imbunatati transparenta. Vor mai fi necesare multe
incercari pentru a descoperi beneficiile, iar vulnerabilitatile vor trebui monitorizate.

Viitorul finantelor digitale nu se contureaza insa numai in Europa, fiind absolut necesar ca
Europa sd participe la discutia mondiala. Discutiile despre cooperare, standarde,
interconectare, echivalente si cerinte de reglementare vor fi necesare atat in ceea ce priveste
gestionarea riscurilor, cat si in ceea ce priveste transformarea infrastructurii financiare.
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