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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o digitalnych aktivach — vyzvach pre konkurencieschopnost’ a integritu finanéného
systému EU

(2025/2208(INT))

Eurépsky parlament,

so zretel'om na spravu Eurdpskej centralnej banky (ECB) o finan¢nej stabilite z
novembra 2025,

so zretel'om na odporacanie Europskeho vyboru pre systémove rizika (ESRB) z 25.
septembra 2025 o systémoch viacerych emitentov stablecoinu vratane emitenta z tretej
krajiny,

so zretelom na spravu ESRB z oktdbra 2025 s nazvom Crypto-assets and decentralised

finance — Report on stablecoins, crypto-investment products and multi-function groups

(Kryptoaktiva a decentralizované financie — sprava o stablecoinoch, kryptoinvesti¢nych
produktoch a multifunkénych skupinach),

so zretel'om na spravu Europskeho organu pre bankovnictvo (EBA) z decembra 2024 s
nazvom Report on tokenised deposits (Sprava o tokenizovanych vkladoch),

so zretelom na publikdciu Medzinarodného menového fondu o financiach a rozvoji,
zvazok 62, ¢islo 3, zo septembra 2025 s nazvom Stablecoins and the future of finance
(Stablecoiny a buducnost’ financii),

so zretel'om na spravu Medzinarodnej organizacie komisii pre cenné papiere z
novembra 2025 s nazvom Tokenization of financial assets (Tokenizacia finan¢nych
aktiv),

so zretel'om na vyrocnu hospodarsku spravu Banky pre medzinarodné zac¢tovanie (BIS)
Z juna 2025,

so zretel'om na spravu Rady pre finan¢nu stabilitu (FSB) o stave z 22. oktobra 2024 s
nazvom G20 crypto-asset policy implementation roadmap (Plan vykonavania politiky
skupiny G20 v oblasti kryptoaktiv),

so zretel'om na spravu FSB o stave z 22. oktobra 2024 s nazvom The financial stability
implications of tokenisation (Ddsledky tokenizacie na finan¢nu stabilitu),

so zretel'om na konzultacny dokument Bank of England z 10. novembra 2025 s ndzvom
Proposed regulatory regime for sterling-denominated systemic stablecoins (Navrhovany
regula¢ny rezim pre systémové stablecoiny denominované v britskych librach),

so zretelom na brifing oddelenia pre kontrolu spravy hospodarskych zalezitosti a HMU
z novembra 2025 s nazvom Digital assets: EU regulatory framework, market uptake,
risks and challenges (Digitalne aktiva: regula¢ny ramec EU, prijatie na trhu, rizika a

vyzvy),
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— so zretelom na ¢lanok 55 rokovacieho poriadku,
— so zretel'om na spravu Vyboru pre hospodarske a menové veci (A10-0000/2026),

A.  kedZze podrla prieskumu ECB o o¢akavaniach spotrebitel'ov z novembra 2024
v priemere 9,7 % respondentov prieskumu alebo niekto v ich domécnosti vlastni
kryptoaktiva, pricom 54 % z nich uviedlo drzbu v hodnote nizsej ako 1 000 EUR a 91 %
uviedlo drzbu v hodnote nizsej ako 20 000 EUR;

B.  kedZe na zéklade sikromnych zdrojov udajov k 10. februaru 2026 predstavovala
celkova globalna trhova kapitalizacia kryptoaktiv 2,03 biliona EUR s trhovym podielom
12,9 %, resp. 261 miliard EUR v pripade stablecoinov;

C. kedZe na zdklade neharmonizovanych sukromnych zdrojov udajov predstavovali
tokenizované aktiva vo februari 2026 priblizne 1 % globélnych digitalnych aktiv,
pricom tento podiel rychlo rastie;

D. kedZe na zéklade sikromnych zdrojov udajov v roku 2025 predstavovala celosvetova
pracovna sila v oblasti kryptoaktiv viac ako 1,6 milidna Specialistov, z ktorych velka,
ale klesajuca cast’ posobi v EU;

E. kedZe v ¢lanku 2 ods. 1 nariadenia (EU) 2022/858! sa ,,technoldgia distribuovane;j
databézy transakcii* alebo ,,DLT* vymedzuje ako ,,technoldgia, ktord umoznuje
prevadzku a pouzivanie distribuovanych databaz transakcii*; ked’ze v ¢lanku 2 ods. 2 sa
,»distribuovana databéza transakcii* vymedzuje ako ,,informaény archiv, v ktorom sa
uchovavaji zdznamy o transakciach a ktory je zdiel'any v subore sietovych uzlov DLT
a synchronizovany medzi sietovymi uzlami DLT, pricom vyuZiva mechanizmus
konsenzu“;

F.  kedZe nariadenim (EU) 2023/1114 o trhoch s kryptoaktivami? sa stanovuje
harmonizovany ramec v EU pre kryptoaktiva, pri¢om sa rozli$uje medzi tromi hlavnymi
kategdriami, a to tokenmi elektronickych penazi, ktorych cielom je stabilizovat’ svoju
hodnotu naviazanim na jednu oficidlnu menu, tokenmi naviazanymi na aktiva, ktorych
cielom je zachovat’ stabilni hodnotu tym, Ze odkazuju na inti hodnotu alebo prévo alebo
ich kombinéciu vratane jednej alebo viacerych oficidlnych mien, a inymi
kryptoaktivami, ktoré znamenaju digitdlne zobrazenie hodnoty alebo prava, ktoré
mozno previest’ a uchovavat’ elektronicky pomocou distribuovanej databazy transakcii
alebo podobnej technoldgie, a nepatria do inych kategorii;

G. kedZe nariadenie o trhoch s kryptoaktivami vylucuje zo svojho rozsahu posobnosti
podla ¢lanku 2 ods. 4 kryptoaktiva, ktoré sa podl'a sa¢asnych pravnych predpisov EU
klasifikuji ako finanéné nastroje, vklady, finan¢né prostriedky, sekuritizacie, poistné
alebo dochodkové produkty, ¢im sa zabezpecuje, aby sa na takéto kryptoaktiva nad’alej

! Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/858 z 30. méaja 2022 o pilotnom reZime pre trhové
infrastruktary zalozené na technolégii distribuovanej databazy transakcii a o zmene nariadeni (EU) &. 600/2014
a (EU) &.909/2014 a smernice 2014/65/EU (U. v. EU L 151, 2.6.2022, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/858/07).

2 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/1114 z 31. maja 2023 o trhoch s kryptoaktivami

a o zmene nariadeni (EU) &. 1093/2010 a (EU) ¢&. 1095/2010 a smernic 2013/36/EU a (EU) 2019/1937 (U. v. EU
L 150, 9.6.2023, s. 40, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2023/1114/0j).
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vztahovali prisluSné odvetvové legislativne ramce, a zohl'adiiuje model dohl'adu
zaloZeny na produktoch podl'a prava EU v oblasti finan¢nych sluZzieb;

ked’Ze regulacny pristup v Spojenych statoch sa nad’alej vyvija a tvorcovia politik a
regulacné orgdny USA vo vSeobecnosti namiesto toho odkazuju na ,,digitalne aktiva®,
ktoré sa bezne chapu tak, Ze zahfnaju kryptografické digitalne vyjadrenia hodnoty alebo
prav zabezpecenych v distribuovanej databaze transakcii vratane kryptomien,
stablecoinov a ur€itych tokenizovanych nastrojov;

Prehlad

1.

podporuje dlhodoby ciel’ celosystémového a technologicky neutralneho pristupu k
regula¢nému ramcu EU pre finan¢né sluzby zaloZzeného na ¢innostiach;

zdoraziuje, ze vznik novych technolédgii predstavuje nové vyzvy pre regulacny ramec a
ramec dohl’adu;

zdoraziuje potencialne inovacné schopnosti a moznosti pripojitel'nosti kryptograficky
zabezpecenych distribuovanych databaz transakcii a podobnych technolégii pre
infrastrukturu finanénych sluzieb, a to v ramci EU, ako aj pre globalnu tlohu EU;

Kryptoaktiva

4.

zdoraziiuje vyznam posilnenia datovych kapacit, najmé pokial’ ide o pakovy efekt v
odvetvi kryptoaktiv a prepojenia s odvetvim nebankovych finan¢nych institicii;

vyzyva EBA, Eurdpsky organ pre cenné papiere a trhy, Urad pre boj proti praniu
Spinavych penazi a financovaniu terorizmu, Eurdpsky organ pre poistovnictvo a
dochodkové poistenie zamestnancov, prislusné vnutroStatne organy, ECB a ESRB, aby
posilnili dialdg v oblasti dohl'adu nad vyznamnymi multifunkénymi skupinami;
zdoraziiuje potrebu zosuladit’ politicky rdmec nariadenia o trhoch s kryptoaktivami pre
vyznamné nebankové multifunkéné skupiny;

vyjadruje pol'utovanie nad tlohou, ktora kryptoaktiva zohravaju pri vyhybani sa
predpisom a sankciam v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu
terorizmu; zdoraziluje, Ze je dolezité najst’ lepsiu rovnovahu medzi stkromim

a transparentnost’ou v rdmci noriem ,,poznaj svojho klienta® a monitorovanim platieb;

Tokenizdacia

7.

konstatuje, Ze v odévodneni 3 nariadenia (EU) 2022/858 sa ,,tokenizacia® finanénych
nastrojov vymedzuje ako digitalne zobrazenie finanénych nastrojov v distribuovanych
databazach transakcii alebo emisia tradi¢nych tried aktiv v tokenizovanej forme tak, aby
mohli byt emitované, uchovavané a prevadzané v rameci distribuovanej databazy
transakcii;

vita potencidlne prinosy tokenizacie pre obchodovanie s finanénymi aktivami, ako je
zvySena efektivnost’ a transparentnost’, pricom poznamendva, ze jej slabiny by sa mali
monitorovat’; podporuje BIS v cezhrani¢nej spolupréci v oblasti platieb;

berie na vedomie prebiehajtice diskusie o pilotnom rezime DLT;
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Stablecoiny

10.

11.

12.

konsStatuje, ze podl'a pradvneho ramca nariadenia o trhoch s kryptoaktivami mozu
stablecoiny patrit’ do dvoch kategorii, a to medzi tokeny naviazané na aktiva a tokeny
elektronickych penazi;

konstatuje, Ze stablecoiny st formou tvorby stikromnych penazi a ze ich hospodarska
funkcia vykazuje podobnosti s viazanim vymennych kurzov, fondmi pefiazného trhu a
uzkymi bankami; zdoraznuje vSak, Ze nariadenie o trhoch s kryptoaktivami zakazuje
emitentom tokenov elektronickych peiiazi a poskytovatel'om sluzieb kryptoaktiv priamo
alebo nepriamo poskytovat’ troky v stvislosti s tokenmi elektronickych penazi a ze
stablecoiny nemaju priamy pristup k centralnym bankam a nepodliehaju verejne;j
ochrane vkladov; berie na vedomie riziko devalvacie stablecoinov;

uznava nedostatok pravnej istoty v prave EU, pokial’ ide o moznost’ viacndsobného
vydévania stablecoinov subjektom z EU a mimo EU, ked’ st digitalne stablecoiny
vydané oboma subjektmi plne zastupiteI'né a nerozliSiteI'n€; vyzyva Komisiu, aby
urychlene predlozila legislativny navrh v tejto veci s cielom zabezpecit’ pravnu istotu a
poskytnut’ silné prudencialne zaruky, pevné dohody o spolupraci a posilnené protokoly
krizového riadenia;

Iné aspekty

13.

14.

15.

16.

17.

zdoraziiuje, Ze interoperabilita ma zdsadny vyznam v oblasti digitdlnych financii

a vyzaduje si napriklad prenosnu identitu a overiteI'né certifikaty ako zlozky
umoznujlice medzisietovua trhovu infraStruktiru; zdoraziuje, ze pristupy typu
identifikéatora pravneho subjektu/overiteI'ného identifikatora pravneho subjektu by sa
mali posudzovat’ ako infrastruktirne nastroje;

berie na vedomie prebiehajuce diskusie o digitdlnom eure;
vyjadruje pol'utovanie nad zavislostou EU od poskytovatel'ov sluzieb z krajin mimo
EU, pokial’ ide o infrastruktaru DLT; zdoraznuje, Ze pristup vlady USA k digitalnym

aktivam by sa mal obozretne monitorovat’;

berie na vedomie prebiehajuce diskusie o dohl'ade nad poskytovatel'mi sluzieb
kryptoaktiv;

poveruje svoju predsednicku, aby postupila toto uznesenie Rade a Komisii.
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DOVODOVA SPRAVA

V tejto sprave skimame vplyv vzniku digitalnych aktiv na sektor finan¢nych sluzieb a to, ¢o
to znamena pre regulacny ramec. Digitalne aktiva sa vo v§eobecnosti vzt'ahuju na akékol'vek
digitalne zobrazenie hodnoty, ktoré je zaznamenané v kryptograficky zabezpecenej
distribuovanej databaze transakcii.

Na zaciatok je uzitocné pripomenut’ si niektoré zdsady. Cielom by malo byt celosystémové,
technologicky neutralne hl'adisko zalozené na ¢innostiach. Hoci distribuované databazy
transakcii mozu pretransformovat’ financnu infrastruktiru, nemenia sa nimi Ziadne
hospodarske funkcie ako také, ako je obchodovanie, zii¢tovanie a vyrovnanie. Nové
technoldgie vzdy prinaSaju noveé vyzvy. Regulaény rdmec mozno len tazko oznacit’ za
technologicky neutralny pre akykol'vek buduci vyvoj a musi sa prisposobit’ meniacej sa
realite. Musi najst’ rovnovahu medzi podnecovanim inovacii a predchadzanim prili§ velkému
priestoru na regula¢nu arbitraz.

EU prijala nariadenim (EU) 2023/1114 o trhoch s kryptoaktivami pravny predpis, ktory tvori
ramec pre kryptoaktiva. Kryptoaktiva, ktoré sa podl'a existujuceho prava Unie klasifikuji ako
finan¢né nastroje, nad’alej podliehaju prisluSnym odvetvovym legislativnym ramcom.

Na jednej strane pretrvavaju viaceré rizikd pre sektor digitalnych aktiv. Z
makroprudencialneho hl'adiska je potrebné posilnit’ datove kapacity s cielom ziskat’ lepsi
prehl'ad o finan¢nych rizikach a prepojenie s inymi Cast’ami finanénych sluzieb. Multifunk&né
skupiny, ktoré vytvaraju prepojenia medzi roznymi typmi kryptoaktiv, by mali podliehat
kontrole. Kryptoaktiva sa stéle prili§ casto pouZzivaju aj na obchadzanie predpisov a sankcii v
oblasti boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu. Jednym z aspektov
stablecoinov, ktoré si vyzaduju pravnu zrozumitel'nost’, je t¢éma viacnasobnych emisii, ktora
sa dostala do pozornosti az po prijati nariadenia o trhoch s kryptoaktivami.

Na druhej strane by pouzivanie distribuovanych databaz transakcii v sektore finan¢nych
sluzieb mohlo okrem inych vyhod zvysit’ efektivnost’ a prepojenost’. Tokenizécia takisto
umoziluje pouzivat’ technologiu distribuovanej databazy transakcii pre existujuce finanéné
aktiva s potencidlom znizit’ naklady a zlepSit’ transparentnost’. Odkrytie vyhod si vyziada eSte
vela pokusov a omylov, pricom bude treba monitorovat’ slabiny.

No a napokon treba spomenut’, Zze buducnost’ digitdlnych financii sa neformuje len v Europe.
Je nevyhnutné, aby Eurdpa bola stcastou globalnej diskusie. Z hl'adiska riadenia rizik, ako aj
z hl'adiska transformadcie finan¢nej infrastruktiry bude potrebné diskutovat’ o spolupraci,
normdch, vzajomnej prepojenosti, rovnocennosti a regulacnych poziadavkach.
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