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PR_CNS_Recastingam

Menettelyjen symbolit

* Kuulemismenettely
*** Hyväksyntämenettely

***I Tavallinen lainsäätämisjärjestys (ensimmäinen käsittely)
***II Tavallinen lainsäätämisjärjestys (toinen käsittely)

***III Tavallinen lainsäätämisjärjestys (kolmas käsittely)

(Menettely määräytyy säädösesityksessä ehdotetun oikeusperustan mukaan.)

Tarkistukset säädösesitykseen

Palstoina esitettävät parlamentin tarkistukset

Poistettava teksti merkitään vasempaan palstaan lihavoidulla kursiivilla. 
Tekstiä korvattaessa muutosmerkinnät tehdään molempiin palstoihin 
lihavoidulla kursiivilla. Uusi teksti merkitään oikeaan palstaan lihavoidulla 
kursiivilla.

Tarkistuksen tunnistetietojen ensimmäisellä ja toisella rivillä ilmoitetaan 
käsiteltävänä olevan säädösesityksen kohta, jota tarkistetaan. Jos tarkistus 
koskee olemassa olevaa säädöstä, jota säädösesityksellä muutetaan, 
tunnistetietojen kolmannella rivillä ilmoitetaan muutettavan säädöksen 
tyyppi ja numero ja neljännellä rivillä tarkistettavan tekstinkohdan 
paikannus.

Konsolidoituna tekstinä esitettävät parlamentin tarkistukset

Uusi teksti merkitään lihavoidulla kursiivilla. Poistettava teksti merkitään 
symbolilla ▌tai yliviivauksella. Tekstiä korvattaessa muutosmerkinnät 
tehdään siten, että uusi teksti merkitään lihavoidulla kursiivilla ja korvattava 
teksti poistetaan tai viivataan yli. 
Parlamentin yksiköiden tekemiä lopullisen tekstin teknisiä muutoksia ei 
merkitä.
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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN 
LAINSÄÄDÄNTÖPÄÄTÖSLAUSELMAKSI

ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi valmistettuun tupakkaan ja tupakanvastikkeisiin 
sovellettavan valmisteveron rakenteesta ja verokannoista (uudelleenlaadittu)
(COM(2025)0580 – C10-0207/2025 – 2025/0580(CNS))

(Erityinen lainsäätämisjärjestys – kuuleminen – uudelleenlaatiminen)

Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon komission ehdotuksen neuvostolle (COM(2025)0580),

– ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 113 artiklan, jonka 
mukaisesti neuvosto on kuullut parlamenttia (C10-0207/2025),

– ottaa huomioon Italian edustajainhuoneen toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen 
soveltamisesta tehdyn pöytäkirjan N:o 2 mukaisesti antaman perustellun lausunnon, 
jonka mukaan esitys lainsäätämisjärjestyksessä hyväksyttäväksi säädökseksi ei ole 
toissijaisuusperiaatteen mukainen,

– ottaa huomioon säädösten uudelleenlaatimistekniikan järjestelmällisestä käytöstä 
28. marraskuuta 2001 tehdyn toimielinten välisen sopimuksen1,

– ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan talous- ja raha-asioiden 
valiokunnalle työjärjestyksen 113 artiklan 3 kohdan mukaisesti osoittaman 
11. joulukuuta 2025 päivätyn kirjeen,

– ottaa huomioon työjärjestyksen 113 ja 84 artiklan,

– ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden valiokunnan mietinnön (A10-0000/2026),

A. toteaa, että Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission oikeudellisista yksiköistä 
koostuvan neuvoa-antavan ryhmän mukaan komission ehdotus ei sisällä muita sisällön 
muutoksia kuin ne, jotka siinä on sellaisiksi yksilöity, ja siinä ainoastaan kodifioidaan 
aikaisemman säädöksen muuttumattomina säilyvät säännökset näiden muutosten kanssa 
säännösten asiasisältöä muuttamatta;

1. hyväksyy komission ehdotuksen sellaisena kuin se on mukautettuna Euroopan 
parlamentin, neuvoston ja komission oikeudellisista yksiköistä koostuvan 
neuvoa-antavan ryhmän suositusten perusteella ja sellaisena kuin se on jäljempänä 
tarkistettuna;

2. pyytää komissiota muuttamaan ehdotustaan vastaavasti Euroopan unionin toiminnasta 
tehdyn sopimuksen 293 artiklan 2 kohdan mukaisesti;

1 EUVL C 77, 28.3.2002, s. 1.
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3. pyytää neuvostoa ilmoittamaan parlamentille, jos se aikoo poiketa parlamentin 
hyväksymästä sanamuodosta;

4. pyytää tulla kuulluksi uudelleen, jos neuvosto aikoo tehdä huomattavia muutoksia 
komission ehdotukseen;

5. kehottaa puhemiestä välittämään parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekä 
kansallisille parlamenteille.

Tarkistus 1

Ehdotus direktiiviksi
Otsikko 1

Komission teksti Tarkistus

Ehdotus Ehdotus

NEUVOSTON DIREKTIIVI NEUVOSTON DIREKTIIVI

tupakkaan ja 
tupakanvastikkeisiin sovellettavan 
valmisteveron rakenteesta ja verokannoista 
(uudelleenlaadittu)

raakatupakkaan, tupakkaan ja 
tupakanvastikkeisiin sovellettavan 
valmisteveron rakenteesta ja verokannoista 
(uudelleenlaadittu)

Or. en

Perustelu

Euroopan komissio on päättänyt soveltaa valmisteveron alaisten tuotteiden siirtojen 
valvontajärjestelmää (EMCS) raakatupakkaan, ja esittelijä kannattaa tätä toimintatapaa. 
Direktiivi ei koske nyt ainoastaan valmistettua tupakkaa kuten aiemmin vaan myös 
raakatupakkaa. Esittelijä katsoo siksi aiheelliseksi muuttaa ehdotuksen otsikkoa hieman, jotta 
se sisältää raakatupakan.

Tarkistus 2

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 5 viite

Komission teksti Tarkistus

ottavat huomioon Euroopan talous- ja 
sosiaalikomitean lausunnon,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja 
sosiaalikomitean lausunnon1 a,

____________
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1 a Lausunto annettu 18 päivänä 
helmikuuta 2026 (ei vielä julkaistu 
virallisessa lehdessä).

Or. en

Perustelu

Esittelijä halusi ottaa virallisesti huomioon äskettäin hyväksytyn Euroopan talous- ja 
sosiaalikomitean lausunnon.

Tarkistus 3

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 2 kappale

Komission teksti Tarkistus

(2) Tupakkamarkkinat ovat muuttuneet 
merkittävästi direktiivin 2011/64/EU 
antamisen jälkeen. Markkinoille on saatettu 
uusia valmistettua tupakkaa korvaavia 
tuotteita, jotka sisältävät tupakkaa tai 
nikotiinia. Tämän vuoksi jäsenvaltiot ovat 
ottaneet käyttöön erilaisia kansallisia 
toimenpiteitä niiden korvaavien tuotteiden 
osalta, jotka vääristävät kilpailua ja 
heikentävät sisämarkkinoiden moitteetonta 
toimintaa. Yhdenmukaisen ja 
oikeudenmukaisen verotuksen 
varmistamiseksi kyseisiin valmistettua 
tupakkaa korvaaviin tuotteisiin olisi 
unionissa sovellettava yhdenmukaistettua 
valmisteverorakennetta ja 
yhdenmukaistettuja valmisteveron 
vähimmäisverokantoja. Tällä direktiivillä 
ei pitäisi yhdenmukaistaa sellaisen suussa 
käytettäväksi tarkoitetun tupakan 
verotussääntöjä, jonka markkinoille 
saattaminen on kielletty Euroopan 
parlamentin ja neuvoston 
direktiivin 2014/40/EU 17 artiklan nojalla. 
Selkeyden vuoksi tällä direktiivillä ei 
pitäisi yhdenmukaistaa sellaisen suussa 
käytettäväksi tarkoitetun tupakan 
verotussääntöjä, joka on saatettu 

(2) Tupakkamarkkinat ovat muuttuneet 
merkittävästi direktiivin 2011/64/EU 
antamisen jälkeen. Markkinoille on saatettu 
uusia valmistettua tupakkaa korvaavia 
tuotteita, jotka sisältävät tupakkaa tai 
nikotiinia. Tämän vuoksi jäsenvaltiot ovat 
ottaneet käyttöön erilaisia kansallisia 
toimenpiteitä niiden korvaavien tuotteiden 
osalta, mikä tekee sisämarkkinoiden 
moitteettomasta toiminnasta haasteellista. 
Yhdenmukaisen ja oikeudenmukaisen 
verotuksen varmistamiseksi kyseisiin 
valmistettua tupakkaa korvaaviin 
tuotteisiin olisi unionissa sovellettava 
yhdenmukaistettua valmisteverorakennetta 
ja yhdenmukaistettuja valmisteveron 
vähimmäisverokantoja. Tällä direktiivillä 
ei pitäisi yhdenmukaistaa sellaisen suussa 
käytettäväksi tarkoitetun tupakan 
verotussääntöjä, jonka markkinoille 
saattaminen on kielletty Euroopan 
parlamentin ja neuvoston 
direktiivin 2014/40/EU 17 artiklan nojalla. 
Selkeyden vuoksi tällä direktiivillä ei 
pitäisi yhdenmukaistaa sellaisen suussa 
käytettäväksi tarkoitetun tupakan 
verotussääntöjä, joka on saatettu 
markkinoille Itävallan, Suomen ja Ruotsin 
liittymisasiakirjan 151 artiklan mukaisesti.
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markkinoille Itävallan, Suomen ja Ruotsin 
liittymisasiakirjan 151 artiklan mukaisesti.

Or. en

Tarkistus 4

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 3 kappale

Komission teksti Tarkistus

(3) On tarpeen varmistaa, että 
tupakkaa ja tupakanvastikkeita koskevassa 
unionin verolainsäädännössä varmistetaan 
jatkossakin sisämarkkinoiden moitteeton 
toiminta ja samalla Euroopan unionin 
toiminnasta tehdyn sopimuksen 
168 artiklassa edellytetty ihmisten 
terveyden korkeatasoinen suojelu ottaen 
huomioon, että tupakasta ja 
tupakanvastikkeista voi olla vakavaa 
haittaa terveydelle, että EU:n 
syöväntorjuntasuunnitelman2 tavoitteena 
on saavuttaa tupakaton Eurooppa ja että 
unioni on Maailman terveysjärjestön 
tupakoinnin torjuntaa koskevan 
puitesopimuksen osapuoli. Tämän 
kahtalaisen tavoitteen saavuttamiseksi 
EU:n ja jäsenvaltioiden olisi tehostettava 
toimiaan tupakkatuotteiden laittoman 
kaupan torjumiseksi, erityisesti 
tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden 
laittoman tuonnin torjumiseksi kolmansista 
maista3. Uudet tuotteet (sähkösavukkeessa 
käytettäväksi tarkoitetut nesteet, muu 
valmistettu tupakka, nikotiinipussit ja muut 
nikotiinituotteet) ovat yhä suositumpia 
erityisesti nuorten keskuudessa, ja niiden 
kansanterveydellisen riskin lisäksi ne 
voivat myös johtaa tavalliseen tupakointiin.

(3) On tarpeen varmistaa, että 
tupakkaa ja tupakanvastikkeita koskevassa 
unionin verolainsäädännössä varmistetaan 
jatkossakin sisämarkkinoiden moitteeton 
toiminta ja samalla Euroopan unionin 
toiminnasta tehdyn sopimuksen 
168 artiklassa edellytetty ihmisten 
terveyden korkeatasoinen suojelu ottaen 
huomioon, että tupakasta ja 
tupakanvastikkeista voi olla vakavaa 
haittaa terveydelle, että EU:n 
syöväntorjuntasuunnitelman2 tavoitteena 
on saavuttaa tupakaton Eurooppa ja että 
unioni on Maailman terveysjärjestön 
tupakoinnin torjuntaa koskevan 
puitesopimuksen osapuoli. Tämän 
kahtalaisen tavoitteen saavuttamiseksi 
EU:n ja jäsenvaltioiden olisi tehostettava 
toimiaan tupakkatuotteiden laittoman 
kaupan torjumiseksi, erityisesti 
tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden 
laittoman tuonnin torjumiseksi kolmansista 
maista3. Uudet tuotteet (sähkösavukkeessa 
käytettäväksi tarkoitetut nesteet, muu 
valmistettu tupakka, nikotiinipussit ja muut 
nikotiinituotteet) ovat yhä suositumpia 
erityisesti nuorten keskuudessa, ja niiden 
kansanterveydellisen riskin lisäksi ne 
voivat myös johtaa tavalliseen tupakointiin. 
Toisaalta tutkimuksissa3 a on osoitettu, 
että uudet tuotteet ovat yleensä vähemmän 
haitallisia kuin perinteiset poltettavat 
savukkeet ja voivat auttaa tupakoitsijoita 
luopumaan niistä.
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__________________ __________________
2 EU:n syöväntorjuntasuunnitelma, 
COM(2021) 44 final.

2 EU:n syöväntorjuntasuunnitelma, 
COM(2021) 44 final.

3 Kyproksen osalta ”vihreä linja” 
liittymisasian pöytäkirjassa nro 10 olevan 2 
artiklan mukaisesta järjestelystä 29 päivänä 
huhtikuuta 2004 annetun neuvoston 
asetuksen (EY) N:o 866/2004 mukaisesti 
(ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2004/866/2015
-08-31)

3 Kyproksen osalta ”vihreä linja” 
liittymisasian pöytäkirjassa nro 10 olevan 2 
artiklan mukaisesta järjestelystä 29 päivänä 
huhtikuuta 2004 annetun neuvoston 
asetuksen (EY) N:o 866/2004 mukaisesti 
(ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2004/866/2015
-08-31)
3a Ambildhok, Kadambari A et al. 
Assessing the Health Impacts of Heated 
Tobacco Products Compared to 
Traditional Tobacco Use: A Systematic 
Review of Current Evidence. Cureus 
17(10). DOI: 10.7759/cureus.95166

Or. en

Tarkistus 5

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 3 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(3 a) Elinkustannukset kasvavat tällä 
hetkellä kaikkialla EU:ssa. Kun 
määritetään tupakkatuotteiden uusia 
vähimmäisverokantoja, on olennaisen 
tärkeää ottaa huomioon tupakkaverojen 
regressiivinen luonne ja tupakan käytöstä 
pienituloisille väestöryhmille aiheutuva 
kohtuuton taloudellinen rasite. Koska 
tupakointi on yleisempää pienituloisissa 
kotitalouksissa ja niiden tuloista 
huomattavasti suurempi osa kuluu 
tupakkatuotteisiin, veronkorotukset 
vaikuttavat niihin paljon enemmän kuin 
suurituloisiin kotitalouksiin.

Or. en
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Tarkistus 6

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 6 kappale

Komission teksti Tarkistus

(6) Valmistetun tupakan ja 
tupakanvastikkeiden eri lajit, jotka eroavat 
toisistaan ominaisuuksiltaan ja 
käyttötarkoituksiltaan, olisi määriteltävä.

(6) Valmistetun tupakan ja 
tupakanvastikkeiden eri lajit, jotka eroavat 
toisistaan ominaisuuksiltaan, erilaisten 
terveysriskien osalta ja 
käyttötarkoituksiltaan, olisi määriteltävä.

Or. en

Tarkistus 7

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 8 kappale

Komission teksti Tarkistus

(8) Savukkeiksi käärittävä hienoksi 
leikattu tupakka, muu piippu- ja 
savuketupakka , vesipiipputupakka ja 
kuumennettavaksi tarkoitettu tupakka olisi 
erotettava toisistaan oikeusvarmuuden ja 
petostentorjunnan parantamiseksi. Myös 
sikarit ja pikkusikarit on tarpeen erotella 
toisistaan, jotta oikeudellinen 
yhdenmukaisuus voidaan varmistaa ja 
jotta jäsenvaltiot voivat tarvittaessa 
mukauttaa verotusjärjestelmiään 
verotuksesta johtuvan tuotteiden 
korvaamisen välttämiseksi .

(8) Savukkeiksi käärittävä hienoksi 
leikattu tupakka, muu piippu- ja 
savuketupakka , vesipiipputupakka ja 
kuumennettavaksi tarkoitettu tupakka olisi 
erotettava toisistaan oikeusvarmuuden ja 
petostentorjunnan parantamiseksi.

Or. en

Tarkistus 8

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 9 kappale
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Komission teksti Tarkistus

(9) Yhtenäisen ja oikeudenmukaisen 
verotuksen varmistamiseksi savukkeiden, 
sikareiden, pikkusikareiden , savukkeiksi 
käärittävän hienoksi leikatun tupakan, 
muun piippu- ja savuketupakan , 
vesipiipputupakan, kuumennettavaksi 
tarkoitetun tupakan ja muun valmistetun 
tupakan määritelmä olisi vahvistettava 
siten, että pituuden perusteella kahtena tai 
useampana savukkeena pidettäviä 
tupakkakääröjä pidetään kahtena tai 
useampana savukkeena, sikaria, jonka 
paino on enintään kolme grammaa, 
pidetään pikkusikarina, savukkeiksi 
käärittävää hienoksi leikattua tupakkaa 
monin tavoin muistuttavaa piippu- ja 
savuketupakkaa pidetään hienoksi 
leikattuna tupakkana , tupakkaa, jota 
voidaan käyttää vesipiipussa, pidetään 
vesipiipputupakkana, tupakkaa, jota 
kuumennetaan tai muulla tavalla 
aktivoidaan kemiallisen reaktion avulla, 
pidetään kuumennettavaksi tarkoitettuna 
tupakkana, tupakkaa, joka on valmistettu ja 
tarkoitettu ihmisten kulutettavaksi, 
pidetään muuna valmistettuna tupakkana ja 
tupakanjätteet määritellään selvästi.

(9) Yhtenäisen ja oikeudenmukaisen 
verotuksen varmistamiseksi savukkeiden, 
sikareiden ja pikkusikareiden , savukkeiksi 
käärittävän hienoksi leikatun tupakan, 
muun piippu- ja savuketupakan , 
vesipiipputupakan, kuumennettavaksi 
tarkoitetun tupakan ja muun valmistetun 
tupakan määritelmä olisi vahvistettava 
siten, että pituuden perusteella kahtena tai 
useampana savukkeena pidettäviä 
tupakkakääröjä pidetään kahtena tai 
useampana savukkeena, savukkeiksi 
käärittävää hienoksi leikattua tupakkaa 
monin tavoin muistuttavaa piippu- ja 
savuketupakkaa pidetään hienoksi 
leikattuna tupakkana , tupakkaa, jota 
voidaan käyttää vesipiipussa, pidetään 
vesipiipputupakkana, tupakkaa, jota 
kuumennetaan tai muulla tavalla 
aktivoidaan kemiallisen reaktion avulla, 
pidetään kuumennettavaksi tarkoitettuna 
tupakkana, tupakkaa, joka on valmistettu ja 
tarkoitettu ihmisten kulutettavaksi, 
pidetään muuna valmistettuna tupakkana ja 
tupakanjätteet määritellään selvästi.

Or. en

Tarkistus 9

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 12 kappale

Komission teksti Tarkistus

(12) Sisämarkkinoiden moitteettoman 
toiminnan edistämiseksi on vahvistettava 
vähimmäisvalmisteverot valmistetun 
tupakan ja tupakanvastikkeiden kaikille 
luokille. Kullekin tupakan ja 
tupakanvastikkeiden luokalle olisi 
vahvistettava erilaiset 

(12) Sisämarkkinoiden moitteettoman 
toiminnan edistämiseksi on vahvistettava 
vähimmäisvalmisteverot valmistetun 
tupakan ja tupakanvastikkeiden kaikille 
luokille. Kullekin tupakan ja 
tupakanvastikkeiden luokalle olisi 
vahvistettava erilaiset 
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vähimmäisvalmisteverot, jotta voidaan 
ottaa huomioon erot tuotteiden 
ominaisuuksissa ja niiden käytössä .

vähimmäisvalmisteverot, jotta voidaan 
ottaa huomioon erot tuotteiden 
ominaisuuksissa, terveysriskeissä ja 
tuotteiden käytössä .

Or. en

Tarkistus 10

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 13 kappale

Komission teksti Tarkistus

(13) Jotta kullekin tuoteluokalle 
vahvistettu unionin valmisteveron 
vähimmäisverokanta ei menettäisi 
merkitystään ajan mittaan, se olisi 
saatettava ajan tasalle joka kolmas vuosi 
Eurostatin julkaiseman unionin 
yhdenmukaistetun kuluttajahintaindeksin 
muutosten perusteella.

(13) Jotta kullekin tuoteluokalle 
vahvistettu unionin valmisteveron 
vähimmäisverokanta ei menettäisi 
merkitystään ajan mittaan, se olisi 
saatettava ajan tasalle joka kolmas vuosi 
Eurostatin julkaiseman unionin 
yhdenmukaistetun kuluttajahintaindeksin, 
johon ei lasketa mukaan energian ja 
prosessoimattomien elintarvikkeiden 
hintoja (pohjainflaatio), muutosten 
perusteella. Mukautuksen olisi 
perustuttava pohjainflaatioon eikä 
kuluttajahintainflaatioon, jotta vältetään 
hinnaltaan epävakaampien hyödykkeiden 
kuten energian ja elintarvikkeiden 
hintojen nousun aiheuttama mahdollinen 
liiallinen epävakaus. Lisäksi 12 prosentin 
enimmäismäärä mukautukselle parantaa 
ennustettavuutta kansallisten 
veroviranomaisten ja tupakkatuotteiden 
markkinoiden kannalta. Jotta inflaatioon 
mukauttamisen mekanismi olisi 
jäsenvaltioiden kannalta 
yksinkertaisempi, sitä olisi sovellettava 
vasta siirtymäkauden päätyttyä.

Or. en



PR\1339036FI.docx 13/48 PE784.398v01-00

FI

Tarkistus 11

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 18 kappale

Komission teksti Tarkistus

(18) Tietyn asteinen lähentäminen 
auttaisi varmistamaan korkeatasoisen 
ihmisten terveyden suojelun. Verotuksen 
taso on merkittävä tekijä tupakan 
ja tupakanvastikkeiden hinnoissa, jotka 
puolestaan vaikuttavat 
kuluttajien kulutustottumuksiin . Petokset 
ja salakuljetus vievät pohjaa erityisesti 
savukkeiden ja savukkeiksi käärittävän 
hienoksi leikatun tupakan verolliselta 
hintatasolta ja vaarantavat siten 
tupakoinnin torjunnan ja terveydensuojelun 
tavoitteiden saavuttamisen.

(18) Tietyn asteinen lähentäminen 
auttaisi varmistamaan korkeatasoisen 
ihmisten terveyden suojelun. Verotuksen 
taso on merkittävä tekijä tupakan 
ja tupakanvastikkeiden hinnoissa, jotka 
puolestaan vaikuttavat 
kuluttajien kulutustottumuksiin . Petokset 
ja salakuljetus vievät pohjaa erityisesti 
savukkeiden ja savukkeiksi käärittävän 
hienoksi leikatun tupakan verolliselta 
hintatasolta ja vaarantavat siten 
tupakoinnin torjunnan ja terveydensuojelun 
tavoitteiden saavuttamisen. Tämän vuoksi 
on äärimmäisen tärkeää pitää mielessä 
uusien vähimmäisvalmisteverokantojen 
vaikutus laittomaan kauppaan ja mustan 
pörssin kaupan kasvuun. Keskeisenä 
pyrkimyksenä on saavuttaa 
kansanterveystavoitteet kannustamatta 
kuluttajia etsimään halvempia tuotteita 
mustasta pörssistä. Vähimmäisverotasot 
olisi määritettävä asianmukaisella ja 
huolellisella tavalla, jotta vältetään 
tilanne, jossa kuluttajat päättävät 
vähimmäisverokantojen merkittävien 
korotusten vuoksi hankkia 
tupakkatuotteita mustasta pörssistä, mikä 
voisi vaikuttaa kielteisesti verotuloihin ja 
kansanterveystilanne pysyisi ennallaan.

Or. en

Tarkistus 12

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 23 kappale
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Komission teksti Tarkistus

(23) On tarpeen saattaa savukkeiksi 
käärittävän hienoksi leikatun tupakan 
vähimmäisverotasot lähemmäksi 
savukkeisiin sovellettavia 
vähimmäisverotasoja, jotta näiden kahden 
tuotteen välinen kilpailu, joka on 
nähtävissä todetuissa kulutustottumuksissa, 
ja molempien yhtä haitalliset ominaisuudet 
voidaan ottaa paremmin huomioon. 
Vastaavasti sikareiden, pikkusikareiden ja 
muun piippu- ja savuketupakan EU:n 
vähimmäisverotasojen nostamisella 
pyritään kaventamaan eroa savukkeiden 
verokantaan, jotta tuotteiden verokannat 
lähentyisivät asteittain toisiaan, ja 
minimoimaan se, että kuluttajat päätyvät 
korvaamaan tuotteita toisella tuotteella .

(23) On tarpeen saattaa savukkeiksi 
käärittävän hienoksi leikatun tupakan 
vähimmäisverotasot lähemmäksi 
savukkeisiin sovellettavia 
vähimmäisverotasoja, jotta näiden kahden 
tuotteen välinen kilpailu, joka on 
nähtävissä todetuissa kulutustottumuksissa, 
ja molempien yhtä haitalliset ominaisuudet 
voidaan ottaa paremmin huomioon.

Or. en

Perustelu

Esittelijä ei pidä sikareita tai pikkusikareita savukkeiden mahdollisina korvikkeina. Näihin 
tuoteryhmiin liittyy hyvin erilaiset kulutustottumukset (käyttötiheys ja -tilanne), ja niillä on 
muun muassa erilaiset kuluttajaryhmät ja riippuvuuden aiheuttamisen aste.

Tarkistus 13

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 23 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(23 a) Sikareilla ja pikkusikareilla oma 
erillinen ja marginaalinen 
markkinasegmenttinsä, jonka 
kokonaisosuus markkinoista on pieni ja 
jonka mahdollinen korvaaminen 
savukkeilla on vähäistä, koska niiden 
kuluttajaprofiilit ja käyttäjien 
kulutustottumukset ovat erilaiset ja koska 
niitä tuottavat pääasiassa pienet ja 
keskisuuret yritykset (pk-yritykset) sekä 
alueellisiin talouksiin tiiviisti sidoksissa 
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olevat perheyritykset. Jotta edelleen 
noudatetaan suhteellisuusperiaatetta, 
vältetään turhaan aiheuttamasta haittaa 
tälle kapealle erikoisalalle ja säilytetään 
rakenteellisesti ja aineellisesti savukkeista 
eriytetty verokohtelu, 
vähimmäisvalmisteveroissa olisi 
nimenomaisesti otettava huomioon nämä 
erityispiirteet, joita ovat pieni 
markkinaosuus, satunnainen pikemmin 
kuin päivittäinen käyttö ja vähäinen 
tuotteiden keskinäinen korvaaminen.

Or. en

Tarkistus 14

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 23 b kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(23 b) Sikareiden ja pikkusikareiden 
markkinoiden erityispiirteistä johtuen 
komission olisi ...päivään ...kuuta ... 
mennessä [kaksi vuotta tämän direktiivin 
voimaantulosta] arvioitava sikareihin ja 
pikkusikareihin sovellettavien uusien 
vähimmäisvalmisteverokantojen 
vaikutusta pk-yrityksiin ja perheyrityksiin, 
alueelliseen työllisyyteen ja 
toimitusketjuihin sekä tapoihin, joilla 
tuotteet korvataan. Jos arvioinnissa tulee 
esiin suhteettomia vaikutuksia pk-
yrityksiin, perheyrityksiin tai alueelliseen 
työllisyyteen, komission olisi annettava 
lainsäädäntöehdotus, jossa mukautetaan 
sovellettavia vähimmäisverokantoja tai 
niiden rakennetta niin, että varmistetaan 
suhteellisuus ja säilytetään 
asianmukainen ero savukkeisiin nähden.

Or. en
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Tarkistus 15

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 25 kappale

Komission teksti Tarkistus

(25) Jotta voidaan huomioida 
kuumennettavaksi tarkoitetun tupakan 
nykyisten muotojen heterogeenisuus ja 
ennakoida sen tulevia muotoja. 
sisämarkkinoiden toiminnan kannalta olisi 
tarkoituksenmukaisinta vahvistaa yleinen 
vähimmäisvalmistevero, joka ilmoitetaan 
prosentteina, määrinä kilogrammaa tai 
kappalemäärää kohti. Näin ollen yleinen 
vähimmäisvalmistevero olisi ilmaistava 
määränä kilogrammaa kohti tai määränä 
tiettyä kappalemäärä kohti sen mukaan, 
minkä tyyppisestä kuumennettavaksi 
tarkoitetusta tupakkatuotteesta on kyse.

(25) Jotta voidaan huomioida 
kuumennettavaksi tarkoitetun tupakan 
nykyisten muotojen heterogeenisuus ja 
ennakoida sen tulevia muotoja, 
sisämarkkinoiden toiminnan kannalta olisi 
tarkoituksenmukaisinta vahvistaa yleinen 
vähimmäisvalmistevero, joka ilmoitetaan 
prosentteina tai määrinä kilogrammaa tai 
kappalemäärää kohti.

Or. en

Tarkistus 16

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 27 kappale

Komission teksti Tarkistus

(27) Sähkösavukkeessa käytettäviksi 
tarkoitettujen nesteiden osalta kaikkiin 
kyseisiin nesteisiin olisi sovellettava 
vähimmäisverotasoa ja korkeampaa 
verokantaa nesteille, joiden 
nikotiinipitoisuus on suurempi kuin 
15 mg/ml, jotta voidaan ottaa huomioon 
tuotteiden moninaisuus ja estää veron 
kiertäminen ”te-se-itse”-seoksilla.

(27) Sähkösavukkeessa käytettäviksi 
tarkoitettujen nesteiden osalta kaikkiin 
kyseisiin nesteisiin olisi sovellettava 
vähimmäisverotasoa riippumatta siitä, 
sisältävätkö ne nikotiinia. Kansallisten 
veroviranomaisten on helpompaa panna 
direktiivi täytäntöön ja valvoa sitä, jos 
niiden ei tarvitse tarkistaa 
nikotiinipitoisuuksia. Hiljattain toteutetun 
nuorten alkoholin ja muiden päihteiden 
käyttöä käsittelevän eurooppalaisen 
koululaistutkimuksen (ESPAD) 
perusteella lähes puolet eurooppalaisista 
koululaisista on kokeillut sähkösavukkeita 
ainakin kerran elämässään ja 
22 prosenttia koululaisista oli käyttänyt 



PR\1339036FI.docx 17/48 PE784.398v01-00

FI

niitä viimeisen kuukauden aikana.1 a 
Veropolitiikassa olisi sen vuoksi otettava 
huomioon, että sähkösavukkeet 
houkuttavat lisääntyvässä määrin nuoria.
__________________
1 a Euroopan unionin 
huumausainevirasto. Nuorten alkoholin 
ja muiden päihteiden käyttöä käsittelevä 
eurooppalainen koululaistutkimus 
(ESPAD). euda.europa.eu. s. 18. 
Saatavilla: 
https://www.euda.europa.eu/publications/
data-factsheets/espad-2024-key-
findings_fi

Or. en

Tarkistus 17

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 29 kappale

Komission teksti Tarkistus

(29) Sikareille, pikkusikareille, 
vesipiipputupakalle, kuumennettavaksi 
tarkoitetulle tupakalle, muulle piippu- ja 
savuketupakalle, muulle valmistetulle 
tupakalle, nikotiinipusseille ja muille 
nikotiinituotteille olisi vahvistettava 
sellaiset neljän vuoden siirtymäkaudet , 
joissa valmisteveroja korotetaan kahden 
vuoden jälkeen, jotta jäsenvaltiot voivat 
mukautua joustavasti yleisen valmisteveron 
tasoihin ja siten rajoittaa mahdollisia 
sivuvaikutuksia.

(29) Sikareille, pikkusikareille, 
vesipiipputupakalle, kuumennettavaksi 
tarkoitetulle tupakalle, muulle piippu- ja 
savuketupakalle, muulle valmistetulle 
tupakalle, nikotiinipusseille ja muille 
nikotiinituotteille olisi vahvistettava 
sellaiset viiden vuoden siirtymäkaudet , 
joissa valmisteveroja korotetaan kolmen 
vuoden jälkeen, jotta jäsenvaltiot voivat 
mukautua joustavasti yleisen valmisteveron 
tasoihin ja siten rajoittaa mahdollisia 
sivuvaikutuksia.

Or. en

Tarkistus 18

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 34 kappale
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Komission teksti Tarkistus

(34) Oikeudellisen selkeyden ja 
avoimuuden vuoksi komissiolle olisi 
siirrettävä valta hyväksyä Euroopan 
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 
290 artiklan mukaisesti säädösvallan 
siirron nojalla annettavia delegoituja 
säädöksiä, joilla muutetaan tässä 
direktiivissä vahvistettuja unionin 
vähimmäisverokantoja yhdenmukaistetun 
kuluttajahintaindeksin muutosten 
huomioon ottamiseksi. On erityisen 
tärkeää, että komissio asiaa 
valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset 
kuulemiset, myös asiantuntijatasolla, ja että 
nämä kuulemiset toteutetaan paremmasta 
lainsäädännöstä 13 päivänä huhtikuuta 
2016 tehdyssä toimielinten välisessä 
sopimuksessa4 vahvistettujen periaatteiden 
mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti 
varmistaa tasavertainen osallistuminen 
delegoitujen säädösten valmisteluun, 
neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat 
samaan aikaan kuin jäsenvaltioiden 
asiantuntijoille, ja neuvoston 
asiantuntijoilla on järjestelmällisesti oikeus 
osallistua komission asiantuntijaryhmien 
kokouksiin, joissa valmistellaan 
delegoituja säädöksiä.

(34) Oikeudellisen selkeyden ja 
avoimuuden vuoksi komissiolle olisi 
siirrettävä valta hyväksyä Euroopan 
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 
290 artiklan mukaisesti säädösvallan 
siirron nojalla annettavia delegoituja 
säädöksiä, joilla muutetaan tässä 
direktiivissä vahvistettuja unionin 
vähimmäisverokantoja yhdenmukaistetun 
kuluttajahintaindeksin, jossa ei oteta 
huomioon energiaa ja prosessoimattomia 
elintarvikkeita (pohjainflaatio), muutosten 
huomioon ottamiseksi. On erityisen 
tärkeää, että komissio asiaa 
valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset 
kuulemiset, myös asiantuntijatasolla, ja että 
nämä kuulemiset toteutetaan paremmasta 
lainsäädännöstä 13 päivänä huhtikuuta 
2016 tehdyssä toimielinten välisessä 
sopimuksessa4 vahvistettujen periaatteiden 
mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti 
varmistaa tasavertainen osallistuminen 
delegoitujen säädösten valmisteluun, 
neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat 
samaan aikaan kuin jäsenvaltioiden 
asiantuntijoille, ja neuvoston 
asiantuntijoilla on järjestelmällisesti oikeus 
osallistua komission asiantuntijaryhmien 
kokouksiin, joissa valmistellaan 
delegoituja säädöksiä.

__________________ __________________
4 EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2
016/512/oj.

4 EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2
016/512/oj.

Or. en

Tarkistus 19

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 36 kappale
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Komission teksti Tarkistus

(36) Uusien tupakka- ja 
nikotiinituotteiden vähimmäisverotasot 
olisi asetettava siten, että tavoitteena on 
nykyisten veroerojen pienentäminen, 
ottaen samalla huomioon markkinoiden 
nykyinen ja tuleva kehitys. Komission 
olisi tarkasteltava tätä direktiiviä 
uudelleen ottaen huomioon direktiivin 
2014/40/EU (tupakkatuotedirektiivi) 
tulevan tarkistuksen ja harkittava eri 
tuoteluokkien verotasojen mahdollista 
tasausta korottamalla 20 artiklan 2 
kohdan f alakohdassa ja 22 artiklassa 
tarkoitettuja kuumennettavaksi 
tarkoitetun tupakan ja 
tupakanvastikkeiden 
vähimmäisverotasoja.

Poistetaan.

Or. en

Perustelu

Esittelijä katsoo, että ei ole oikeudellisten tekstien hyvän laadinnan mukaista olettaa tässä 
uudelleenlaadinnassa, mitä päätöksiä komission olisi tehtävä tulevaisuudessa. On myös 
epäselvää, miksi eri tuoteluokkien verokantojen yhdenmukaistaminen on ylipäätään tarpeen 
ja toivottavaa.

Tarkistus 20

Ehdotus direktiiviksi
2 artikla – 1 kohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

b) sikareita; b) sikareita ja pikkusikareita;

Or. en

Tarkistus 21

Ehdotus direktiiviksi
2 artikla – 1 kohta – c alakohta
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Komission teksti Tarkistus

c) pikkusikareita; Poistetaan.

Or. en

Tarkistus 22

Ehdotus direktiiviksi
2 artikla – 1 kohta – d alakohta – -i a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

i a) vesipiipputupakkaa

Or. en

Perustelu

Ks. tarkistuksen 27 perustelu.

Tarkistus 23

Ehdotus direktiiviksi
2 artikla – 1 kohta – e alakohta

Komission teksti Tarkistus

e) vesipiipputupakkaa; Poistetaan.

Or. en

Perustelu

Ks. tarkistuksen 27 perustelu.

Tarkistus 24

Ehdotus direktiiviksi
4 artikla – 2 kohta
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Komission teksti Tarkistus

2. Pikkusikarit ovat sikareita, joiden 
yksittäispaino on enintään 3 grammaa.

Poistetaan.

Or. en

Perustelu

Tätä kohtaa ei tarvita, koska komission ehdottama sikareiden ja pikkusikareiden jako on 
poistettu. Esittelijä katsoo, että sikareita ja pikkusikareita ei kannata eritellä, koska niitä 
verotetaan joka tapauksessa samalla tavalla. Esittelijä ehdottaa yhtä ainoaa ”sikareiden ja 
pikkusikareiden” luokkaa, minkä vuoksi 3 gramman enimmäispainoa ei enää tarvita.

Tarkistus 25

Ehdotus direktiiviksi
5 artikla – 1 kohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

b) vähittäismyyntipakkauksiin 
pakattuja tupakanjätteitä, joita 3 artikla ja 
4 artiklan 1 kohta eivät koske ja joita 
voidaan polttaa. Tässä artiklassa 
tupakanjätteillä tarkoitetaan tupakanlehtien 
jäännöksiä ja tupakan jalostuksesta tai 
tupakkatuotteiden valmistuksesta syntyviä 
sivutuotteita.

b) vähittäismyyntipakkauksiin 
pakattuja tupakanjätteitä, joita 3 artiklan 
1 kohta, 4 artiklan 1 kohta, 7 artiklan 
1 kohta ja 8 artikla eivät koske ja joita 
voidaan polttaa. Tässä artiklassa 
tupakanjätteillä tarkoitetaan tupakanlehtien 
jäännöksiä ja tupakan jalostuksesta tai 
tupakkatuotteiden valmistuksesta syntyviä 
sivutuotteita.

Or. en

Perustelu

Tämä on tekninen selvennys, jolla tarkennetaan, että tupakanjätteitä voidaan pitää piippu- ja 
savuketupakkana vain, jos ne eivät kuulu savukkeiden, sikareiden tai pikkusikareiden, 
kuumennettavaksi tarkoitetun tupakan tai muun valmistetun tupakan määritelmien piiriin.

Tarkistus 26

Ehdotus direktiiviksi
5 artikla – 2 a kohta (uusi)
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Komission teksti Tarkistus

2 a. Vesipiipputupakkana on pidettävä 
piippu- ja savuketupakkaa, jota myydään 
tai joka on tarkoitettu myytäväksi 
käytettäväksi vesipiipussa sellaisten 
päästöjen tuottamiseen, jotka johdetaan 
nesteen läpi käyttäjien 
sisäänhengitettäviksi.

Or. en

Perustelu

The definition of ‘waterpipe tobacco’ has been revised and relocated. Specifically, the word 
“can” has been replaced with “sold or intended to be sold” to close an existing loophole 
explained below. Having ‘waterpipe tobacco’ as a separate category (Commission version) 
creates a potential issue: virtually all smoking tobacco could be classified as waterpipe 
tobacco whenever it is physically possible to use it in a waterpipe, regardless of the 
manufacturer’s intended purpose. Since the proposed minimum tax rate for waterpipe 
tobacco is lower than the rate for other smoking tobacco and for fine-cut tobacco for the 
rolling of cigarettes, this creates a significant risk for tax administrations. Manufacturers and 
importers could claim that their products “can” be used in a waterpipe — even when this is 
not their intended or primary use — and thereby qualify for the lower tax rate. Therefore, we 
adapted the definition and put waterpipe tobacco under ‘smoking tobacco´ to close this 
loophole.

Tarkistus 27

Ehdotus direktiiviksi
6 artikla

Komission teksti Tarkistus

6 artikla Poistetaan.
1. Tässä direktiivissä 
’vesipiipputupakalla’ tarkoitetaan 
tupakkaa, jota voidaan käyttää 
vesipiipussa sellaisten päästöjen 
tuottamiseen, jotka johdetaan nesteen läpi 
käyttäjien sisäänhengitettäviksi.
2. Vesipiipputupakkana on pidettävä 
tuotteita, jotka koostuvat kokonaan tai 
osittain muista aineksista kuin tupakasta 
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mutta jotka muuten täyttävät 1 kohdassa 
säädetyn määritelmän.
3. Piippu- ja savuketupakkana on 
pidettävä tuotteita, jotka täyttävät sekä 
tämän artiklan 1 ja 2 kohdan että 5 
artiklan määritelmät ja joita voidaan 
käyttää sekä vesipiipputupakkana 
vesipiipussa että piippu- ja 
savuketupakkana.
4. Kuumennettavaksi tarkoitettuna 
tupakkana on pidettävä tuotteita, jotka 
täyttävät sekä tämän artiklan 1 ja 2 
kohdan että 7 artiklan määritelmät ja 
joita voidaan käyttää sekä 
vesipiipputupakkana vesipiipussa että 
piippu- ja savuketupakkana.

Or. en

Perustelu

Ks. tarkistuksen 26 (vesipiipputupakan siirretty ja tarkistettu määritelmä) perustelu.

Tarkistus 28

Ehdotus direktiiviksi
7 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Tässä direktiivissä 
’kuumennettavaksi tarkoitetulla tupakalla’ 
tarkoitetaan tupakkaa, jota kuumennetaan 
tai muutoin aktivoidaan kemiallisella 
reaktiolla tai muulla tavoin tuottamaan 
päästö, joka sisältää nikotiinia tai muita 
kemikaaleja ja joka on tarkoitettu 
käyttäjien sisäänhengitettäväksi muutoin 
kuin 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua 
vesipiippua käyttäen.

1. Tässä direktiivissä 
’kuumennettavaksi tarkoitetulla tupakalla’ 
tarkoitetaan tupakkaa, jota kuumennetaan 
tai muutoin aktivoidaan kemiallisella 
reaktiolla tai muulla tavoin tuottamaan 
päästö, joka sisältää nikotiinia tai muita 
kemikaaleja ja joka on tarkoitettu 
käyttäjien sisäänhengitettäväksi muutoin 
kuin 5 artiklan 2 kohdan a alakohdassa 
tarkoitettua vesipiippua käyttäen.

Or. en
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Tarkistus 29

Ehdotus direktiiviksi
7 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. Jos kuumennettavaa tupakkaa 
verotetaan kappaleittain 20 artiklan 
1 kohdan b alakohdan mukaisesti, tämän 
artiklan 1 kohdassa tarkoitettua 
kuumennettavaa tupakkaa pidetään 
valmisteverotuksessa kahtena kappaleena, 
jos tupakkapitoisuus on suurempi kuin 
0,45 grammaa mutta enintään 
0,75 grammaa, kolmena kappaleena, jos 
tupakkapitoisuus on suurempi kuin 
0,75 grammaa mutta enintään 
1,05 grammaa, ja yhtenä lisäkappaleena 
kutakin 0,3 gramman suuruista 
tupakkapitoisuutta kohti alkaen 
1,05 grammasta.

Or. en

Perustelu

Esittelijä haluaa varmistaa, että uusia vähimmäisvalmisteverokantoja ei kierretä tekemällä 
kuumennettavaksi tarkoitetusta tupakasta ”tankoja” tai suurempia tai painavampia 
kappaleita ja antamalla verottaa niitä edelleen yhtenä kappaleena. Komission 
vaikutustenarvioinnissa mainitaan, että kuumennettavaksi tarkoitetun tupakkakäärön 
keskimääräinen paino on noin 0,3 g (sivu 101), minkä vuoksi esittelijä määritti seuraavat 
kynnysarvot mahdollisten suurempien tupakkakääröjen oikeudenmukaisen verotuksen 
varmistamiseksi.

Tarkistus 30

Ehdotus direktiiviksi
9 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Tässä direktiivissä 
’sähkösavukkeella’ tarkoitetaan tuotetta, 
jonka avulla voidaan hengittää sisään 
höyryä suukappaleen kautta, tai kyseisen 
tuotteen komponenttia, mukaan lukien 

2. Tässä direktiivissä 
’sähkösavukkeella’ tarkoitetaan tuotetta, 
jonka avulla voidaan hengittää sisään 
höyryä, tai kyseisen tuotteen komponenttia, 
joka voi olla joko kertakäyttöinen tai 
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patruuna, säiliö ja patruunaton tai 
säiliötön laite; sähkösavuke voi olla joko 
kertakäyttöinen taikka täyttösäiliöllä tai 
säiliöllä täytettävä tai kertakäyttöisillä 
patruunoilla uudelleentäytettävä.

uudelleentäytettävä tai 
uudelleenladattava.

Or. en

Perustelu

Tarkoitus on tukkia mahdollinen porsaanreikä ja tehdä määritelmästä mahdollisimman laaja.

Tarkistus 31

Ehdotus direktiiviksi
10 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Tässä direktiivissä 
’nikotiinipussilla’ tarkoitetaan suussa 
käytettäväksi tarkoitettua nikotiinia 
sisältävää tuotetta, joka on sekoitettu 
kasvikuitujen tai vastaavan substraatin 
kanssa, joka tarjotaan annospusseissa tai 
huokoisissa pusseissa taikka vastaavassa 
muodossa ja joka ei sisällä tupakkaa.

1. Tässä direktiivissä 
’nikotiinipussilla’ tarkoitetaan suussa 
käytettäväksi tarkoitettua nikotiinia ja 
kasvikuituja tai vastaavaa substraattia 
sisältävää tuotetta, joka tarjotaan 
annospusseissa tai huokoisissa pusseissa 
taikka vastaavassa muodossa ja joka ei 
sisällä tupakkaa.

Or. en

Perustelu

Tavoitteena on jälleen tukkia mahdollinen porsaanreikä. Valmistaja ei teoriassa voisi 
sekoittaa ainesosia ja ohjeistaa kuluttajaa sekoittamaan niitä juuri ennen käyttöä, jolloin 
nikotiinipussia ei määriteltäisi veronalaiseksi tuotteeksi. Sen vuoksi esittelijä ehdottaa, että 
viittaus sekoittamiseen poistetaan.

Tarkistus 32

Ehdotus direktiiviksi
12 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Unionin verokantaa, jota käytetään 
tuotteen vähimmäisverotason 

2. Unionin verokantaa, jota käytetään 
tuotteen vähimmäisverotason 
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määrittämiseen 16 artiklan, 20 artiklan 2 
kohdan ja 22 artiklan 2 kohdan mukaisesti, 
on mukautettava korottamalla tai 
vähentämällä euromääräistä perusmäärää 
Eurostatin julkaiseman yhdenmukaistetun 
kuluttajahintaindeksin kaikki hyödykkeet 
kattavassa unionin vuotuisessa 
keskiarvossa kolmen edeltävän 
kalenterivuoden aikana tapahtuneella 
prosentuaalisella muutoksella.

määrittämiseen 16 artiklan, 20 artiklan 2 
kohdan ja 22 artiklan 2 kohdan mukaisesti, 
on mukautettava korottamalla tai 
vähentämällä euromääräistä perusmäärää 
Eurostatin julkaiseman yhdenmukaistetun 
kuluttajahintaindeksin kaikki hyödykkeet 
kattavassa unionin vuotuisessa 
keskiarvossa, johon ei lasketa mukaan 
energiaa ja prosessoimattomia 
elintarvikkeita, kolmen edeltävän 
kalenterivuoden aikana tapahtuneella 
prosentuaalisella muutoksella. Tuotteen 
vähimmäisverokannan määrittämisessä 
käytettävää unionin verokantaa voidaan 
mukauttaa enintään 12 prosenttia.

Or. en

Perustelu

Ks. pohjainflaatiota koskevat yksityiskohdat johdanto-osan 13 kappaleesta. 
Enimmäismukautuksen 12 prosentin ylärajan tarkoituksena on tehdä vähimmäisverokantojen 
mukautuksista ennakoitavampia ja vähemmän epävakaita.

Tarkistus 33

Ehdotus direktiiviksi
12 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Jäsenvaltiossa sovellettavan 
vähimmäisverokannan osan, joka 
ilmaistaan määränä joko kilogrammaa, 
millilitraa tai tiettyä kappalemäärää kohti, 
on oltava summa, joka saadaan seuraavalla 
laskutoimituksella: yksi kolmasosa 
vastaavan luokan unionin verokannasta 
kerrottuna hintatasoindeksillä ja jaettuna 
sadalla sekä lisättynä kahdella 
kolmasosalla vastaavan luokan unionin 
verokannasta. Hintatasoindeksillä 
tarkoitetaan Eurostatin julkaisemaa 
indeksiä, joka ilmaisee tietyn jäsenvaltion 
todellisen yksilöllisen kulutuksen 
hintatason suhteessa painotettuun unionin 
keskiarvoon. Jäsenvaltioiden on käytettävä 

3. Jäsenvaltiossa sovellettavan 
vähimmäisverokannan osan, joka 
ilmaistaan määränä joko kilogrammaa, 
millilitraa tai tiettyä kappalemäärää kohti, 
on oltava summa, joka saadaan seuraavalla 
laskutoimituksella: puolet vastaavan 
luokan unionin verokannasta kerrottuna 
hintatasoindeksillä ja jaettuna sadalla sekä 
lisättynä puolella vastaavan luokan unionin 
verokannasta. Hintatasoindeksillä 
tarkoitetaan Eurostatin julkaisemaa 
indeksiä, joka ilmaisee tietyn jäsenvaltion 
todellisen yksilöllisen kulutuksen 
hintatason suhteessa painotettuun unionin 
keskiarvoon. Jäsenvaltioiden on käytettävä 
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mukautusvuotta edeltävän vuoden 
hintatasoindeksiä.

mukautusvuotta edeltävän vuoden 
hintatasoindeksiä.

Or. en

Perustelu

Esittelijä katsoo, että hintatasoindeksi on hyödyllinen väline, jonka avulla 
vähimmäisverokannoista voidaan tehdä oikeudenmukaisempia jäsenvaltioissa, joiden 
taloudellinen tilanne on hyvin erilainen. Tästä johtuen sitä olisi tehostettava ja sen 
painoarvoa lopullisen vähimmäisverokannan laskennassa olisi nostettava kolmanneksesta 
puoleen.

Tarkistus 34

Ehdotus direktiiviksi
12 artikla – 5 kohta

Komission teksti Tarkistus

5. Siirretään komissiolle valta antaa 
delegoituja säädöksiä 31 artiklan 
mukaisesti 16 artiklassa, 20 artiklan 2 
kohdassa ja 22 artiklan 2 kohdassa 
säädettyjen unionin 
vähimmäisverokantojen muuttamiseksi 
siten, että ne vastaavat tämän artiklan 2 
kohdan mukaisesti tehtyä mukautusta.

5. Siirretään komissiolle valta antaa 
vuosittain 28 päivään helmikuuta 
mennessä delegoituja säädöksiä 31 artiklan 
mukaisesti 16 artiklassa, 20 artiklan 2 
kohdassa ja 22 artiklan 2 kohdassa 
säädettyjen unionin 
vähimmäisverokantojen muuttamiseksi 
siten, että ne vastaavat tämän artiklan 2 
kohdan mukaisesti tehtyä mukautusta. 
Jäsenvaltioiden on sovellettava uusia 
vähimmäisverokantoja asianomaisen 
delegoidun säädöksen hyväksymisvuotta 
seuraavan vuoden 1 päivästä tammikuuta.

Or. en

Tarkistus 35

Ehdotus direktiiviksi
12 artikla – 6 kohta
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Komission teksti Tarkistus

6. Tämän artiklan 1–5 kohtaa ei 
sovelleta 20 artiklan 4 ja 5 kohdassa ja 22 
artiklan 3 ja 4 kohdassa vahvistettuihin 
siirtymäkausiin.

6. Edellä olevaa 2 kohtaa sovelletaan 
1 päivästä tammikuuta 2036.

Or. en

Perustelu

Vähimmäisverokantojen sitominen indeksiin EU:n tasolla on täysin uusi asia, jonka avulla 
direktiivissä otetaan huomioon tulevaisuuden vaatimukset mutta joka myös lisää 
monimutkaisuutta jäsenvaltioiden veroviranomaisten kannalta. Sen vuoksi esittelijä päätti, 
että indeksiin sitomista koskevaa säännöstä (2 kohta) sovelletaan siirtymäkauden ja sitä 
seuraavan kolmen kalenterivuoden jakson päättymisen jälkeen.

Tarkistus 36

Ehdotus direktiiviksi
16 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

Savukkeiden yleisen valmisteveron osuus 
on oltava vähintään 63 prosenttia 
kulutukseen luovutettujen savukkeiden 
vähittäismyyntihinnan painotetusta 
keskiarvosta. Valmisteveron on oltava 
vähintään unionin verokanta, joka on 215 
euroa 1 000 savukkeelta , 12 artiklan 
mukaisesti mukautettuna, riippumatta 
vähittäismyyntihinnan painotetusta 
keskiarvosta.

Savukkeiden yleisen valmisteveron osuus 
on oltava vähintään 60 prosenttia 
kulutukseen luovutettujen savukkeiden 
vähittäismyyntihinnan painotetusta 
keskiarvosta. Valmisteveron on oltava 
vähintään unionin verokanta, joka on 215 
euroa 1 000 savukkeelta , 12 artiklan 
mukaisesti mukautettuna, riippumatta 
vähittäismyyntihinnan painotetusta 
keskiarvosta.

Or. en

Perustelu

Joissakin jäsenvaltioissa 63 prosentin tavoite ei ole saavutettavissa. Koska savukkeita 
koskevaa siirtymäkautta ei ole, prosenttiosuus on tarpeen laskea 60 prosenttiin.
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Tarkistus 37

Ehdotus direktiiviksi
16 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

Jäsenvaltioiden, jotka kantavat 
valmisteveroa vähintään unionin 
verokannalla, joka on 274 euroa 1 000 
savukkeelta , 12 artiklan mukaisesti 
mukautettuna vähittäismyyntihinnan 
painotetun keskiarvon perusteella, ei 
kuitenkaan tarvitse noudattaa tämän 
artiklan ensimmäisessä alakohdassa 
säädettyä 63 prosentin vaatimusta 
kulutukseen luovutettujen savukkeiden 
vähittäismyyntihinnan painotetusta 
keskiarvosta .

Jäsenvaltioiden, jotka kantavat 
valmisteveroa vähintään unionin 
verokannalla, joka on 274 euroa 1 000 
savukkeelta , 12 artiklan mukaisesti 
mukautettuna vähittäismyyntihinnan 
painotetun keskiarvon perusteella, ei 
kuitenkaan tarvitse noudattaa tämän 
artiklan ensimmäisessä alakohdassa 
säädettyä 60 prosentin vaatimusta 
kulutukseen luovutettujen savukkeiden 
vähittäismyyntihinnan painotetusta 
keskiarvosta .

Or. en

Tarkistus 38

Ehdotus direktiiviksi
19 artikla – 1 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

a) sikarit a) sikarit ja pikkusikarit;

Or. en

Tarkistus 39

Ehdotus direktiiviksi
19 artikla – 1 kohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

b) pikkusikarit; Poistetaan.

Or. en
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Tarkistus 40

Ehdotus direktiiviksi
19 artikla – 1 kohta – c alakohta

Komission teksti Tarkistus

c) savukkeiksi käärittävä hienoksi 
leikattu tupakka;

Poistetaan.

Or. en

Tarkistus 41

Ehdotus direktiiviksi
19 artikla – 1 kohta – d alakohta

Komission teksti Tarkistus

d) muu piippu- ja savuketupakka; d) piippu- ja savuketupakka, mukaan 
lukien:
i) savukkeiksi käärittävä hienoksi 
leikattu tupakka;
ii) vesipiipputupakka;
iii) muu piippu- ja savuketupakka;

Or. en

Tarkistus 42

Ehdotus direktiiviksi
19 artikla – 1 kohta – e alakohta

Komission teksti Tarkistus

e) vesipiipputupakka; Poistetaan.

Or. en



PR\1339036FI.docx 31/48 PE784.398v01-00

FI

Tarkistus 43

Ehdotus direktiiviksi
20 artikla – 2 kohta – taulukko

Komission teksti

a) sikarit : 40 prosenttia vähittäismyyntihinnasta kaikki verot 
mukaan luettuina tai unionin verokanta, joka on 143 
euroa 1 000 kappaletta kohti tai kilogrammalta , 12 
artiklan mukaisesti mukautettuna;

b) pikkusikarit  :  40 prosenttia vähittäismyyntihinnasta kaikki verot 
mukaan luettuina tai unionin verokanta, joka 
on 143 euroa 1 000 kappaletta kohti tai 
kilogrammalta , 12 artiklan mukaisesti 
mukautettuna; 

c) savukkeiksi 
käärittävä hienoksi 
leikattu tupakka

: 62 prosenttia kulutukseen luovutetun savukkeiksi 
käärittävän hienoksi leikatun tupakan 
vähittäismyyntihinnan painotetusta keskiarvosta 
tai unionin verokanta, joka on 215 euroa 
kilogrammalta , 12 artiklan mukaisesti 
mukautettuna;

d) muu piippu- ja 
savuketupakka

: 50 prosenttia vähittäismyyntihinnasta kaikki verot 
mukaan luettuina tai unionin verokanta, joka on 
143 euroa kilogrammalta, 12 artiklan mukaisesti 
mukautettuna.

 e) vesipiipputupakka  : 50 prosenttia vähittäismyyntihinnasta kaikki verot 
mukaan luettuina tai unionin verokanta, joka on 
107 euroa kilogrammalta, 12 artiklan mukaisesti 
mukautettuna;

 f) kuumennettavaksi 
tarkoitettu tupakka   : 55 prosenttia vähittäismyyntihinnasta kaikki verot 

mukaan luettuina tai unionin verokanta, joka on 
108 euroa 1 000 kappaletta kohti, 12 artiklan 
mukaisesti mukautettuna; 55 prosenttia 
vähittäismyyntihinnasta kaikki verot mukaan 
luettuina tai unionin verokanta, joka on 155 euroa 
kilogrammalta, 12 artiklan mukaisesti 
mukautettuna; 

 g) muu valmistettu 
tupakka;   : 50 prosenttia vähittäismyyntihinnasta kaikki verot 

mukaan luettuina tai unionin verokanta, joka on 
143 euroa kilogrammalta, 12 artiklan mukaisesti 
mukautettuna.  
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Tarkistus

a) sikarit ja 
pikkusikarit

: 15 prosenttia vähittäismyyntihinnasta kaikki verot 
mukaan luettuina tai unionin verokanta, joka 
on 54 euroa 1 000 kappaletta kohti tai 
kilogrammalta , 12 artiklan mukaisesti 
mukautettuna;

d) piippu- ja 
savuketupakka

i) savukkeiksi 
käärittävä hienoksi 
leikattu tupakka

: 50 prosenttia kulutukseen luovutetun savukkeiksi 
käärittävän hienoksi leikatun tupakan 
vähittäismyyntihinnan painotetusta keskiarvosta 
tai unionin verokanta, joka on 180 euroa 
kilogrammalta , 12 artiklan mukaisesti 
mukautettuna;

ii) vesipiipputupakka   :  33 prosenttia vähittäismyyntihinnasta kaikki verot 
mukaan luettuina tai unionin verokanta, joka on 
80 euroa kilogrammalta, 12 artiklan mukaisesti 
mukautettuna;  

iii) muu piippu- ja 
savuketupakka

: 35 prosenttia vähittäismyyntihinnasta kaikki verot 
mukaan luettuina tai unionin verokanta, joka on 
110 euroa kilogrammalta, 12 artiklan mukaisesti 
mukautettuna.

 f) kuumennettavaksi 
tarkoitettu tupakka   : 40 prosenttia vähittäismyyntihinnasta kaikki verot 

mukaan luettuina tai unionin verokanta, joka on 
80 euroa 1 000 kappaletta kohti, 12 artiklan 
mukaisesti mukautettuna; tai 40 prosenttia 
vähittäismyyntihinnasta kaikki verot mukaan 
luettuina tai unionin verokanta, joka on 260 euroa 
kilogrammalta, 12 artiklan mukaisesti 
mukautettuna. 

 g) muu valmistettu 
tupakka;   : 35 prosenttia vähittäismyyntihinnasta kaikki verot 

mukaan luettuina tai unionin verokanta, joka on 
110 euroa kilogrammalta, 12 artiklan mukaisesti 
mukautettuna.  

Or. en

Tarkistus 44

Ehdotus direktiiviksi
20 artikla – 4 kohta
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Komission teksti Tarkistus

4. Poiketen siitä, mitä 2 kohdassa 
säädetään, jäsenvaltioiden on 1 päivän 
tammikuuta 2028 ja 31 päivän joulukuuta 
2029 välisen ajan varmistettava, että 
valmisteverokannat ovat sikareille tai 
pikkusikareille vähintään 12 euroa 1 000 
kappaletta kohti tai 5 prosenttia 
vähittäismyyntihinnasta kaikki verot 
mukaan luettuina, muulle piippu- ja 
savuketupakalle ja vesipiipputupakalle 
vähintään 22 euroa kilogrammalta tai 20 
prosenttia vähittäismyyntihinnasta kaikki 
verot mukaan luettuina, kuumennettavaksi 
tarkoitetulle tupakalle vähintään 88 euroa 
1 000 kappaletta kohti tai 125 euroa 
kilogrammalta tai 45 prosenttia 
vähittäismyyntihinnasta kaikki verot 
mukaan luettuina ja muulle valmistetulle 
tupakalle vähintään 0 euroa kilogrammalta 
tai 0 prosenttia vähittäismyyntihinnasta 
kaikki verot mukaan luettuina.

4. Poiketen siitä, mitä 2 kohdassa 
säädetään, jäsenvaltioiden on 1 päivän 
tammikuuta 2028 ja 31 päivän joulukuuta 
2030 välisen ajan varmistettava, että 
valmisteverokannat ovat sikareille ja 
pikkusikareille vähintään 12 euroa 1 000 
kappaletta kohti tai 5 prosenttia 
vähittäismyyntihinnasta kaikki verot 
mukaan luettuina, muulle piippu- ja 
savuketupakalle ja vesipiipputupakalle 
vähintään 22 euroa kilogrammalta tai 20 
prosenttia vähittäismyyntihinnasta kaikki 
verot mukaan luettuina, kuumennettavaksi 
tarkoitetulle tupakalle vähintään 58 euroa 
1 000 kappaletta kohti tai 83 euroa 
kilogrammalta tai 20 prosenttia 
vähittäismyyntihinnasta kaikki verot 
mukaan luettuina ja muulle valmistetulle 
tupakalle vähintään 0 euroa kilogrammalta 
tai 0 prosenttia vähittäismyyntihinnasta 
kaikki verot mukaan luettuina.

Or. en

Perustelu

Siirtymäkautta jatketaan vuodella. Jotta päästäisiin 20 artiklan 2 kohdassa olevassa 
taulukossa esitettyihin kuumennettaviksi tarkoitettujen tupakkatuotteiden haluttuihin 
lopullisiin verokantoihin, siirtymäkauden aikana sovellettavia verokantoja on mukautettu 
vastaavasti.

Tarkistus 45

Ehdotus direktiiviksi
20 artikla – 5 kohta

Komission teksti Tarkistus

5. Poiketen siitä, mitä 2 kohdassa 
säädetään, jäsenvaltioiden on 1 päivän 
tammikuuta 2030 ja 31 päivän joulukuuta 
2031 välisen ajan varmistettava, että 
valmisteverokannat ovat sikareille tai 
pikkusikareille vähintään 71,5 euroa 1 000 

5. Poiketen siitä, mitä 2 kohdassa 
säädetään, jäsenvaltioiden on 1 päivän 
tammikuuta 2031 ja 31 päivän joulukuuta 
2032 välisen ajan varmistettava, että 
valmisteverokannat ovat sikareille ja 
pikkusikareille vähintään 24 euroa 1 000 
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kappaletta kohti tai 20 prosenttia 
vähittäismyyntihinnasta kaikki verot 
mukaan luettuina, muulle piippu- ja 
savuketupakalle vähintään 71,5 euroa 
kilogrammalta tai 25 prosenttia 
vähittäismyyntihinnasta kaikki verot 
mukaan luettuina, vesipiipputupakalle 
vähintään 54 euroa kilogrammalta tai 25 
prosenttia vähittäismyyntihinnasta kaikki 
verot mukaan luettuina, kuumennettavaksi 
tarkoitetulle tupakalle vähintään 98 euroa 
1 000 kappaletta kohti tai 140 euroa 
kilogrammalta tai 50 prosenttia 
vähittäismyyntihinnasta kaikki verot 
mukaan luettuina ja muulle valmistetulle 
tupakalle vähintään 71,5 euroa 
kilogrammalta tai 25 prosenttia 
vähittäismyyntihinnasta kaikki verot 
mukaan luettuina.

kappaletta kohti tai 10 prosenttia 
vähittäismyyntihinnasta kaikki verot 
mukaan luettuina, muulle piippu- ja 
savuketupakalle vähintään 71,5 euroa 
kilogrammalta tai 25 prosenttia 
vähittäismyyntihinnasta kaikki verot 
mukaan luettuina, vesipiipputupakalle 
vähintään 54 euroa kilogrammalta tai 25 
prosenttia vähittäismyyntihinnasta kaikki 
verot mukaan luettuina, kuumennettavaksi 
tarkoitetulle tupakalle vähintään 68 euroa 
1 000 kappaletta kohti tai 97 euroa 
kilogrammalta tai 30 prosenttia 
vähittäismyyntihinnasta kaikki verot 
mukaan luettuina ja muulle valmistetulle 
tupakalle vähintään 71,5 euroa 
kilogrammalta tai 25 prosenttia 
vähittäismyyntihinnasta kaikki verot 
mukaan luettuina.

Or. en

Perustelu

Siirtymäkautta jatketaan vuodella. Jotta voitaisiin saavuttaa 20 artiklan 2 kohdassa olevassa 
taulukossa esitetyt sikarien, pikkusikarien ja kuumennettaviksi tarkoitettujen 
tupakkatuotteiden halutut lopulliset verokannat, on siirtymäkauden aikana sovellettavia 
verokantoja mukautettu vastaavasti.

Tarkistus 46

Ehdotus direktiiviksi
22 artikla – 1 kohta – 1 alakohta – a a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

a a) sähkösavukkeissa käytettäviksi 
tarkoitetuille nesteille erityisvalmistevero, 
joka ilmoitetaan millilitraa kohti 
kannettavana määränä;

Or. en

Perustelu

Tämä muotoilu on täsmällisempi ja soveltuu paremmin sähkösavukkeissa käytettäviksi 
tarkoitettuihin nesteisiin.
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Tarkistus 47

Ehdotus direktiiviksi
22 artikla – 1 kohta – 1 alakohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

b) erityisvalmistevero, joka 
ilmoitetaan kilogrammaa kohti 
kannettavana määränä;

b) nikotiinipusseille ja muille 
nikotiinituotteille erityisvalmistevero, joka 
ilmoitetaan kilogrammaa kohti 
kannettavana määränä tai vaihtoehtoisesti 
tiettyä kappalemäärää kohti;

Or. en

Perustelu

Tavoitteena on ottaa käyttöön kullekin tuoteluokalle kohdennettu ja mahdollisimman 
täsmällinen toimintatapa.

Tarkistus 48

Ehdotus direktiiviksi
22 artikla – 1 kohta – 1 alakohta – c alakohta

Komission teksti Tarkistus

c) näiden yhdistelmä, johon kuuluvat 
arvon perusteella kannettava valmisteveron 
osa ja valmisteveron erityisosa.

c) Edellä olevien a ja a a tai a ja b 
alakohtien keskinäinen yhdistelmä, johon 
kuuluvat arvon perusteella kannettava 
valmisteveron osa ja valmisteveron 
erityisosa.

Or. en

Perustelu

Tavoitteena on ottaa käyttöön kullekin tuoteluokalle kohdennettu ja mahdollisimman 
täsmällinen toimintatapa.

Tarkistus 49

Ehdotus direktiiviksi
22 artikla – 2 kohta – johdantokappale
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Komission teksti Tarkistus

2. Sähkösavukkeessa käytettäviksi 
tarkoitettujen nesteiden yleisen 
valmisteveron, joka ilmaistaan prosentteina 
tai määrinä millilitraa kohti, on oltava 
vähintään yhtä suuri kuin verokannat tai 
vähimmäismäärät, jotka on vahvistettu 
seuraaville tuotteille:

2. Sähkösavukkeessa käytettäviksi 
tarkoitettujen nesteiden, riippumatta siitä 
sisältävätkö ne nikotiinia, yleisen 
valmisteveron, joka ilmaistaan prosentteina 
tai määrinä millilitraa kohti, on oltava 
vähintään 40 prosenttia 
vähittäismyyntihinnasta kaikki verot 
mukaan luettuina tai unionin verokanta, 
joka on 0,36 euroa millilitralta, 
12 artiklan mukaisesti mukautettuna.

Or. en

Perustelu

Jotta kansallisten veroviranomaisten olisi helpompi valvoa direktiivin täytäntöönpanoa, 
esittelijä päätti ehdottaa yhtäläistä verokantaa sähkösavukkeissa käytettäviksi tarkoitetuille 
nesteille riippumatta nesteen nikotiinipitoisuudesta. Vero- ja tulliviranomaisten ei tarvitse 
tällöin tutkia nikotiinipitoisuutta täyttääkseen velvollisuutensa.

Tarkistus 50

Ehdotus direktiiviksi
22 artikla – 2 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

a) nesteet, jotka sisältävät 0–15 mg 
nikotiinia millilitraa kohti: 20 prosenttia 
vähittäismyyntihinnasta kaikki verot 
mukaan luettuina tai unionin verokanta, 
joka on 0,12 euroa millilitralta, 12 
artiklan mukaisesti mukautettuna;

Poistetaan.

Or. en

Tarkistus 51

Ehdotus direktiiviksi
22 artikla – 2 kohta – b alakohta
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Komission teksti Tarkistus

b) nesteet, jotka sisältävät nikotiinia 
enemmän kuin 15 mg millilitraa kohti: 40 
prosenttia vähittäismyyntihinnasta kaikki 
verot mukaan luettuina tai unionin 
verokanta, joka on 0,36 euroa 
millilitralta, 12 artiklan mukaisesti 
mukautettuna.

Poistetaan.

Or. en

Tarkistus 52

Ehdotus direktiiviksi
22 artikla – 3 kohta – 2 alakohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

Tammikuun 1 päivästä 2030 yleisen 
valmisteveron, joka ilmaistaan prosentteina 
tai määrinä kilogrammaa kohti, on oltava 
vähintään yhtä suuri kuin verokannat tai 
vähimmäismäärät, jotka on vahvistettu 
seuraaville tuotteille:

Tammikuun 1 päivästä 2030 yleisen 
valmisteveron, joka ilmaistaan 
prosentteina, määrinä kilogrammaa kohti 
tai tiettyä kappalemäärää kohti, on oltava 
vähintään yhtä suuri kuin verokannat tai 
vähimmäismäärät, jotka on vahvistettu 
seuraaville tuotteille:

Or. en

Tarkistus 53

Ehdotus direktiiviksi
22 artikla – 3 kohta – 2 alakohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

a) nikotiinipussit: 25 prosenttia 
vähittäismyyntihinnasta kaikki verot 
mukaan luettuina tai unionin verokanta, 
joka on 71,5 euroa kilogrammalta;

a) nikotiinipussit: 20 prosenttia 
vähittäismyyntihinnasta kaikki verot 
mukaan luettuina tai unionin verokanta, 
joka on 57 euroa kilogrammalta;

Or. en
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Perustelu

Vain muutamat jäsenvaltiot ovat jo ottaneet käyttöön nikotiinipussien valmisteveron. Tämän 
vuoksi on tarpeen aloittaa niiden verotus hieman maltillisemmin.

Tarkistus 54

Ehdotus direktiiviksi
22 artikla – 3 kohta – 2 alakohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

b) muut nikotiinituotteet: 25 prosenttia 
vähittäismyyntihinnasta kaikki verot 
mukaan luettuina.

b) muut nikotiinituotteet: 20 prosenttia 
vähittäismyyntihinnasta kaikki verot 
mukaan luettuina.

Or. en

Tarkistus 55

Ehdotus direktiiviksi
22 artikla – 4 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

4. Tämän artiklan 3 kohdassa 
tarkoitettujen jäsenvaltioiden on 
varmistettava, että yleinen valmistevero, 
joka ilmaistaan prosentteina tai määrinä 
millilitraa kohti, on 1 päivästä tammikuuta 
2032 vähintään yhtä suuri kuin verokannat 
tai vähimmäismäärät, jotka on vahvistettu 
seuraaville tuotteille:

4. Tämän artiklan 3 kohdassa 
tarkoitettujen jäsenvaltioiden on 
varmistettava, että yleinen valmistevero, 
joka ilmaistaan prosentteina, määrinä 
millilitraa kohti tai tiettyä kappalemäärää 
kohti, on 1 päivästä tammikuuta 2033 
vähintään yhtä suuri kuin verokannat tai 
vähimmäismäärät, jotka on vahvistettu 
seuraaville tuotteille:

Or. en

Tarkistus 56

Ehdotus direktiiviksi
22 artikla – 4 kohta – a alakohta
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Komission teksti Tarkistus

a) nikotiinipussit: 50 prosenttia 
vähittäismyyntihinnasta kaikki verot 
mukaan luettuina tai unionin verokanta, 
joka on 143 euroa kilogrammalta, 12 
artiklan mukaisesti mukautettuna;

a) nikotiinipussit: 35 prosenttia 
vähittäismyyntihinnasta kaikki verot 
mukaan luettuina tai unionin verokanta, 
joka on 100 euroa kilogrammalta, 
12 artiklan mukaisesti mukautettuna;

Or. en

Perustelu

Vain muutamat jäsenvaltiot ovat jo ottaneet käyttöön nikotiinipussien valmisteveron. Lisäksi 
komissio itse toteaa vaikutustenarvioinnissaan, että nikotiinipusseille ehdotetut hinnat voivat 
aiheuttaa ”markkinoiden romahtamisen” joissakin jäsenvaltioissa (s. 103). Tämän vuoksi on 
tarpeen pitää lopulliset vähimmäisverokannat toteuttamiskelpoisina ja realistisempina.

Tarkistus 57

Ehdotus direktiiviksi
22 artikla – 4 kohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

b) muut nikotiinituotteet: 50 prosenttia 
vähittäismyyntihinnasta kaikki verot 
mukaan luettuina.

b) muut nikotiinituotteet: 35 prosenttia 
vähittäismyyntihinnasta kaikki verot 
mukaan luettuina.

Or. en

Tarkistus 58

Ehdotus direktiiviksi
26 artikla – 2 kohta – 1 alakohta – a a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

a a) valmistettu tupakka ja 
tupakanvastikkeet, jotka hävitetään 
viranomaisten valvonnassa;

Or. en
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Perustelu

Tämä on hyvin tekninen lisäys, jolla puututaan tilanteisiin, joissa jäsenvaltiot muuttavat 
veromerkeillä varustettujen tuotteiden (esim. savukkeiden) valmisteveroja. Tällaisissa 
tapauksissa tuotteet, joissa on aiempaa (alhaisempaa) valmisteverokantaa vastaava 
veromerkki, eivät saa olla liikkeessä siirtymäkauden päätyttyä. Tästä syystä valtuutetuilla 
varastonpitäjillä ja muilla asianomaisilla talouden toimijoilla on oikeus jo maksetun 
valmisteveron palautukseen edellyttäen, että tuotteet poistetaan markkinoilta ja hävitetään 
toimivaltaisten viranomaisten valvonnassa.

Tarkistus 59

Ehdotus direktiiviksi
28 artikla – 1 kohta – 3 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Jäsenvaltioiden on pyynnöstä toimitettava 
komissiolle kertomuksen laatimiseen 
tarvittavat saatavilla olevat tiedot, mukaan 
lukien tiedot, joita tarvitaan niiden 
alueella kunakin vuonna kannettujen 
valmisteverojen määrien vertailemiseksi.

Jäsenvaltioiden on pyynnöstä toimitettava 
komissiolle kertomuksen laatimiseen 
tarvittavat saatavilla olevat tiedot.

Or. en

Perustelu

Katsomme, että komissiolla on riittävästi asiantuntemusta ja resursseja kerätä nämä tiedot 
itse. Emme myöskään pidä tällaisia tietoja tarpeellisina, jotta komissio voi laatia asiaa 
koskevan kertomuksen.

Tarkistus 60

Ehdotus direktiiviksi
28 artikla – 4 kohta

Komission teksti Tarkistus

4. Uusien tupakka- ja 
nikotiinituotteiden vähimmäisverotasot 
olisi asetettava siten, että tavoitteena on 
nykyisten veroerojen pienentäminen, 
ottaen samalla huomioon markkinoiden 
nykyinen ja tuleva kehitys. Komission on 
tarkasteltava tätä direktiiviä uudelleen 

Poistetaan.
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ilman aiheetonta viivytystä ottaen 
huomioon direktiivin 2014/40/EU 
(tupakkatuotedirektiivi) tulevan 
tarkistuksen ja harkittava eri 
tuoteluokkien verotasojen mahdollista 
tasausta korottamalla 20 artiklan 2 
kohdan f alakohdassa ja 22 artiklassa 
tarkoitettuja kuumennettavaksi 
tarkoitetun tupakan ja 
tupakanvastikkeiden 
vähimmäisverotasoja.

Or. en

Perustelu

Mielestämme ei ole oikeudellisten tekstien hyvän laadinnan mukaista olettaa tässä 
uudelleenlaadinnassa, mitä päätöksiä komission olisi tehtävä tulevaisuudessa. On myös 
epäselvää, miksi eri tuoteluokkien verokantojen yhdenmukaistaminen on ylipäätään tarpeen 
ja toivottavaa.

Tarkistus 61

Ehdotus direktiiviksi
28 a artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

28 a artikla
Komissio arvioi ...päivään ...kuuta ... 
mennessä [kaksi vuotta tämän direktiivin 
voimaantulosta] sikareihin ja 
pikkusikareihin sovellettavien uusien 
vähimmäisvalmisteverokantojen 
vaikutusta pk-yrityksiin, perheyrityksiin, 
alueelliseen työllisyyteen, 
toimitusketjuihin sekä tapoihin, joilla 
tuotteet korvataan. Jos arvioinnissa tulee 
esiin suhteettomia vaikutuksia pk-
yrityksiin, perheyrityksiin tai alueelliseen 
työllisyyteen, komission olisi annettava 
lainsäädäntöehdotus, jossa mukautetaan 
sovellettavia vähimmäisverokantoja tai 
niiden rakennetta niin, että varmistetaan 
suhteellisuus ja säilytetään 
asianmukainen ero savukkeisiin nähden.
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Or. en
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PERUSTELUT

Tupakkaverodirektiivin uudelleenlaadinnan tavoitteena on päivittää tupakan verotusta 
koskevia sääntöjä sekä vähimmäisvalmisteverokantojen osalta että sisällyttämällä niihin uusia 
tupakanvastikkeita, joita on tullut markkinoille tupakkaverodirektiivin viimeisimmän 
uudelleentarkastelun jälkeen. Lopputuloksen on tärkeää olla sekä kunnianhimoinen että 
toteuttamiskelpoinen ja realistinen, koska tasapainoillaan kahden tavoitteen välillä, jotka ovat 
sisämarkkinoiden moitteeton toiminta ja terveyden suojelun korkean tason varmistaminen. 
Esittelijä ymmärtää tietenkin tarpeen tarkistaa tupakan verotusta koskevia sääntöjä EU:ssa, 
koska vähimmäisverokantoja on aika päivittää palkkojen nousun ja inflaation myötä, koska 
markkinoille on tullut uusia tuotteita ja koska tietty yhdenmukaisuuden taso EU:n 
jäsenvaltioiden välillä on toivottavaa. Tupakan verotuksella voidaan lisäksi vaikuttaa 
kansanterveyteen.

Oikean tasapainon löytäminen on kuitenkin olennaisen tärkeää. Vähimmäisverokantojen 
korottamisessa on oltava huolellinen ja harkitseva ja otettava huomioon mahdolliset 
vaikutukset kuluttajiin, kansallisiin veroviranomaisiin ja tupakkatuotteiden markkinoihin. 
Valmisteverojen tehokkuus ei riipu ainoastaan vähimmäisverokantojen tasosta vaan myös 
niiden täytäntöönpanon nopeudesta, rakenteesta ja ennakoitavuudesta. Liian äkilliset tai 
jäykät mukautukset voivat vääristää laillisia markkinoita ja lisätä laittoman kaupan 
kannustimia, mikä heikentää sekä tulojen keräämisen että täytäntöönpanon tavoitteita. Tämän 
vuoksi esittelijä ehdottaa vähimmäisverokantojen asteittaisempaa ja käytännönläheisempää 
korottamista.

Keskeinen näkökanta mietinnössä on tuotteiden jaotteleminen niiden ominaisuuksien, 
terveysriskien ja käyttötapojen mukaan. Komission ehdotuksessa tulee esille tupakka- ja 
nikotiinituotteiden moninaisuus, ja siinä otetaan käyttöön erityisiä verorakenteita yksittäisille 
luokille. Esittelijä puoltaa tätä eriytettyä lähestymistapaa ja pitää olennaisen tärkeänä ottaa 
aina huomioon eri tupakkatuotteiden erityispiirteet.

Mietinnössä käsitellään myös kansanterveystavoitteiden ja julkisen talouden rakenteen välistä 
tasapainoa. On näyttöä siitä, että joihinkin savuttomiin tuotteisiin voi liittyä pienempi riski 
kuin perinteisiin savukkeisiin ja että ne voivat osaltaan vähentää kaikkein haitallisimpien 
tuotteiden käyttöä. Esittelijä katsoo siksi, että valmisteveropolitiikassa olisi vältettävä 
yleispätevää lähestymistapaa ja siinä olisi otettava huomioon suhteelliset riskiprofiilit 
oikeasuhtaisella tavalla.

Komissio otti tupakkaverodirektiivillä käyttöön kaksi uutta mekanismia, jotka ovat 
vähimmäisverokantojen tarkistaminen indeksin perusteella joka kolmas vuosi ja 
hintatasoindeksi. Esittelijä katsoo, että molemmat välineet ovat hyödyllisiä, jotta 
tupakkaverodirektiivi vastaa tulevaisuuden tarpeita. Mietinnössä indeksointivälinettä 
mukautettiin rajoittamalla se pohjainflaatioon ja ottamalla ennakoitavuuden parantamiseksi 
käyttöön 12 prosentin enimmäismukautus. Hintatasoindeksillä varmistetaan, että 
vähimmäisverokannat määritetään oikeudenmukaisemmin sen perusteella, kuinka korkea 
yleinen hintataso tietyssä jäsenvaltiossa on. Esittelijä puoltaa tätä ajattelutapaa ja katsoo, että 
hintatasoindeksin painoarvoa lopullisen vähimmäisverokannan laskennassa olisi nostettava 
kolmanneksesta puoleen.
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Mietinnössä korostetaan lopuksi siirtymäkausien merkitystä uuden oikeudellisen kehyksen 
sujuvan täytäntöönpanon helpottamiseksi. Siirtymäjärjestelyt antavat jäsenvaltioille ja 
markkinatoimijoille aikaa sopeutua korotettuihin vähimmäisverokantoihin asteittain, mikä 
vähentää markkinahäiriöiden ja laittoman kaupan lisääntymisen riskiä. Esittelijä päätti sen 
vuoksi jatkaa siirtymäkautta yhdellä vuodella vuoden 2032 loppuun saakka.

Mietinnössä esitetään näillä perusteilla kohdennettuja mukautuksia, joiden tavoitteena on 
vahvistaa komission ehdotuksen oikeasuhtaisuutta, johdonmukaisuutta ja vaikuttavuutta 
käytännössä ottaen samalla täysin huomioon sen keskeiset tavoitteet.
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LIITE: ILMOITUS SAADUISTA TIEDOISTA

Esittelijä ilmoittaa työjärjestyksen liitteessä I olevan 8 artiklan mukaisesti sisällyttäneensä 
lausuntoonsa aiheeseen liittyvistä asioista tietoja, jotka hän on saanut laatiessaan 
lausuntoluonnosta seuraavilta pakollisesta avoimuusrekisteristä1 tehdyn toimielinten välisen 
sopimuksen soveltamisalaan kuuluvilta edunvalvojilta tai seuraavilta kolmansien maiden 
viranomaisten edustajilta, mukaan lukien niiden diplomaattiset edustustot ja suurlähetystöt:

1. Pakollisesta avoimuusrekisteristä tehdyn toimielinten välisen sopimuksen 
soveltamisalaan kuuluvat edunvalvojat

Tobacco Europe AISBL, reg. number: 1496873833-97
European Cigar Manufacturers Association, reg. number: 92802501097-37
European Commission
Smoke Free Partnership, reg. number: 6403725595-50
2. Kolmansien maiden viranomaisten edustajat, mukaan lukien niiden diplomaattiset 

edustustot ja suurlähetystöt
Ei ilmoitettavaa

Esittelijä on yksin vastuussa edellä olevan luettelon laatimisesta.

Kun luettelossa mainitaan luonnollisen henkilön nimi ja/tai tehtävänimike, esittelijä vakuuttaa 
antaneensa kyseiselle henkilölle Euroopan parlamentin tietosuojaselosteen numero 484 
(https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do), jossa määritetään henkilötietojen 
käsittelyyn sovellettavat ehdot ja siihen liittyvät oikeudet.

1 Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission toimielinten välinen sopimus, 
tehty 20. toukokuuta 2021, pakollisesta avoimuusrekisteristä (EUVL L 207, 11.6.2021, s. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/oj).

https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/oj
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LIITE: OIKEUDELLISTEN ASIOIDEN VALIOKUNNAN KIRJE

11.12.2025

Aurore Lalucq
Puheenjohtaja
Talous- ja raha-asioiden valiokunta
Bryssel

Asia: Lausunto ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi valmistettuun tupakkaan ja 
tupakanvastikkeisiin sovellettavan valmisteveron rakenteesta ja verokannoista 
(COM(2025)0580 – C10-0207/2025 – 2025/0580(CNS))

Arvoisa puheenjohtaja

Oikeudellisten asioiden valiokunta on tarkastellut edellä mainittua ehdotusta 
uudelleenlaatimista koskevan parlamentin työjärjestyksen 113 artiklan mukaisesti.

Kyseisen artiklan 3 kohta kuuluu seuraavasti: 

Jos oikeudellisista asioista vastaava valiokunta katsoo, ettei ehdotus aiheuta muita sisällön 
muutoksia kuin ne, jotka siinä on sellaisiksi yksilöity, se antaa siitä tiedon asiasisällöstä 
vastaavalle valiokunnalle.

Tässä tapauksessa asiasisällöstä vastaavan valiokunnan käsiteltäväksi otetaan ainoastaan ne 
187 ja 188 artiklan mukaiset tarkistukset, jotka koskevat ehdotuksen muutettuja osia.

Asiasisällöstä vastaavan valiokunnan puheenjohtaja voi kuitenkin poikkeuksellisesti ja 
tapauskohtaisesti hyväksyä käsiteltäväksi tarkistuksia ehdotuksen muuttumattomina säilyviin 
osiin, jos hän pitää sitä tarpeellisena pakottavista syistä, jotka liittyvät säädöstekstin 
yhtenäisyyteen tai yhtenäisyyteen muiden käsiteltäväksi otettujen tarkistusten kanssa. 
Tällaiset syyt on mainittava tarkistusten kirjallisissa perusteluissa.

Uudelleenlaatimista koskevaa ehdotusta tarkastelleen Euroopan parlamentin, neuvoston ja 
komission oikeudellisista yksiköistä koostuvan neuvoa-antavan ryhmän liitteenä olevan 
lausunnon perusteella ja esittelijän suositusten mukaisesti oikeudellisten asioiden valiokunta 
katsoo, että käsillä oleva ehdotus ei sisällä muita sisällön muutoksia kuin ne, jotka siinä on 
sellaisiksi yksilöity, ja että ehdotuksessa ainoastaan kodifioidaan aikaisemman säädöksen 
muuttumattomina säilyvät säännökset näiden muutosten kanssa säännösten asiasisältöä 
muuttamatta.

Oikeudellisten asioiden valiokunta käsitteli asiaa kokouksessaan 3. joulukuuta 2025 ja päätyi 
edellä mainittuun johtopäätökseen yksimielisesti1. 

1 Lopullisessa äänestyksessä olivat läsnä seuraavat jäsenet: Ilhan Kyuchyuk (puheenjohtaja), Marion Walsmann 
(varapuheenjohtaja), Mario Mantovani (varapuheenjohtaja), Lara Wolters (varapuheenjohtaja), Maravillas 
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Kunnioittavasti

Ilhan Kyuchyuk
Liite: Neuvoa-antavan ryhmän lausunto

Abadía Jover, Pascal Canfin, José Cepeda, Ton Diepeveen, Mario Furore, Mary Khan, Sergey Lagodinsky, Ilia 
Lazarov (Emil Radevin sijainen työjärjestyksen 216 artiklan 7 kohdan mukaisesti), Lukas Mandl, Arkadiusz 
Mularczyk, Piera Pascale, Kira Marie Peter-Hansen, Gheorghe Piperea, René Repasi, Krzysztof Śmiszek, Adrián 
Vázquez Lázara, Axel Voss, Michał Wawrykiewicz, Dainius Žalimas, Alessandro Zan.
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LIITE: OIKEUDELLISTEN YKSIKÖIDEN NEUVOA-ANTAVA RYHMÄN 
LAUSUNTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE JA KOMISSIOLLE

OIKEUDELLISTEN YKSIKÖIDEN
NEUVOA-ANTAVA RYHMÄ

Bryssel 6. lokakuuta 2025

LAUSUNTO
EUROOPAN PARLAMENTILLE

NEUVOSTOLLE
KOMISSIOLLE

Ehdotus neuvoston direktiiviksi valmistettuun tupakkaan ja tupakanvastikkeisiin 
sovellettavan valmisteveron rakenteesta ja verokannoista (uudelleenlaadittu)
COM(2025) 580, 16.7.2025 – 2025/0580(CNS)

Säädösten uudelleenlaatimistekniikan järjestelmällisestä käytöstä 28. marraskuuta 2001 
tehdyn toimielinten välisen sopimuksen ja erityisesti sen 9 kohdan mukaisesti Euroopan 
parlamentin, neuvoston ja komission oikeudellisista yksiköistä koostuva neuvoa-antava 
ryhmä kokoontui 24. syyskuuta 2025 käsittelemään edellä mainittua komission esittämää 
ehdotusta. 

Neuvoa-antava ryhmä tarkasteli2 ehdotusta neuvoston direktiiviksi, jolla laaditaan uudelleen 
valmistettuun tupakkaan sovellettavan valmisteveron rakenteesta ja verokannoista 
21. kesäkuuta 2011 annettu neuvoston direktiivi 2011/64/EU, ja totesi yksimielisesti, että 
ehdotus ei sisällä muita sisällön muutoksia kuin ne, jotka siinä on sellaisiksi yksilöity. 
Neuvoa-antava ryhmä totesi myös, että ehdotuksessa ainoastaan kodifioidaan aikaisemman 
säädöksen muuttumattomina säilyvät säännökset näiden muutosten kanssa säännösten 
asiasisältöä muuttamatta.

F. DREXLER E. FINNEGAN D. CALLEJA CRESPO
Parlamentin lakimies Neuvoston oikeudellinen neuvonantaja Pääjohtaja

2 Neuvoa-antavan ryhmän työ perustui englanninkieliseen versioon, koska se oli käsiteltävänä olevan tekstin 
alkukieli.


