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PR_CNS_Recastingam

Objasnienie uiywanych znakow

*  Procedura konsultacji
**%  Procedura zgody
***]  Zwykla procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
***[[  Zwykla procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
***[II  Zwykla procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu)

Poprawki do projektu aktu

Poprawki Parlamentu w postaci dwoch kolumn

Skreslenia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywg w lewej
kolumnie. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywq
w obu kolumnach. Nowy tekst zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i
kursywg w prawej kolumnie.

Pierwszy i drugi wiersz naglowka kazdej poprawki wskazuje element
rozpatrywanego projektu aktu, ktorego dotyczy poprawka. Jezeli poprawka
odnosi si¢ do obowigzujacego aktu, do ktorego zmiany zmierza projekt aktu,
naglowek zawiera dodatkowo trzeci wiersz wskazujacy obowiazujacy akt i
czwarty wiersz wskazujacy przepis tego aktu, ktérego dotyczy poprawka.

Poprawki Parlamentu w postaci tekstu skonsolidowanego

Nowe fragmenty tekstu zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywaq.
Fragmenty tekstu, ktore zostaty skreslone, zaznacza si¢ za pomocg symbolu
I lub przekresla. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ przez wyroéznienie nowego
tekstu wyttuszczonym drukiem i kursywq i usunigcie lub przekreslenie
zastapionego tekstu.

Tytulem wyjatku nie zaznacza si¢ zmian o charakterze $cisle technicznym
wprowadzonych przez stuzby w celu opracowania koncowej wersji tekstu.
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady w sprawie struktury oraz stawek
akcyzy stosowanych do tytoniu i substytucyjnych wyrobow tytoniowych (wersja
przeksztalcona)

(COM(2025)0580 — C10-0207/2025 — 2025/0580(CNS))

(Specjalna procedura ustawodawcza — konsultacja — przeksztalcenie)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Radzie (COM(2025)0580),

— uwzgledniajac art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, na mocy ktorego
Rada skonsultowata si¢ z Parlamentem (C10-0207/2025),

— uwzgledniajac uzasadniong opini¢ przedstawiong — na mocy Protokotu nr 2 w sprawie
stosowania zasad pomocniczos$ci 1 proporcjonalnosci — przez wtoska Izbe
Deputowanych, w ktorej stwierdzono, ze projekt aktu ustawodawczego nie jest zgodny
z zasadg pomocniczosci,

— uwzgledniajac Porozumienie migdzyinstytucjonalne z 28 listopada 2001 r. w sprawie
bardziej uporzadkowanego wykorzystania techniki przeksztalcania aktow prawnych!,

— uwzgledniajac pismo Komisji Prawnej z 11 grudnia 2025 r. skierowane do Komisji
Gospodarczej i Monetarnej zgodnie z art. 113 ust. 3 Regulaminu,

— uwzgledniajac art. 113 1 84 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A10-0000/2026),

A. majac na uwadze, ze konsultacyjna grupa robocza stuzb prawnych Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji stwierdzita, ze wniosek Komisji nie zawiera zadnych
zmian merytorycznych innych niz te okreslone jako takie we wniosku, oraz majac na
uwadze, ze w odniesieniu do ujednolicenia niezmienionych przepisOw wczesniejszych
aktow z tymi zmianami wniosek ogranicza si¢ do zwyktego ujednolicenia istniejagcych
tekstow, bez zmiany co do istoty;

1.  zatwierdza wniosek Komisji w brzmieniu uwzgl¢dniajacym zalecenia konsultacyjne;j
grupy roboczej stuzb prawnych Parlamentu Europejskiego, Rady 1 Komisji, z

uwzglednieniem ponizszych poprawek;

2.  zwraca si¢ do Komisji o odpowiednig zmiang jej wniosku, zgodnie z art. 293 ust. 2
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

3. zwraca si¢ do Rady o poinformowanie go, jesli uzna ona za stosowne odejscie od tekstu

' Dz.U. C 77 z28.3.2002, s. 1.
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przyjetego przez Parlament;

4.  zwraca si¢ do Rady o ponowne skonsultowanie si¢ z Parlamentem, jesli uzna ona za
stosowne wprowadzenie znaczgcych zmian do wniosku Komisji;

5.  zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie 1
Komisji oraz parlamentom narodowym.

Poprawka 1
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Tytul 1
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
Whiosek Whiosek
DYREKTYWA RADY DYREKTYWA RADY
w sprawie struktury oraz stawek akcyzy w sprawie struktury oraz stawek akcyzy
stosowanych do tytoniu 1 substytucyjnych stosowanych do surowca tytoniowego,
wyrobow tytoniowych (wersja wyrobow tytoniowych 1 substytucyjnych
przeksztatcona) wyrobow tytoniowych (wersja
przeksztalcona)
Or. en
Uzasadnienie

Komisja Europejska postanowita zastosowac system przemieszczania wyrobow akcyzowych
(EMCS) do surowca tytoniowego i sprawozdawca zgadza sie¢ z tym podejsciem. Dyrektywa
dotyczy obecnie nie tylko wyrobow tytoniowych, ale rowniez surowca tytoniowego.
Sprawozdawca uwaza zatem, Ze nalezy nieco zmienic tytut wniosku, aby zawierat wyrazy

,, Surowiec tytoniowy”.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Umocowanie 5

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
uwzgledniajac opini¢ Europejskiego uwzgledniajac opini¢ Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego’®,

1a Qpinia 7 18 lutego 2026 r. (dotychczas
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nieopublikowana w Dzienniku
Urzedowym).

Or. en

Uzasadnienie

Sprawozdawca chce formalnie odnotowac niedawno przyjetq opinig¢ Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spotecznego.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 2

Tekst proponowany przez Komisje

(2) Od czasu przyjecia dyrektywy
2011/64/UE rynek tytoniu znacznie si¢
zmienit. W obrocie pojawity si¢ nowe
wyroby funkcjonujace jako substytuty
wyrobow tytoniowych 1 zawierajace tyton
lub nikotyng¢. W odpowiedzi panstwa
cztonkowskie wprowadzity w odniesieniu
do tych substytutéw rézne srodki krajowe,
ktore zaklocajg konkurencje i utrudniajq
prawidlowe funkcjonowanie rynku
wewnetrznego. W interesie jednolitego 1
sprawiedliwego opodatkowania te
substytuty wyrobow tytoniowych powinny
podlega¢ zharmonizowanej strukturze
podatku akcyzowego 1 zharmonizowanym
minimalnym stawkom podatku
akcyzowego w Unii. Niniejsza dyrektywa
nie powinna harmonizowac przepiséw
podatkowych dotyczacych tytoniu do
stosowania doustnego, ktorych
wprowadzanie do obrotu jest zakazane
zgodnie z art. 17 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/40/UE. Nalezy
sprecyzowac, ze niniejsza dyrektywa nie
powinna harmonizowac przepisow
podatkowych dotyczacych tytoniu do
stosowania doustnego wprowadzanych do
obrotu w panstwie cztonkowskim zgodnie
z art. 151 Aktu przystapienia Austrii,
Finlandii 1 Szwecji.
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Poprawka

(2) Od czasu przyjecia dyrektywy
2011/64/UE rynek tytoniu znacznie si¢
zmienit. W obrocie pojawity si¢ nowe
wyroby funkcjonujace jako substytuty
wyrobow tytoniowych 1 zawierajgce tyton
lub nikotyng¢. W odpowiedzi panstwa
cztonkowskie wprowadzity w odniesieniu
do tych substytutow rozne srodki krajowe,
ktore sq wyzwaniem dla prawidltowego
Sfunkcjonowania rynku wewngetrznego. W
interesie jednolitego 1 sprawiedliwego
opodatkowania te substytuty wyrobow
tytoniowych powinny podlegac
zharmonizowane;j strukturze podatku
akcyzowego 1 zharmonizowanym
minimalnym stawkom podatku
akcyzowego w Unii. Niniejsza dyrektywa
nie powinna harmonizowac przepiséw
podatkowych dotyczacych tytoniu do
stosowania doustnego, ktorych
wprowadzanie do obrotu jest zakazane
zgodnie z art. 17 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/40/UE. Nalezy
sprecyzowac, ze niniejsza dyrektywa nie
powinna harmonizowac przepisow
podatkowych dotyczacych tytoniu do
stosowania doustnego wprowadzanych do
obrotu w panistwie cztonkowskim zgodnie
z art. 151 Aktu przystapienia Austrii,
Finlandii 1 Szwecji.
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Poprawka 4

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 3

Tekst proponowany przez Komisje

(3)  Nalezy zadbac¢ o to, by unijne
przepisy podatkowe dotyczace tytoniu 1
substytucyjnych wyrobow tytoniowych
nadal zapewnialy prawidlowe
funkcjonowanie rynku wewngtrznego i
roéwnoczes$nie wysoki poziom ochrony
zdrowia ludzkiego, zgodnie z wymogiem
art. 168 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, biorgc pod uwagg, ze tyton i
substytucyjne wyroby tytoniowe moga by¢
przyczyna powaznych probleméw
zdrowotnych, ze w europejskim planie
walki z rakiem? ustanowiono cel
polegajacy na zapewnieniu Europy wolne;j
od tytoniu i ze Unia jest strong Ramowej
konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia
o Ograniczeniu Uzycia Tytoniu. Aby
osiggnac ten podwojny cel, UE i1 panstwa
cztonkowskie powinny zintensyfikowaé
wysitki na rzecz zwalczania nielegalnego
handlu wyrobami tytoniowymi, w
szczego6lnosci nielegalnego przywozu
tytoniu 1 wyrobow tytoniowych z panstw
trzecich®. Nowe wyroby (ptyny do e-
papierosow, inne wyroby tytoniowe,
woreczki nikotynowe 1 inne wyroby
nikotynowe) zdobywaja coraz wigksza
popularno$¢, zwtaszcza wsrdd ludzi
mtodych, i poza nieodtagcznym
zagrozeniem dla zdrowia publicznego,
jakie stanowig te wyroby, moga one
réwniez otworzy¢ droge do
konwencjonalnego palenia.
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Or. en

Poprawka

(3)  Nalezy zadbac¢ o to, by unijne
przepisy podatkowe dotyczace tytoniu 1
substytucyjnych wyrobow tytoniowych
nadal zapewnialy prawidlowe
funkcjonowanie rynku wewngtrznego i
rownoczesnie wysoki poziom ochrony
zdrowia ludzkiego, zgodnie z wymogiem
art. 168 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, biorgc pod uwagg, ze tyton i
substytucyjne wyroby tytoniowe mogg by¢
przyczyna powaznych probleméw
zdrowotnych, ze w europejskim planie
walki z rakiem? ustanowiono cel
polegajacy na zapewnieniu Europy wolne;j
od tytoniu i ze Unia jest strong Ramowej
konwencji Swiatowej Organizaciji Zdrowia
o Ograniczeniu Uzycia Tytoniu. Aby
osiggna¢ ten podwojny cel, UE 1 panstwa
cztonkowskie powinny zintensyfikowac
wysitki na rzecz zwalczania nielegalnego
handlu wyrobami tytoniowymi, w
szczegoOlnosci nielegalnego przywozu
tytoniu 1 wyrobow tytoniowych z panstw
trzecich®. Nowe wyroby (ptyny do e-
papierosOw, inne wyroby tytoniowe,
woreczki nikotynowe 1 inne wyroby
nikotynowe) zdobywaja coraz wigksza
popularno$¢, zwlaszcza wsrod ludzi
mtodych, 1 poza nieodtagcznym
zagrozeniem dla zdrowia publicznego,
jakie stanowig te wyroby, moga one
rowniez otworzy¢ droge do
konwencjonalnego palenia. Z drugiej
strony badania®® pokazujq, e nowe
produkty sq na ogol mniej szkodliwe niz
tradycyjne papierosy i mogq pomaoc
palaczom w plynniejszym odchodzeniu od
nich.
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2 Europejski plan walki z rakiem, COM
(2021) 44 final.

3'W przypadku Cypru ,,zielona linia”, o
ktérej mowa w rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 866/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w
sprawie systemu na podstawie art. 2
Protokotu 10 do Aktu Przystapienia (ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2004/866/2015
-08-31)

Poprawka S

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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2 Europejski plan walki z rakiem, COM
(2021) 44 final.

3 W przypadku Cypru ,,zielona linia”, o
ktorej mowa w rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 866/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w
sprawie systemu na podstawie art. 2
Protokotu 10 do Aktu Przystapienia (ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2004/866/2015
-08-31)

3a Ambildhok, Kadambari A. i in.
wAssessing the Health Impacts of Heated
Tobacco Products Compared to
Traditional Tobacco Use: A Systematic
Review of Current Evidence” [Ocena
wplywu podgrzewanych wyrobow
tytoniowych na zdrowie w porownaniu g
tradycyjnym uZywaniem tytoniu:
systematyczny przeglgd aktualnych
dowodow], Cureus 17(10). DOI:
10.7759/cureus. 95166

Or. en

Poprawka

(3a)  Obecnie koszty utrzymania rosng
w calej Unii. Przy ustalaniu nowych
minimalnych poziomow opodatkowania
wyrobow tytoniowych nalezy wzigé pod
uwage regresywny charakter podatkow od
wyrobow tytoniowych i nieproporcjonalne
obcigZenie finansowe zwigzane 7
uiywaniem tytoniu w grupach ludnosci o
niskich dochodach. Biorgc pod uwage, e
w gospodarstwach domowych o niiszych
dochodach jest wiecej 0sob palgcych i ze
przeznaczajg one pokaing czesé zarobkow
na wyroby tytoniowe, odczuwajg one w
duzo wigkszym stopniu podwyZki
podatkow niz gospodarstwa domowe o
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Poprawka 6

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 6

Tekst proponowany przez Komisje

(6) Roézne rodzaje wyrobow
tytoniowych i substytucyjnych wyroboéw
tytoniowych, rozréznianych wedtug ich
cech oraz wedlug sposobu ich uzycia,
powinny zosta¢ zdefiniowane.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 8

Tekst proponowany przez Komisje

(8) Nalezy dokona¢ rozroéznienia
mig¢dzy tytoniem drobno krojonym
przeznaczonym do skrecania papierosow,
innym tytoniem do palenia, tytoniem do
fajek wodnych i podgrzewanym tytoniem,
by zwigkszy¢ pewnos¢ prawa i wzmocni¢
walke z oszustwami. NaleZy rownies
dokonaé rozroinienia miedzy cygarami a
cygaretkami, aby zapewnic¢ spojnosé
prawng i umoZliwié panstwom
czlonkowskim dostosowanie w razie
potrzeby systemow podatkowych, tak by
zapobiegaé substytucji wyrobow z
pobudek podatkowych.

PE784.398v01-00

wyzszych dochodach.

Or. en

Poprawka

(6) Rézne rodzaje wyrobow
tytoniowych i substytucyjnych wyrobow
tytoniowych, rozr6znianych wedtug ich
cech, wedtug ich roznych zagroZen dla
zdrowia oraz wedhug sposobu ich uzycia,
powinny zosta¢ zdefiniowane.

Or. en

Poprawka

(8) Nalezy dokona¢ rozréznienia
mig¢dzy tytoniem drobno krojonym
przeznaczonym do skrecania papierosow,
innym tytoniem do palenia, tytoniem do
fajek wodnych 1 podgrzewanym tytoniem,
by zwigkszy¢ pewnos¢ prawa i wzmocnic
walke z oszustwami.

Or. en
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Poprawka 8

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 9

Tekst proponowany przez Komisje

9) W interesie jednolitego i
sprawiedliwego opodatkowania nalezy
ustanowi¢ definicje papierosow, cygar,
cygaretek, tytoniu drobno krojonego do
skrecania papierosow, innego tytoniu do
palenia, tytoniu do fajek wodnych,
podgrzewanego tytoniu i innych wyroboéw
tytoniowych w taki sposob, aby: tyton
zrolowany, ktory w zaleznos$ci od jego
dlugosci mozna uzna¢ za dwa papierosy
lub wigkszg ich liczbg, byt traktowany jako
dwa papierosy lub wigksza ich liczba,
cygaro o maksymalnej masie 3 g byto
traktowane jako cygaretka, tyton do
palenia, ktory jest podobny pod wieloma
wzgledami do tytoniu drobno krojonego do
skrecania papierosow, byt traktowany jako
tyton drobno krojony, tyton, ktéry moze
by¢ wykorzystywany w fajkach wodnych,
byt traktowany jako tyton do fajek
wodnych, tyton podgrzewany lub w inny
sposOb aktywowany w wyniku reakcji
chemicznej byt traktowany jako
podgrzewany tyton, inny tyton
przygotowany i przeznaczony do
konsumpc;ji przez ludzi byt traktowany
jako inne wyroby tytoniowe, a odpady
tytoniowe zostaly wyraznie zdefiniowane.

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 12

Tekst proponowany przez Komisje

(12)  Dla wlasciwego funkcjonowania
rynku wewnetrznego niezbedne jest

PR\1339036PL.docx

Poprawka

9) W interesie jednolitego i
sprawiedliwego opodatkowania nalezy
ustanowi¢ definicj¢ papierosow, cygar i
cygaretek, tytoniu drobno krojonego do
skrecania papierosow, innego tytoniu do
palenia, tytoniu do fajek wodnych,
podgrzewanego tytoniu i innych wyroboéw
tytoniowych w taki sposdb, aby: tyton
zrolowany, ktory w zalezno$ci od jego
dhugosci mozna uzna¢ za dwa papierosy
lub wigkszg ich liczbg, byt traktowany jako
dwa papierosy lub wigksza ich liczba, tyton
do palenia, ktory jest podobny pod
wieloma wzgledami do tytoniu drobno
krojonego do skrecania papierosow, byt
traktowany jako tyton drobno krojony,
tyton, ktory moze by¢ wykorzystywany w
fajkach wodnych, byt traktowany jako
tyton do fajek wodnych, tyton
podgrzewany lub w inny sposéb
aktywowany w wyniku reakcji chemicznej
byt traktowany jako podgrzewany tyton,
inny tyton przygotowany i przeznaczony
do konsumpcji przez ludzi byt traktowany
jako inne wyroby tytoniowe, a odpady
tytoniowe zostaly wyraznie zdefiniowane.

Or. en

Poprawka

(12)  Dla wtasciwego funkcjonowania
rynku wewnetrznego niezbedne jest

PE784.398v01-00
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ustanowienie minimalnych podatkow
akcyzowych dla wszystkich kategorii
wyrobow tytoniowych i substytucyjnych
wyrobow tytoniowych. Nalezy ustanowi¢
rézne minimalne podatki akcyzowe dla
kazdej kategorii tytoniu i substytucyjnych
wyrobow tytoniowych, aby odzwierciedli¢
roéznice w charakterystyce poszczegdlnych
wyrobow 1 sposobie ich stosowania.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 13

Tekst proponowany przez Komisje

(13)  Aby zapobiec dezaktualizacji
minimalnej unijnej stawki podatku
akcyzowego z biegiem czasu, nalezy
aktualizowac ja dla kazdej kategorii
wyrobow co trzy lata na podstawie zmian
unijnego zharmonizowanego indeksu cen
konsumpcyjnych publikowanego przez
Eurostat.

PE784.398v01-00

ustanowienie minimalnych podatkow
akcyzowych dla wszystkich kategorii
wyrobow tytoniowych i substytucyjnych
wyrobow tytoniowych. Nalezy ustanowié
rézne minimalne podatki akcyzowe dla
kazdej kategorii tytoniu i substytucyjnych
wyrobow tytoniowych, aby odzwierciedli¢
roéznice w charakterystyce poszczegdlnych
wyrobow, zagroZeniach dla zdrowia i
sposobie stosowania tych wyrobow.

Or. en

Poprawka

(13)  Aby zapobiec dezaktualizacji
minimalnej unijnej stawki podatku
akcyzowego z biegiem czasu, nalezy
aktualizowac ja dla kazdej kategorii
wyrobow co trzy lata na podstawie zmian
unijnego zharmonizowanego indeksu cen
konsumpcyjnych, z wylgczeniem energii i
Zywnosci nieprzetworzonej (inflacja
bazowa), publikowanego przez Eurostat.
Podstawq dostosowania powinna by¢
inflacja bazowa, a nie inflacja ogdlna, aby
unikng¢ potencjalnej nadmiernej
zmiennosci spowodowanej znacznym
wzrostem cen towarow w wigkszym
stopniu podlegajqcych wahaniom, takich
jak energia i Zywnosé. Ponadto
maksymalny putap dostosowania na
poziomie 12 % powinien zapewnié
krajowym organom podatkowym i
rynkowi wyrobow tytoniowych wigkszq
przewidywalnosé. Mechanizm
dostosowania o inflacje powinien mieé
zastosowanie dopiero po zakonczeniu
okresu przejsciowego, aby zmniejszyé
poziom zloZonosci dla panstw
czlonkowskich.
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Poprawka 11

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 18

Tekst proponowany przez Komisje

(18) Pewien stopien zbieznoS$ci
przyczynitby si¢ do zapewnienia
wysokiego poziomu ochrony zdrowia
ludzkiego. Poziom opodatkowania jest
jednym z gltéwnych czynnikéw
wplywajacych na ceng wyroboéw
tytoniowych i substytucyjnych wyroboéw
tytoniowych, ktora z kolei wptywa na
zwyczaje konsumpcyjne wsrdd
konsumentow. Oszustwa 1 przemyt
podwazaja determinowane podatkami
poziomy cen, w szczegolnosci cen
papierosow 1 tytoniu drobno krojonego do
skrecania papieroséw, a tym samym
zagrazaja osiagnigciu celow dotyczacych
kontroli tytoniu 1 celow w zakresie ochrony
zdrowia.

PR\1339036PL.docx

Or. en

Poprawka

(18) Pewien stopien zbiezno$ci
przyczynitby si¢ do zapewnienia
wysokiego poziomu ochrony zdrowia
ludzkiego. Poziom opodatkowania jest
jednym z gtéwnych czynnikow
wplywajacych na ceng wyroboéw
tytoniowych i substytucyjnych wyrobow
tytoniowych, ktora z kolei wptywa na
zwyczaje konsumpcyjne wsrdd
konsumentoéw. Oszustwa 1 przemyt
podwazaja determinowane podatkami
poziomy cen, w szczegolnosci cen
papierosow 1 tytoniu drobno krojonego do
skrecania papieroséw, a tym samym
zagrazaja osiggnigciu celow dotyczacych
kontroli tytoniu i celow w zakresie ochrony
zdrowia. W zwigzku z tym niezwykle
wazne jest, aby pamietac o wplywie
nowych minimalnych stawek podatku
akcyzowego na nielegalny handel i rozwoj
czarnego rynku. Jednym 7 kluczowych
zaloZen jest realizacja celow zdrowia
publicznego bez jednoczesnego
zachecania konsumentow do szukania
tanszych produktow na czarnym rynku.
Minimalne poziomy opodatkowania
nalezy okresli¢ w odpowiedni i ostrozny
sposob, aby unikng¢ sytuacji, w ktorej ze
wzgledu na znaczny wzrost stawek
minimalnych konsumenci postanowiq
pozyskiwacé wyroby tytoniowe 7 czarnego
rynku, co moZe mieé negatywny wplyw na
dochody podatkowe i prowadzié do zastoju
w sektorze zdrowia publicznego.

Or. en

PE784.398v01-00

PL



Poprawka 12

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 23

Tekst proponowany przez Komisje

(23)  Nalezy zblizy¢ minimalne poziomy
dla tytoniu drobno krojonego do skrecania
papierosow do minimalnych poziomow
majacych zastosowanie do papierosow, tak
aby w wigkszym stopniu uwzglednié
istniejacy stopien konkurencji pomi¢dzy
tymi dwoma wyrobami, odzwierciedlony w
obserwowanych wzorcach konsumpc;ji, jak
réwniez ich réwnie szkodliwy charakter.
Podobnie podwyZszenie unijnych stawek
minimalnych w odniesieniu do cygar,
cygaretek i innego tytoniu do palenia ma
na celu zmniejszenie roznicy miedzy tymi
stawkami a stawkq ustalong dla
papierosow, aby osiggnqgé stopniowq
konwergencje migdzy wyrobami oraz
zminimalizowa¢ ryzyko substytucji miedzy
wyrobami.

Poprawka

(23)  Nalezy zblizy¢ minimalne poziomy
dla tytoniu drobno krojonego do skregcania
papierosow do minimalnych poziomow
majacych zastosowanie do papierosow, tak
aby w wigkszym stopniu uwzglednié
istniejacy stopien konkurencji pomigdzy
tymi dwoma wyrobami, odzwierciedlony w
obserwowanych wzorcach konsumpc;ji, jak
réwniez ich rdwnie szkodliwy charakter.

Or. en

Uzasadnienie

Uwazamy, Ze cygara/cygaretki nie sq potencjalnymi substytutami papierosow. Obie grupy
wyrobow charakteryzujg si¢ bardzo roznymi wzorcami konsumpcji (czestotliwosé, okazje),
demografig konsumentow, wskaznikami uzaleznienia itp.

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 23 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE784.398v01-00

Poprawka

(23a) Jezeli chodzi o cygara i cygaretki,
wyroby takie stanowiq odrebny i
marginalny segment rynku o niewielkim
0golnym udziale, ograniczonym
potencjale substytucji papierosami ze
wzgledu na roine profile konsumentow i

PR\339036PL.docx



Poprawka 14

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 23 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PR\1339036PL.docx

wzorce konsumpcji, a ponadto sq
produkowane glownie przez male i srednie
przedsiebiorstwa (MSP) oraz
przedsiebiorstwa rodzinne gleboko
zakotwiczone w gospodarkach
regionalnych. Aby zachowaé
proporcjonalnosé i unikngé nadmiernych
szkod w tej niszowej kategorii, minimalne
podatki akcyzowe powinny wyraznie
odzwierciedlaé te wyjqtkowe cechy, tj.
niewielki rynek, sporadyczne, a nie
codzienne uiywanie i minimalna
substytucja miedzy wyrobami, a
jednoczesnie utrzymac strukturalne i
materialnie zroznicowane traktowanie
podatkowe papierosow.

Or. en

Poprawka

(23b) Biorgc pod uwage specyfike rynku
cygar i cygaretek, Komisja powinna
ocenié¢ do dnia... [dwa lata od wejscia w
Zycie dyrektywy] r. wplyw nowych
minimalnych stawek podatku akcyzowego
majgcych zastosowanie do cygar i
cygaretek na MSP, producentow
rodzinnych, zatrudnienie w regionach,
tancuchy dostaw i modele substytucji.
Jezeli ocena wykaze nieproporcjonalny
wplyw na MSP, producentéw rodzinnych
lub zatrudnienie w regionach, Komisja
powinna przedtoyé wniosek
ustawodawczy, aby dostosowaé
obowiqzujqce stawki minimalne lub
strukture tych stawek oraz zapewnicé
proporcjonalnosé i utrzymacé odpowiedniq
roznice w stosunku do papierosow.

Or. en
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Poprawka 15

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 25

Tekst proponowany przez Komisje

(25) Aby uwzgledni¢ réznorodnos¢
obecnych form podgrzewanego tytoniu
oraz by¢ przygotowanym na jego przyszte
formy, najwlasciwsze dla funkcjonowania
rynku wewnetrznego jest ustalenie
catkowitego minimalnego podatku
akcyzowego, wyrazonego w procencie, w
kwocie od kilograma lub od danej liczby
sztuk. Catkowity minimalny podatek
akcyzowy powinien by¢ zatem wyraZony w
kwocie od kilograma lub w kwocie od
danej liczby sztuk, w zaleznosci od rodzaju
danego podgrzewanego wyrobu
tytoniowego.

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 27

Tekst proponowany przez Komisje

(27)  Jesli chodzi o ptyny do papieroséw
elektronicznych, wszystkie te ptyny
powinny podlega¢ minimalnemu
poziomowi opodatkowania, przy czym
plyny o stezeniu nikotyny wyiszym niz 15
mg/ml powinny by¢ objete wyiszqg stawkq,
aby odzwierciedli¢ réinorodnosé
produktow i zapobiec unikaniu
opodatkowania za pomocq mieszanin typu
,»2rob to sam”.

PE784.398v01-00

Poprawka

(25) Aby uwzgledni¢ réznorodnos¢
obecnych form podgrzewanego tytoniu
oraz by¢ przygotowanym na jego przyszte
formy, najwlasciwsze dla funkcjonowania
rynku wewnetrznego jest ustalenie
catkowitego minimalnego podatku
akcyzowego, wyrazonego w procencie lub
w kwocie od kilograma, lub od danej
liczby sztuk.

Or. en

Poprawka

(27)  Jesli chodzi o ptyny do papierosow
elektronicznych, wszystkie te ptyny
powinny podlega¢ minimalnemu
poziomowi opodatkowania, niezaleznie od
tego, czy zawierajq nikotyne. Brak
potrzeby weryfikacji zawartosci nikotyny
powinien utatwi¢ krajowym organom
podatkowym egzekwowanie przepisow i
nadzor. Zgodnie 7 ustaleniami
niedawnego europejskiego projektu
dotyczqcego badan ankietowych w
szkotach na temat uzywania alkoholu i
narkotykow prawie polowa uczniow w
Europie co najmniej raz w yciu
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Poprawka 17

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 29

Tekst proponowany przez Komisje

(29) Nalezy ustanowi¢ okresy
przejSciowe wynoszace cztery lata w
odniesieniu do cygar, cygaretek, tytoniu do
fajek wodnych, podgrzewanego tytoniu,
innego tytoniu do palenia, innych wyroboéw
tytoniowych, woreczkéw nikotynowych 1
innych wyrobow nikotynowych, przy
zalozeniu podwyzszenia akcyzy po dwoch
latach, tak aby umozliwi¢ pafstwom
cztonkowskim sprawne dostosowanie do
poziomow catkowitego podatku
akcyzowego, ograniczajac tym samym
ewentualne skutki uboczne.

PR\1339036PL.docx

probowata papierosow elektronicznych, a
22 % uczniow uiywato ich w minionym
miesigcu'®. Polityka podatkowa powinna
zatem odzwierciedlaé coraz wigkszg
atrakcyjnos¢ papierosow elektronicznych
dla mlodych ludzi.

la Agencja Unii Europejskiej ds.
Narkotykow: Europejski projekt dotyczqgcy
badan ankietowych w szkotlach na temat
uzywania alkoholu i narkotykow
(ESPAD), euda.europa.eu., str. 18.
Dostep:
https://www.euda.europa.eu/publications/
data-factsheets/espad-2024-key-
findings en

Or. en

Poprawka

(29) Nalezy ustanowi¢ okresy
przejSciowe wynoszace piec lat w
odniesieniu do cygar, cygaretek, tytoniu do
fajek wodnych, podgrzewanego tytoniu,
innego tytoniu do palenia, innych wyroboéw
tytoniowych, woreczkéw nikotynowych 1
innych wyrobow nikotynowych, przy
zalozeniu podwyzszenia akcyzy po trzech
latach, tak aby umozliwi¢ panstwom
cztonkowskim sprawne dostosowanie do
poziomow catkowitego podatku
akcyzowego, ograniczajac tym samym
ewentualne skutki uboczne.

Or. en
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Poprawka 18

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 34

Tekst proponowany przez Komisje

(34) Dla zapewnienia jasno$ci prawa i
przejrzystosci nalezy przekaza¢ Komisji
uprawnienia do przyjmowania aktéw
zgodnie z art. 290 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej
dotyczacych zmiany minimalnych stawek
unijnych okre§lonych w niniejszej
dyrektywie w celu odzwierciedlania zmian
zharmonizowanego indeksu cen
konsumpcyjnych. Szczegodlnie wazne jest,
aby w czasie prac przygotowawczych
Komisja prowadzita stosowne konsultacje,
w tym na poziomie ekspertow, oraz aby
konsultacje te prowadzone byly zgodnie z
zasadami okreslonymi w Porozumieniu
mig¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13
kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego
stanowienia prawa*. W szczeg6lnosci, aby
zapewni¢ Radzie udzial na rownych
zasadach w przygotowaniu aktow
delegowanych, Rada otrzymuje wszelkie
dokumenty w tym samym czasie co
eksperci panstw cztonkowskich, a ich
eksperci mogg systematycznie bra¢ udziat
w posiedzeniach grup eksperckich Komisji
zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow
delegowanych.

4Dz.U.L 123 212.5.2016,s. 1, ELI:
https://eur-

lex.europa.eu/eli/agree interinstit/2016/51
2/0j.

PE784.398v01-00

Poprawka

(34) Dla zapewnienia jasno$ci prawa i
przejrzystosci nalezy przekaza¢ Komis;ji
uprawnienia do przyjmowania aktéw
zgodnie z art. 290 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej
dotyczacych zmiany minimalnych stawek
unijnych okreslonych w niniejszej
dyrektywie w celu odzwierciedlania zmian
zharmonizowanego indeksu cen
konsumpcyjnych, z wylgczeniem energii i
Zywnosci nieprzetworzonej (inflacja
bazowa). Szczegodlnie wazne jest, aby w
czasie prac przygotowawczych Komisja
prowadzila stosowne konsultacje, w tym na
poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje
te prowadzone byly zgodnie z zasadami
okreslonymi w Porozumieniu
mig¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13
kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego
stanowienia prawa*. W szczego6lno$ci, aby
zapewni¢ Radzie udzial na rownych
zasadach w przygotowaniu aktow
delegowanych, Rada otrzymuje wszelkie
dokumenty w tym samym czasie co
eksperci panstw cztonkowskich, a ich
eksperci mogg systematycznie bra¢ udziat
w posiedzeniach grup eksperckich Komisji
zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow
delegowanych.

4Dz.U.L 123 z12.5.2016,s. 1, ELI:
https://eur-

lex.europa.eu/eli/agree interinstit/2016/51
2/0j.

Or. en
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Poprawka 19

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 36

Tekst proponowany przez Komisje

(36)  NaleZy ustali¢ minimalne poziomy skresla sie
dla nowych wyrobow tytoniowych i
nikotynowych w celu zmniejszenia
istniejgcych roZnic w opodatkowaniu, przy
jednoczesnym uwzglednieniu obecnych i
przyszlych zmian na rynku Komisja
powinna dokonaé przeglgdu niniejszej
dyrektywy, biorgc pod uwage przyszly
przeglad dyrektywy 2014/40/UE
(dyrektywa w sprawie wyrobow
tytoniowych), i rogzwazyé ewentualne
wyrownanie poziomow opodatkowania dla
roznych kategorii wyrobow, gwigkszajgc
odpowiednio minimalne poziomy
opodatkowania podgrzewanego tytoniu i
substytucyjnych wyrobow tytoniowych, o
ktorych mowa w art. 20 ust. 2 lit. f) i art.
22,

Uzasadnienie

Poprawka

Or. en

Naszym zdaniem nie jest dobrq praktykq legislacyjng, aby w obecnej wersji przeksztatconej
okreslac z gory, jakie decyzje Komisja powinna podjqé w przysztosci. Co wiecej, nie jest
Jjasne, dlaczego w ogole konieczne i pozgdane jest ujednolicenie poziomow opodatkowania

dla roznych kategorii wyrobow.

Poprawka 20

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 2 — ustep 1 - litera b

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

b) cygara; b) cygara i cygaretki;

PR\1339036PL.docx 19/47

Or. en
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Poprawka 21

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 2 — ustep 1 — litera ¢

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
¢ cygaretki; skresla sie
Or. en
Poprawka 22
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 2 — ustep 1 - litera d — podpunkt i a (nowy)
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
ia) tytoniu do fajek wodnych
Or. en
Uzasadnienie
Wyjasnienie znajduje si¢ w uzasadnieniu do poprawki 27.
Poprawka 23
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 2 — ustep 1 — litera e
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
e tyton do fajek wodnych; skresla sie
Or. en
Uzasadnienie
Wyjasnienie znajduje si¢ w uzasadnieniu do poprawki 27.
PE784.398v01-00 20/47 PR\1339036PL.docx



Poprawka 24

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 4 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Cygaretki to cygara o
maksymalnej masie do 3 g.

Poprawka

skresla sie

Or. en

Uzasadnienie

Ustep ten jest nieaktualny, poniewaz usunieto podziat cygar i cygaretek zaproponowany przez
Komisje. Sprawozdawca nie widzi zasadnosci wprowadzania osobnych kategorii, poniewaz
wyroby te i tak podlegajq jednakowemu opodatkowaniu. Proponuje jedng kategorie ,,cygara i
cygaretki”, w zwigzku z czym maksymalna masa 3 g jest zbedna.

Poprawka 25

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 5 — ustep 1 - litera b

Tekst proponowany przez Komisje

b) odpady tytoniowe, oddane do
sprzedazy detalicznej, ktore nie sg objgte
art. 3 i art. 4 ust. 1, a nadajg si¢ do palenia.
Do celow niniejszego artykutu za ,,odpady
tytoniowe” uznaje si¢ pozostatosci lisci
tytoniu 1 produkty uboczne uzyskane
podczas przetwarzania tytoniu lub
produkcji wyrobdw tytoniowych.

Poprawka

b) odpady tytoniowe, oddane do
sprzedazy detalicznej, ktore nie s objete
art. 3 ust. 1, art. 4. ust. 1, art. 7 ust. 1 ani
art. 8, a nadajg si¢ do palenia. Do celow
niniejszego artykulu za ,,odpady
tytoniowe” uznaje si¢ pozostatosci lisci
tytoniu i1 produkty uboczne uzyskane
podczas przetwarzania tytoniu lub
produkcji wyrobdw tytoniowych.

Or. en

Uzasadnienie

Jest to wyjasnienie techniczne precyzujgce, zZe odpady tytoniowe mozna uznac za tyton do
palenia, tylko jezeli nie wchodzq w zakres definicji papierosow, cygar/cygaretek,
podgrzewanego tytoniu ani innych wyrobow tytoniowych.

PR\1339036PL.docx
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Poprawka 26

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 5 — ustep 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

2a.  Za ,tyton do fajki wodnej” uznaje
si¢ tyton do palenia, ktory jest
sprzedawany lub ma by¢ sprzedawany w
celu uzycia w fajkach wodnych do
wytwarzania wydzielanych substancji,
ktore przed wdychaniem przez
uzytkownikow przechodzq przez plyn.

Or. en
Uzasadnienie

The definition of ‘waterpipe tobacco’ has been revised and relocated. Specifically, the word
“can” has been replaced with “sold or intended to be sold” to close an existing loophole
explained below. Having ‘waterpipe tobacco’ as a separate category (Commission version)
creates a potential issue: virtually all smoking tobacco could be classified as waterpipe
tobacco whenever it is physically possible to use it in a waterpipe, regardless of the
manufacturer’s intended purpose. Since the proposed minimum tax rate for waterpipe
tobacco is lower than the rate for other smoking tobacco and for fine-cut tobacco for the
rolling of cigarettes, this creates a significant risk for tax administrations. Manufacturers and
importers could claim that their products “can’ be used in a waterpipe — even when this is
not their intended or primary use — and thereby qualify for the lower tax rate. Therefore, we
adapted the definition and put waterpipe tobacco under ‘smoking tobacco’ to close this
loophole.

Poprawka 27

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 6

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Artykut 6 skresla sig

L Do celow niniejszej dyrektywy
wtyton do fajek wodnych” oznacza tyton,
ktory moZe by¢ uiywany w fajkach
wodnych do wytwarzania wydzielanych
substancji, ktore przed wdychaniem przez
uzytkownika przechodzq przez plyn.
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2. Wyroby sktadajqce si¢ w calosci
lub w czesci z substancji innych niz tyton,
lecz poza tym wchodzgce w zakres
definicji zawartej w ust. 1, sq traktowane
jako tyton do fajek wodnych.

3. Wyroby, ktore wchodzg w zakres
definicji zawartych zarowno w ust. 1i 2
niniejszego artykutu, jak i w art. 5 i mogq
byé uiywane zarowno jako tyton do fajek
wodnych za pomocq fajki wodnej, jak i
jako tyton do palenia, sq traktowane jako
tyton do palenia.

4. Wyroby, ktore wchodzg w zakres
definicji zawartych zarowno w ust. 1i2
niniejszego artykutu, jak i w art. 7i mogq
byé uiywane zarowno jako tyton do fajek
wodnych za pomocq fajki wodnej, jak i
Jjako podgrzewany tyton, sq traktowane
jako podgrzewany tyton.

Or. en

Uzasadnienie

Zob. uzasadnienie do poprawki 16 (przeniesiona i dostosowana definicja tytoniu do fajek

wodnych).

Poprawka 28

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 7 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Do celéw niniejszej dyrektywy
»podgrzewany tyton” oznacza tyton, ktory
jest podgrzewany lub w inny sposob
aktywowany w wyniku reakcji chemicznej
lub przy pomocy niektoérych innych
srodkow w celu wytwarzania wydzielanej
substancji zawierajacej nikotyne lub inne
substancje chemiczne, przeznaczone do
wdychania przez uzytkownika w sposob
inny niz za pomocg fajki wodnej, o ktorej
mowa w art. 6 ust. 1.

PR\1339036PL.docx

23/47

Poprawka

1. Do celéw niniejszej dyrektywy
»podgrzewany tyton” oznacza tyton, ktory
jest podgrzewany lub w inny sposob
aktywowany w wyniku reakcji chemiczne;j
lub przy pomocy niektoérych innych
srodkow w celu wytwarzania wydzielane;j
substancji zawierajacej nikotyng¢ lub inne
substancje chemiczne, przeznaczone do
wdychania przez uzytkownika w sposob
inny niz za pomocg fajki wodnej, o ktorej
mowa w art. 5 ust. 2a.
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Poprawka 29

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 7 — ustep 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Or. en

Poprawka

1a. Jezeli podgrzewany tyton jest
opodatkowany od sztuki zgodnie 7 art. 20
ust. 1 lit. b), dang sztuke podgrzewanego
tytoniu, o ktorej mowa w ust. 1 niniejszego
artykutu, uznaje si¢ do celow podatku
akcyzowego za dwie sztuki, jeZeli
zawartos¢ tytoniu jest wyisza niz 0,45
grama, ale nie przekracza 0,75 grama, za
trzy sztuki, jeZeli zawartosé tytoniu jest
wyzsza niz 0,75 grama, ale nie przekracza
1,05 grama, oraz za jednq dodatkowq
sztuke na kazde 0,3 grama zawartosci
tytoniu, poczgwszy od 1,05 grama.

Or. en

Uzasadnienie

Chcemy zadba¢ o to, by nowe minimalne stawki podatku akcyzowego nie byly obchodzone
przez zwiekszenie ciezaru lub wielkosci sztyftow lub sztuk podgrzewanego tytoniu, dzigki
czemu mozna by je nadal opodatkowywac jako jedng sztuke. W ocenie skutkow
przeprowadzonej przez Komisje wspomniano, ze Srednia masa podgrzewanego sztyftu
tytoniowego wynosi okoto 0,3 g (s. 101), w zwigzku z czym ustalilismy powyzsze progi, aby
zapewni¢ sprawiedliwe opodatkowanie potencjalnie wigkszych sztyftow.

Poprawka 30

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 9 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Do celow niniejszej dyrektywy
»papieros elektroniczny” oznacza wyrob,
ktéry moze by¢ wykorzystywany do
spozycia pary za pomocq ustnika lub
jakikolwiek element tego wyrobu, w tym

PE784.398v01-00

Poprawka

2. Do celow niniejszej dyrektywy
,»papieros elektroniczny” oznacza wyrob,
ktoéry moze by¢ wykorzystywany do
spozycia pary, lub jakikolwiek element
tego wyrobu, ktory moze by¢
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kartridz, zbiorniczek i urzqgdzenie bez
kartridia lub zbiorniczka, i ktory moze
by¢ jednorazowego uzytku lub
wielokrotnego napelniania za pomocq
pojemnika zapasowego lub zbiorniczka,
lub wielokrotnego tadowania za pomocq
kartridZy jednorazowych.

jednorazowego uzytku, wielokrotnego
napetniania lub wielokrotnego fadowania.

Or. en

Uzasadnienie

Celem jest usuniecie potencjalnej luki prawnej i wprowadzenie jak najszerszej definicji.

Poprawka 31

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 10 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Do celow niniejszej dyrektywy
,woreczki nikotynowe” oznaczaja wyroby
zawierajgce nikotyne przeznaczone do
spozycia doustnego, ktdre sq zmieszane z
wloknami roslinnymi lub rownowaznym
substratem, przedstawiane w porcjach
wielkosci saszetki lub porowatych
saszetkach, lub w rownowaznej formie, i
ktore nie zawierajg tytoniu.

Poprawka

1. Do celow niniejszej dyrektywy
,woreczki nikotynowe” oznaczaja wyroby
zawierajgce nikotyne przeznaczone do
spozycia doustnego i widkna roslinne lub
rownowazny substrat, przedstawiane w
porcjach wielkos$ci saszetki lub porowatych
saszetkach, lub w rownowaznej formie, i
ktére nie zawieraja tytoniu.

Or. en

Uzasadnienie

Celem jest ponownie usuniecie potencjalnej luki prawnej. Teoretycznie producent mogtby nie
mieszac skltadnikow i poinstruowac konsumenta, aby wymieszat je tuz przed uzyciem, unikajgc
w ten sposob definicji woreczkow nikotynowych jako wyrobu podlegajqcego opodatkowaniu.
Proponujemy zatem skreslenie odniesienia do mieszania.

Poprawka 32

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 12 — ustep 2
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Tekst proponowany przez Komisje

2. Unijna stawka stosowana do
okreslenia minimalnego poziomu
opodatkowania dla danego wyrobu, jak
okreslono w art. 16, art. 20 ust. 2 oraz art.
22 ust. 2, dostosowywana jest przez
zwigkszenie lub zmniejszenie kwoty
bazowej wyrazonej w euro o procentowg
zmiang w ostatnich trzech latach
kalendarzowych rocznej §redniej unijne;j
warto$ci zharmonizowanego indeksu cen
konsumpcyjnych dla wszystkich pozycji
publikowanego przez Eurostat.

Poprawka

2. Unijna stawka stosowana do
okreslenia minimalnego poziomu
opodatkowania dla danego wyrobu, jak
okreslono w art. 16, art. 20 ust. 2 oraz art.
22 ust. 2, dostosowywana jest przez
zwigkszenie lub zmniejszenie kwoty
bazowej wyrazonej w euro o procentowa
zmiang w ostatnich trzech latach
kalendarzowych rocznej §redniej unijne;j
warto$ci zharmonizowanego indeksu cen
konsumpcyjnych dla wszystkich pozycji, z
wylgczeniem energii i Zywnosci
nieprzetworzonej, publikowanego przez
Eurostat. Stawka unijna stosowana do
okreslenia minimalnego poziomu
opodatkowania produktu nie jest
dostosowywana o wigcej niz 12 %.

Or. en

Uzasadnienie

Szczegotowe informacje dotyczqce inflacji bazowej ujeto w motywie 13. Putap maksymalnego
dostosowania o 12 % ma zapewnic¢ wiekszq przewidywalnos¢ i mniejszqg zmiennosc

dostosowan stawek minimalnych.

Poprawka 33

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 12 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Czes¢ stawki minimalnej wyrazona
w kwocie od kilograma, od mililitra lub od
danej liczby sztuk, majaca zastosowanie w
panstwie czlonkowskim jest sumg jednej
trzeciej stawki unijnej dla odnosne;j
kategorii pomnozonej przez wskaznik
poziomu cen i podzielonej przez sto oraz
dwdch trzecich stawki unijnej dla odnosne;j
kategorii. Wskaznik poziomu cen to
wskaznik publikowany przez Eurostat,
wyrazajacy poziom cen w danym panstwie
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Poprawka

3. Cze$¢ stawki minimalnej wyrazona
w kwocie od kilograma, od mililitra lub od
danej liczby sztuk, majaca zastosowanie w
panstwie czlonkowskim jest suma pofowy
stawki unijnej dla odnosnej kategorii
pomnozonej przez wskaznik poziomu cen i
podzielonej przez sto oraz pofowy stawki
unijnej dla odno$nej kategorii. Wskaznik
poziomu cen to wskaznik publikowany
przez Eurostat, wyrazajacy poziom cen w
danym panstwie cztonkowskim w
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cztonkowskim w odniesieniu do
skorygowanego spozycia indywidualnego
w stosunku do $redniej wazonej UE.
Panstwa cztonkowskie stosuja wskaznik
poziomu cen z roku poprzedzajacego rok,
w ktorym dokonywane jest dostosowanie.

odniesieniu do skorygowanego spozycia
indywidualnego w stosunku do $redniej
wazonej UE. Panstwa czlonkowskie
stosuja wskaznik poziomu cen z roku
poprzedzajacego rok, w ktorym
dokonywane jest dostosowanie.

Or. en

Uzasadnienie

Uwazamy, zZe wskaznik poziomu cen jest uzytecznym narzedziem pozwalajgcym ustalaé
sprawiedliwsze stawki minimalne we wszystkich panstwach cztonkowskich o bardzo
zroznicowanej sytuacji gospodarczej. W zwiqgzku z tym nalezy go wzmocni¢ i zwigkszy¢ jego
wage przy obliczaniu ostatecznej stawki minimalnej z jednej trzeciej do potowy.

Poprawka 34

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 12 — ustep 5

Tekst proponowany przez Komisje

5. Komisja jest uprawniona do
przyjmowania aktéw delegowanych
zgodnie z art. 31 w celu zmiany
minimalnych stawek unijnych okreslonych
w art. 16, art. 20 ust. 2 oraz art. 22 ust. 2 w
taki sposob, by odzwierciedlaty one
dostosowanie dokonane zgodnie z ust. 2
niniejszego artykutu.

Poprawka 35

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 12 — ustep 6
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Poprawka

5. Komisja jest uprawniona do
przyjmowania co roku do 28 lutego aktow
delegowanych zgodnie z art. 31 w celu
zmiany minimalnych stawek unijnych
okreslonych w art. 16, art. 20 ust. 2 oraz
art. 22 ust. 2 w taki sposob, by
odzwierciedlaly one dostosowanie
dokonane zgodnie z ust. 2 niniejszego
artykutu. Panstwa czlonkowskie stosujq
nowe minimalne poziomy opodatkowania
od 1 stycznia roku nastepujqgcego po roku
przyjecia odnosnego aktu delegowanego.

Or. en
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Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

6. Ustepy 1-5 niniejszego artykutu 6. Ust. 2 stosuje si¢ od 1 stycznia
nie majq zastosowania do okresu 2036 r.

przejsciowego ustanowionego w art. 20

ust. 4i 5 oraz art. 22 ust. 3i 4.

Or. en
Uzasadnienie

Indeksacja minimalnych stawek podatkowych na szczeblu UE jest zupetnie nowym elementem,
ktory dostosowuje dyrektywe do przysziych wyzwan, ale ktory dodatkowo komplikuje sytuacje
organow podatkowych panstw cztonkowskich. W zwiqzku z tym postanowilismy zastosowacé
przepis dotyczgcy indeksacji (ust. 2) po zakonczeniu okresu przejsciowego i kolejnych trzech
latach kalendarzowych.

Poprawka 36

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 16 — akapit 1

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
Calkowity podatek akcyzowy od Calkowity podatek akcyzowy od
papierosOW wynosi co najmniej 63 % papierosOW wynosi co najmniej 60 %
sredniej wazonej detalicznej ceny sredniej wazonej detalicznej ceny
sprzedazy papieroséw dopuszczonych do sprzedazy papieroséw dopuszczonych do
konsumpcji. Taki podatek akcyzowy konsumpcji. Taki podatek akcyzowy
wynosi nie mniej niz unijna stawka w Wwynosi nie mniej niz unijna stawka w
wysokosci 215 EUR za 1000 papierosow, wysokosci 215 EUR za 1000 papierosow,
dostosowana zgodnie z art. 12, niezaleznie dostosowana zgodnie z art. 12, niezaleznie
od sredniej wazonej detalicznej ceny od sredniej wazonej detalicznej ceny
sprzedazy. sprzedazy.
Or. en
Uzasadnienie

Niektore panstwa cztonkowskie nie zdotajq osiggngc celu 63 %. Biorgc pod uwage brak
okresu przejsciowego dla papierosow, nalezy zmniejszy¢ ten odsetek do 60 %.
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Poprawka 37

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 16 — akapit 2

Tekst proponowany przez Komisje

Jednakze panstwa cztonkowskie, ktore
naktadaja podatek akcyzowy
odpowiadajacy co najmniej unijnej stawce
w wysokosci 274 EUR za 1000
papierosow, dostosowanej zgodnie z art.
12, na podstawie $redniej wazonej
detalicznej ceny sprzedazy, nie musza
spetnia¢ wymogu catkowitego podatku
akcyzowego w wysokosci 63 % Sredniej
wazonej detalicznej ceny sprzedazy
papieros6w dopuszczonych do konsumpcji
% ustanowionego w akapicie pierwszym
niniejszego artykutu.

Poprawka 38

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 19 — akapit 1 — litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) cygar

Poprawka 39

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 19 — akapit 1 — litera b

Tekst proponowany przez Komisje

b) cygaretki;

PR\1339036PL.docx

Poprawka

Jednakze panstwa cztonkowskie, ktore
naktadajg podatek akcyzowy
odpowiadajacy co najmniej unijnej stawce
w wysokosci 274 EUR za 1000
papierosow, dostosowanej zgodnie z art.
12, na podstawie $redniej wazonej
detalicznej ceny sprzedazy, nie musza
spelnia¢ wymogu catkowitego podatku
akcyzowego w wysokosci 60 % Srednie;j
wazonej detalicznej ceny sprzedazy
papieros6w dopuszczonych do konsumpcji
% ustanowionego w akapicie pierwszym
niniejszego artykutu.

Or. en
Poprawka
a) cygar i cygaretek;
Or. en
Poprawka
skresla sie
Or. en
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Poprawka 40

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 19 — akapit 1 — litera c

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
c) tyton drobno krojony do skre¢cania skresla sig
papierosow;

Or. en

Poprawka 41

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 19 — akapit 1 — litera d

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

d) inny tyton do palenia; d) tyton do palenia, w tym:

(i) tyton drobno krojony do skre¢cania
papierosow;

(i) tyton do fajek wodnych;
(iii)  inny tyton do palenia;

Or. en
Poprawka 42
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 19 — akapit 1 — litera e
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
e tyton do fajek wodnych; skresla sie
Or. en
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Poprawka 43

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 20 — ustep 2 — tabela

Tekst proponowany przez Komisje

a) cygar 40 % detalicznej ceny sprzedazy obejmujacej
wszystkie podatki lub unijna stawka w wysokosci
143 EUR za 1000 sztuk lub za kilogram,
dostosowana zgodnie z art. 12;
b) cygaretek 40 % detalicznej ceny sprzedaZy obejmujqcej
wszystkie podatki lub unijna stawka w wysokosci
143 EUR za 1000 sztuk lub za kilogram,
dostosowana zgodnie 7 art. 12;
c) tytoniu drobno 62 % $redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy
krojonego do tytoniu drobno krojonego do skrgcania papierosoOw
skrecania dopuszczonego do konsumpcji lub unijna stawka w
papierosow wysokosci 215 EUR za kilogram, dostosowana
zgodnie z art. 12;
d) innego tytoniu do 50 % detalicznej ceny sprzedazy obejmujace;j
palenia wszystkie podatki lub unijna stawka w wysokosci
143 EUR za kilogram, dostosowana zgodnie z art.
12;
e) tytoniu do fajek 50 % de‘talicznej.ceny spfzedaZy obejmujacej -
wodnych wszystkie pOd?.tkl lub unijna stawka w wys.okosm
107 EUR za kilogram, dostosowana zgodnie z art.
12;
f) podgrzewanego 55 % detalicznej ceny sprzedazy obejmujgcej
tytoniu wszystkie podatki lub unijna stawka w wysokos$ci
108 EUR za 1 000 sztuk, dostosowana zgodnie z
art. 12; 55 % detalicznej ceny sprzedazy
obejmujacej wszystkie podatki lub unijna stawka w
wysokosci 155 EUR za kilogram, dostosowana
zgodnie z art. 12;
innych wyrobow 50 % detalicznej ceny sprzedazy obejmujace;j
&) tytoniowych wszystkie podatki lub unijna stawka w wysokosci
143 EUR za kilogram, dostosowana zgodnie z art.
12.
Poprawka
a) cygar i cygaretek 15 % detalicznej ceny sprzedazy obejmujace;j
wszystkie podatki lub unijna stawka w wysokosci
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54 EUR za 1000 sztuk lub za kilogram,
dostosowana zgodnie z art. 12;
d) tytoniu do palenia
(i) tytoniu drobno 50 % s$redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy
krojonego do tytoniu drobno krojonego do skrgcania papieroséw
skrecania dopuszczonego do konsumpcji lub unijna stawka w
papierosow wysokosci 180 EUR za kilogram, dostosowana
zgodnie z art. 12;
(ii) tytoniu do fajek 33 % detalicznej ceny sprzedazy obejmujacej
wodnych wszystkie podatki lub unijna stawka w wysokosci
80 EUR za kilogram, dostosowana zgodnie z art.
12;
(iii) innego tytoniu do 35 % detalicznej ceny sprzedazy obejmujacej
palenia wszystkie podatki lub unijna stawka w wysokosci
110 EUR za kilogram, dostosowana zgodnie z art.
12;
f) podgrzewanego 40 % df‘:talicznej.ceny spfzedaZy obejmujacej ‘
tytoniu wszystkie podatki lub unijna stawka w wysokosci
80 EUR za 1 000 sztuk, dostosowana zgodnie z art.
12; lub 40 % detalicznej ceny sprzedazy
obejmujacej wszystkie podatki lub unijna stawka w
wysokosci 260 EUR za kilogram, dostosowana
zgodnie z art. 12;
) innych wyrobow 35 % detalicznej ceny sprzedazy obejmujacej
& tytoniowych wszystkie podatki lub unijna stawka w wysokosci
110 EUR za kilogram, dostosowana zgodnie z art.
12.

PL

Or. en

Poprawka 44

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 20 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. Na zasadzie odstepstwa od ust. 2, w
okresie od 1 stycznia 2028 r. do 31 grudnia
2029 r. panstwa cztonkowskie zapewniaja,
aby stawki podatku akcyzowego wynosity
co najmniej 12 EUR za 1 000 sztuk lub za
kilogram lub 5 % detalicznej ceny
sprzedazy obejmujacej wszystkie podatki
w przypadku cygar lub cygaretek, co
najmniej 22 EUR za kilogram lub 20 %

PE784.398v01-00

Poprawka

4. Na zasadzie odstepstwa od ust. 2, w
okresie od 1 stycznia 2028 r. do 31 grudnia
2030 r. panstwa cztonkowskie zapewniaja,
aby stawki podatku akcyzowego wynosity
co najmniej 12 EUR za 1 000 sztuk lub za
kilogram lub 5 % detalicznej ceny
sprzedazy obejmujacej wszystkie podatki
w przypadku cygar i cygaretek, co
najmniej 22 EUR za kilogram lub 20 %
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detalicznej ceny sprzedazy obejmujacej
wszystkie podatki w przypadku innego
tytoniu do palenia i tytoniu do fajek
wodnych, co najmniej 88 EUR za 1 000
sztuk lub 7125 EUR za kilogram lub 45 %
detalicznej ceny sprzedazy obejmujacej
wszystkie podatki w przypadku
podgrzewanego tytoniu oraz co najmniej 0
EUR za kilogram lub 0 % detalicznej ceny
sprzedazy obejmujacej wszystkie podatki
w przypadku innych wyrobow

detalicznej ceny sprzedazy obejmujacej
wszystkie podatki w przypadku innego
tytoniu do palenia 1 tytoniu do fajek
wodnych, co najmniej 58 EUR za 1 000
sztuk lub 83 EUR za kilogram lub 20 %
detalicznej ceny sprzedazy obejmujacej
wszystkie podatki w przypadku
podgrzewanego tytoniu oraz co najmniej 0
EUR za kilogram lub 0 % detalicznej ceny
sprzedazy obejmujacej wszystkie podatki
w przypadku innych wyrobow

tytoniowych. tytoniowych.
Or. en
Uzasadnienie
Wydtuzenie okresu przejsciowego o rok. Aby osiggngc pozgdane ostateczne stawki dla
podgrzewanych wyrobow tytoniowych zgodnie z tabelg w art. 20 ust. 2, dostosowano
odpowiednio stawki majgce zastosowanie w okresie przejsciowym.
Poprawka 45
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 20 — ustep 5
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
5. Na zasadzie odstepstwa od ust. 2, w 5. Na zasadzie odstgpstwa od ust. 2, w

okresie od 1 stycznia 2030 r. do 31 grudnia
2031 r. panstwa cztonkowskie zapewniaja,
aby stawki podatku akcyzowego wynosity
co najmniej 71,5 EUR za 1 000 sztuk lub
za kilogram lub 20 % detalicznej ceny
sprzedazy obejmujacej wszystkie podatki
w przypadku cygar lub cygaretek, co
najmniej 71,5 EUR za kilogram lub 25 %
detalicznej ceny sprzedazy obejmujacej
wszystkie podatki w przypadku innego
tytoniu do palenia, co najmniej 54 EUR za
kilogram lub 25 % detalicznej ceny
sprzedazy obejmujacej wszystkie podatki
w przypadku tytoniu do fajek wodnych, co
najmniej 98 EUR za 1 000 sztuk lub 740
EUR za kilogram lub 50 % detalicznej
ceny sprzedazy obejmujacej wszystkie
podatki w przypadku podgrzewanego

PR\1339036PL.docx

okresie od 1 stycznia 2031 r. do 31 grudnia
2032 r. panstwa cztonkowskie zapewniaja,
aby stawki podatku akcyzowego wynosily
co najmniej 24 EUR za 1 000 sztuk lub za
kilogram lub 10 % detalicznej ceny
sprzedazy obejmujacej wszystkie podatki
w przypadku cygar i cygaretek, co
najmniej 71,5 EUR za kilogram lub 25 %
detalicznej ceny sprzedazy obejmujacej
wszystkie podatki w przypadku innego
tytoniu do palenia, co najmniej 54 EUR za
kilogram lub 25 % detalicznej ceny
sprzedazy obejmujacej wszystkie podatki
w przypadku tytoniu do fajek wodnych, co
najmniej 68 EUR za 1 000 sztuk lub 97
EUR za kilogram lub 30 % detalicznej
ceny sprzedazy obejmujacej wszystkie
podatki w przypadku podgrzewanego
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tytoniu oraz co najmniej 71,5 EUR za tytoniu oraz co najmniej 71,5 EUR za

kilogram lub 25 % detalicznej ceny kilogram lub 25 % detalicznej ceny
sprzedazy obejmujacej wszystkie podatki sprzedazy obejmujacej wszystkie podatki
w przypadku innych wyrobdéw w przypadku innych wyrobdéw
tytoniowych. tytoniowych.
Or. en
Uzasadnienie

Wydtuzenie okresu przejsciowego o rok. Aby osiggnqc¢ pozgdane ostateczne stawki dla cygar i
cygaretek oraz podgrzewanych wyrobow tytoniowych zgodnie z tabelg w art. 20 ust. 2,
dostosowano odpowiednio stawki majgce zastosowanie w okresie przejsciowym.

Poprawka 46

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 22 — ustep 1 — akapit 1 — litera a a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
aa)  w przypadku plynow do
papierosow elektronicznych specyficznym
podatkiem wyraZonym w kwocie od
mililitra;
Or. en

Uzasadnienie

Sformutowanie to jest bardziej szczegolowe i lepiej dostosowane do pltynow stosowanych w
papierosach elektronicznych.

Poprawka 47

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 22 — ustep 1 — akapit 1 — litera b

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
b) specyficznym podatkiem b) w przypadku woreczkow
wyrazonym w kwocie od kilograma; nikotynowych i innych wyrobow

nikotynowych specyficznym podatkiem
wyrazonym w kwocie od kilograma lub
alternatywnie od danej liczby sztuk;
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Uzasadnienie

Celem jest wprowadzenie podejscia dostosowanego do kazdej kategorii produktow i jak
najwiekszy poziom szczegotowosci.

Poprawka 48

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 22 — ustep 1 — akapit 1 — litera ¢

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
c) potaczeniem obydwu, czyli C) potaczeniem odpowiednio a) i aa)
elementu proporcjonalnego z elementem lub a) i b), czyli elementu
specyficznym. proporcjonalnego z elementem
specyficznym.
Or. en
Uzasadnienie

Celem jest wprowadzenie podejscia dostosowanego do kazdej kategorii produktow i jak
najwiekszy poziom szczegotowosci.

Poprawka 49

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 22 — ust¢p 2 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
2. Calkowity podatek akcyzowy od 2. Calkowity podatek akcyzowy od
ptynéw do papierosow elektronicznych, ptynéw do papierosow elektronicznych,
wyrazony w procencie lub w kwocie od niezaleznie od tego, czy zawierajq
mililitra, jest co najmniej réwnowartoscig nikotyne, wyrazony w procencie lub w
nastepujgcych stawek lub kwot kwocie od mililitra, wynesi co najmnie;j
minimalnych okreslonych dla: 40 % detalicznej ceny sprzedaziy

obejmujgcej wszystkie podatki lub unijnej
stawki w wysokosci 0,36 EUR za mililitr,
dostosowanej zgodnie 7 art. 12.

Or. en
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Uzasadnienie

Aby krajowe organy podatkowe mogty tatwiej egzekwowac dyrektywe, postanowilismy
wprowadzi¢ takie same poziomy opodatkowania ptynow do papierosow elektronicznych
(waporyzatorow), niezaleznie od zawartosci nikotyny w ptynie. Organy podatkowe i celne nie
musiatyby badac¢ zawartosci nikotyny, aby wypetniac swoje obowiqgzki.

Poprawka 50

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 22 — ustep 2 — litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) plynow zawierajgcych od 0 mg
nikotyny na mililitr do maksymalnie 15
mg nikotyny na mililitr: 20 % detalicznej
ceny sprzedaZy obejmujqcej wszystkie
podatki lub unijna stawka w wysokosci
0,12 EUR za mililitr, dostosowana zgodnie
zart 12;

Poprawka 51

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 22 — ustep 2 — litera b

Tekst proponowany przez Komisje

b) plynow zawierajgcych wiecej niz
15 mg nikotyny na mililitr: 40 %
detalicznej ceny sprzedaiy obejmujgcej
wszystkie podatki lub unijna stawka w
wysokosci 0,36 EUR za mililitr,
dostosowana zgodnie 7 art. 12.

Poprawka 52

Whiosek dotyczacy dyrektywy

skresla sie

skresla sie

Artykul 22 — ustep 3 — akapit 2 — wprowadzenie
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Poprawka
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Tekst proponowany przez Komisje

Od 1 stycznia 2030 r. catkowity podatek
akcyzowy, wyrazony w procencie lub w
kwocie od kilograma, jest co najmnie;j
rownowartos$cig nastepujacych stawek lub
kwot minimalnych okre§lonych dla:

Poprawka 53

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 22 — ustep 3 — akapit 2 — litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) woreczkéw nikotynowych: 25 %
detalicznej ceny sprzedazy obejmujacej
wszystkie podatki lub unijna stawka w
wysokosci 71,5 EUR za kilogram;

Poprawka

Od 1 stycznia 2030 r. catkowity podatek
akcyzowy, wyrazony w procencie, w
kwocie od kilograma lub od danej liczby
sztuk, jest co najmniej rownowartoscia
nastepujacych stawek lub kwot
minimalnych okre$lonych dla:

Or. en

Poprawka

a) woreczkéw nikotynowych: 20 %
detalicznej ceny sprzedazy obejmujacej
wszystkie podatki lub unijna stawka w
wysokosci 57 EUR za kilogram;

Or. en

Uzasadnienie

Tylko kilka panstw cztonkowskich wprowadzito juz podatek akcyzowy od woreczkow
nikotynowych. Nalezy zatem nieznacznie spowolnic tempo ich opodatkowania.

Poprawka 54

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 22 — ustep 3 — akapit 2 — litera b

Tekst proponowany przez Komisje
b) innych wyrobow nikotynowych: 25

% detalicznej ceny sprzedazy obejmujacej
wszystkie podatki.

PR\1339036PL.docx

Poprawka

b) innych wyrobow nikotynowych: 20
% detalicznej ceny sprzedazy obejmujacej
wszystkie podatki.

Or. en
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Poprawka 55

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 22 — ustep 4 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

4. Od 1 stycznia 2032 r. panstwa
cztonkowskie, o ktorych mowa w ust. 3
zdanie pierwsze niniejszego artykutu,
zapewniaja, by catkowity podatek
akcyzowy, wyrazony w procencie lub w
kwocie od kilograma, byt co najmnie;j
roéwnowartos$cig nastepujacych stawek lub
kwot minimalnych okre§lonych dla:

Poprawka 56

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 22 — ustep 4 — litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) woreczkéw nikotynowych: 50 %
detalicznej ceny sprzedazy obejmujacej
wszystkie podatki lub unijna stawka w
wysokosci 143 EUR za kilogram,
dostosowana zgodnie z art. 12;

Poprawka

4. Od 1 stycznia 2033 r. panstwa
cztonkowskie, o ktorych mowa w ust. 3
zdanie pierwsze niniejszego artykutu,
zapewniaja, by calkowity podatek
akcyzowy, wyrazony w procencie, w
kwocie od kilograma lub od danej liczby
sztuk, byl co najmniej rownowarto$cia
nastepujacych stawek lub kwot
minimalnych okre$lonych dla:

Or. en

Poprawka

a) woreczkéw nikotynowych: 35 %
detalicznej ceny sprzedazy obejmujacej
wszystkie podatki lub unijna stawka w
wysokosci 100 EUR za kilogram,
dostosowana zgodnie z art. 12;

Or. en

Uzasadnienie

Tylko kilka panstw cztonkowskich wprowadzito juz podatek akcyzowy od woreczkow
nikotynowych. Ponadto sama Komisja stwierdza w swojej ocenie skutkow, ze proponowane
stawki od woreczkow nikotynowych mogg spowodowac w niektorych panstwach
cztonkowskich ,,zatamanie rynku”. (s. 103). Nalezy zatem utrzymac ostateczne stawki
minimalne na wykonalnym i bardziej realistycznym poziomie.

Poprawka 57

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 22 — ustep 4 — litera b
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Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

b) innych wyrobow nikotynowych: 50 b) innych wyrobow nikotynowych: 35
% detalicznej ceny sprzedazy obejmujacej % detalicznej ceny sprzedazy obejmujacej
wszystkie podatki. wszystkie podatki.

Or. en

Poprawka 58

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 26 — ustep 2 — akapit 1 — litera a a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

aa)  wyrobow tytoniowych i
substytucyjnych wyrobow tytoniowych,
ktore sq niszczone pod nadzorem
administracyjnym;

Or. en
Uzasadnienie

Jest to bardzo techniczne uzupetnienie dotyczgce sytuacji, w ktorych panstwa cztonkowskie
zmieniajq podatki akcyzowe od wyrobow objetych optatami skarbowymi (np. papierosow). W
takich przypadkach wyroby objete optatq skarbowq odzwierciedlajqcq poprzedniq (nizszg)
stawke podatku akcyzowego nie mogq pozostac¢ w obrocie po zakonczeniu okresu
przejsciowego. Z tego powodu uprawnionym prowadzqcym sktady podatkowe i innym
odpowiednim podmiotom gospodarczym przystuguje zwrot zaptaconego juz podatku
akcyzowego, pod warunkiem Ze wyroby zostang wycofane z rynku i zniszczone pod nadzorem
wlasciwych organow.

Poprawka 59

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 28 — ustep 1 — akapit 3

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
Panstwa cztonkowskie przedktadaja Panstwa cztonkowskie przedktadaja
Komisji, na jej wniosek, dostepne Komisji, na jej wniosek, dostepne
informacje niezbg¢dne do sporzadzenia informacje niezbg¢dne do sporzadzenia
sprawozdania, w tym informacje sprawozdania.

niezbedne do porownania kwoty akcyzy
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pobranej i kwoty akcyzy naleinej kazdego
roku na ich terytorium.

Or. en
Uzasadnienie

Uwazamy, zZe Komisja dysponuje wystarczajqcq wiedzq fachowq i zasobami, aby samodzielnie
gromadzié¢ te informacje. Ponadto nie sqdzimy, aby Komisja potrzebowalta takich informacji
do przygotowania odpowiedniego sprawozdania.

Poprawka 60

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 28 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

4. Nalezy ustalié minimalne poziomy skresla sie
dla nowych wyrobow tytoniowych i
nikotynowych w celu zmniejszenia
istniejgcych roznic w opodatkowaniu, przy
Jjednoczesnym uwzglednieniu obecnych i
przyszlych zmian na rynku Komisja bez
zbednej zwloki dokonuje przeglgdu
niniejszej dyrektywy, biorgc pod uwage
przyszly przeglad dyrektywy 2014/40/UE
(dyrektywa w sprawie wyrobow
tytoniowych), i rogzwazy¢ ewentualne
wyrownanie poziomow opodatkowania dla
roznych kategorii wyrobow, gwigkszajgc
odpowiednio minimalne poziomy
opodatkowania podgrzewanego tytoniu i
substytucyjnych wyrobow tytoniowych, o
ktorych mowa w art. 20 ust. 2 lit. f) i art.
22,

Or. en
Uzasadnienie
Naszym zdaniem nie jest dobrq praktykq legislacyjng, aby w obecnej wersji przeksztatconej
okreslac z gory, jakie decyzje Komisja powinna podjqé w przysztosci. Co wigecej, nie jest

Jjasne, dlaczego w ogole konieczne i pozgdane jest ujednolicenie poziomow opodatkowania
dla roznych kategorii wyrobow.
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Poprawka 61

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 28 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PR\1339036PL.docx

41/47

Poprawka

Artykut 28a

Do dnia... [dwa lata od wejscia w Zycie
dyrektywy] r. Komisja ocenia wplyw
nowych minimalnych stawek podatku
akcyzowego majgcych zastosowanie do
cygar i cygaretek na MSP, producentow
rodzinnych, zatrudnienie w regionach,
tancuchy dostaw i modele substytucji.
Jegeli ocena wykaze nieproporcjonalny
wplyw na MSP, producentéw rodzinnych
lub zatrudnienie w regionach, Komisja
przedktada wniosek ustawodawczy, aby
dostosowaé obowiqzujgce stawki
minimalne lub strukture tych stawek oraz
zapewni¢ proporcjonalnosé i utrzymad
odpowiedniq roZnice w stosunku do
papierosow.

Or. en
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UZASADNIENIE

Przeksztatcona dyrektywa w sprawie opodatkowania wyrobow tytoniowych (TTD) ma
zaktualizowac przepisy dotyczace opodatkowania wyrobow tytoniowych zarowno pod
wzgledem minimalnych stawek podatku akcyzowego, jak 1 dzigki uwzglednieniu
nowatorskich wyrobow tytoniowych, ktére pojawity si¢ od czasu ostatniego przegladu TTD.
Biorac pod uwage podwdjny cel, tj. zapewnienie prawidtowego funkcjonowania rynku
wewnetrznego 1 wysokiego poziomu ochrony zdrowia, nalezy dazy¢ do ambitne;j, ale zarazem
wykonalnej i realistycznej rownowagi. Sprawozdawca rozumie oczywiscie potrzebe
przegladu przepiséw dotyczacych opodatkowania wyrobdéw tytoniowych w UE — stawki
minimalne tracg aktualno$¢ ze wzgledu na wzrost plac i inflacje, na rynek weszly nowe
produkty 1 pozadany jest pewien poziom harmonizacji we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE. Ponadto opodatkowanie wyrobow tytoniowych moze wptyna¢ na zdrowie
publiczne.

Nalezy jednak zapewni¢ wlasciwg rownowage. Podniesienie minimalnych stawek
opodatkowania wymaga ostroznos$ci 1 musi nastgpi¢ w przemyslany sposob, z
uwzglednieniem wszystkich mozliwych skutkow dla konsumentow, krajowych organow
podatkowych i rynku wyrobdw tytoniowych. Skutecznos$¢ podatkéw akcyzowych zalezy nie
tylko od poziomu stawek minimalnych, ale takze od tempa, struktury i1 przewidywalnosci ich
wdrazania. Zbyt nagte lub sztywne dostosowania mogg zakldcac legalne rynki 1 sprzyjac
rozwojowi nielegalnego handlu, ostabiajac tym samym zaréwno cele poboru dochodéw, jak i
egzekwowania prawa. W zwigzku z tym sprawozdawca proponuje bardziej stopniowe 1
pragmatyczne podwyzszenie stawek minimalnych.

Glownym elementem sprawozdania jest zroznicowane traktowanie wyrobow w zaleznos$ci od
ich cech charakterystycznych, zagrozen dla zdrowia i wzorcow stosowania. We wniosku
Komisji uznano ré6znorodnos$¢ wyrobow tytoniowych i nikotynowych oraz wprowadzono
specjalne struktury podatkowe dla poszczegdlnych kategorii. Sprawozdawca popiera to
zroznicowane podejscie 1 uwaza, ze nalezy zawsze uwzglednia¢ specyfike réznych wyrobow
tytoniowych.

W sprawozdaniu poruszono réwniez kwestie¢ rownowagi migdzy celami zdrowia publicznego
a aspektami podatkowymi. Dowody wskazuja, Ze niektore wyroby niepalne moga stwarzaé
mniejsze ryzyko niz tradycyjne papierosy 1 przyczyniac¢ si¢ do zmniejszenia spozycia
najbardziej szkodliwych wyrobow. Sprawozdawca uwaza zatem, ze w polityce dotyczace]
podatku akcyzowego nalezy unika¢ uniwersalnego podejscia 1 ze powinna ona
proporcjonalnie odzwierciedla¢ wzglgdne profile ryzyka.

Komisja wprowadzita do TTD dwa nowe mechanizmy — indeksacj¢ stawek minimalnych co
trzy lata 1 wskaznik poziomu cen. Sprawozdawca uwaza, ze oba narze¢dzia sg przydatne, by
zapewni¢ adekwatnos¢ TTD w przysztosci. W sprawozdaniu dostosowano narzedzie
indeksacji przez ograniczenie go do inflacji bazowej 1 wprowadzenie putapu maksymalnego
dostosowania o 12 %, aby zapewni¢ wigksza przewidywalnos¢. Wskaznik poziomu cen
zapewnia bardziej sprawiedliwe okre$lanie stawek minimalnych na podstawie wysokos$ci
ogolnego poziomu cen w danym panstwie cztonkowskim. Sprawozdawca zgadza si¢ z ta
logika 1 uznaje, ze nalezy zwigkszy¢ wage wskaznika poziomu cen przy obliczaniu
ostatecznej stawki minimalnej z jednej trzeciej do polowy.
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Ponadto w sprawozdaniu podkreslono role okreséw przejsciowych w utatwianiu sprawnego
wdrazania nowych ram prawnych. Systemy przejSciowe umozliwiaja panstwom
cztonkowskim i uczestnikom rynku stopniowe dostosowanie si¢ do podwyzszonych stawek
minimalnych, zmniejszajac tym samym ryzyko zaklocen na rynku i wzrostu nielegalnego
handlu. W zwiazku z tym sprawozdawca postanowit przedtuzy¢ okres przejsciowy o rok do
konca 2032 r.

Na tej podstawie w sprawozdaniu proponuje ukierunkowane dostosowania, aby zwigkszy¢
proporcjonalno$¢, spojnos¢ i praktyczng skutecznos¢ wniosku Komisji, przy jednoczesnym
pelnym poszanowaniu jego podstawowych celow.
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ZALACZNIK: WYKAZ PODMIOTOW, OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA
OTRZYMAL INFORMACJE

Zgodnie z art. 8 zatgcznika I do Regulaminu sprawozdawca o$§wiadcza, ze ujal w swoim
sprawozdaniu informacje dotyczace kwestii zwigzanych z tematem, ktére otrzymat podczas
sporzadzania projektu sprawozdania, od nast¢pujacych przedstawicieli grup interesu objetych
zakresem porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego w sprawie obowigzkowego rejestru
stuzgcego przejrzystosci' lub od nastepujagcych przedstawicieli organow publicznych panstw
trzecich, w tym ich misji dyplomatycznych i ambasad:

1. Przedstawiciele grup interesu objeci zakresem porozumienia

miedzyinstytucjonalnego w sprawie obowigzkowego rejestru stuzacego przejrzystosci
Tobacco Europe AISBL, reg. number: 1496873833-97

European Cigar Manufacturers Association, reg. number: 92802501097-37

European Commission

Smoke Free Partnership, reg. number: 6403725595-50

2. Przedstawiciele organow publicznych panstw trzecich, w tym ich misji
dyplomatycznych i ambasad

Brak

Powyzszy wykaz zostat sporzadzony na wytaczng odpowiedzialno$¢ sprawozdawcy.

Gdy osoby fizyczne sg wymienione w wykazie z imienia i nazwiska, zidentyfikowane
poprzez swoja funkcje lub wymienione z imienia i nazwiska wraz z podaniem ich funkcji,
sprawozdawca o$wiadcza, ze przedstawit tym osobom fizycznym Oswiadczenie o ochronie
prywatno$ci w Parlamencie Europejskim nr 484 (https://www.europarl.europa.eu/data-
protect/index.do), w ktorym okreslono warunki majace zastosowanie do przetwarzania
danych osobowych tych 0sob oraz prawa zwigzane z takim przetwarzaniem.

! Porozumienie miedzyinstytucjonalne z 20 maja 2021 r. pomigdzy Parlamentem Europejskim, Radg Unii
Europejskiej i Komisjg Europejska w sprawie obowigzkowego rejestru stuzacego przejrzystosci (Dz.U. L 207
z 11.6.2021, s. 1, ELIL: http://data.curopa.cu/eli/agree_interinstit/2021/611/0j).
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ZALACZNIK: PISMO KOMISJI PRAWNEJ

11.12.2025

Sz.P. Aurore Lalucq
Przewodniczaca

Komisja Gospodarcza i Monetarna
BRUKSELA

Przedmiot: Opinia w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady w sprawie struktury oraz
stawek akcyzy stosowanych do tytoniu i substytucyjnych wyrobéw tytoniowych
(COM(2025)0580 — C10-0207/2025 — 2025/0580(CNS))

Szanowna Pani Przewodniczaca!

Komisja Prawna rozpatrzyla wyzej wymieniony wniosek zgodnie z art. 113 Regulaminu
Parlamentu Europejskiego dotyczacym przeksztatcenia.

Ustep 3 tego artykutu brzmi nastgpujaco:

Jezeli komisja wlasciwa w kwestiach prawnych uzna, ze wniosek nie wnosi zmian
merytorycznych innych niz te, ktore we wniosku okreslono jako takie, informuje o tym komisje
przedmiotowo wilasciwg.

W takim przypadku, poza poprawkami spetniajgcymi warunki przewidziane w art. 187 i 188,
komisja przedmiotowo wtasciwa dopuszcza wylgcznie poprawki dotyczgce czesci wniosku
zawierajgcych zmiany.

Poprawki do niezmienionych fragmentow wniosku mogq jednak byc¢ dopuszczone — w drodze
wyjatku, po rozpatrzeniu kazdej z nich — przez przewodniczqcego komisji przedmiotowo
wiasciwej, jezeli uzna on, Ze jest to niezbedne z przyczyn zwigzanych z wewnetrzng logikq
tekstu lub poniewaz poprawki te sq nierozerwalnie zwigzane z innymi dopuszczalnymi
poprawkami. Przyczyny te nalezy wymieni¢ w pisemnym uzasadnieniu do poprawek.

Na podstawie zalaczonej opinii konsultacyjnej grupy roboczej stuzb prawnych Parlamentu,
Rady 1 Komisji, ktora przeanalizowata wniosek dotyczacy przeksztatcenia, oraz zgodnie z
zaleceniami sprawozdawcy Komisja Prawna uwaza, ze przedmiotowy wniosek nie zawiera
zadnych zmian merytorycznych innych niz te okreslone jako takie we wniosku oraz ze w
odniesieniu do ujednolicenia niezmienionych przepisOw wczesniejszego aktu z tymi
zmianami merytorycznymi wniosek ogranicza si¢ do zwyktego ujednolicenia istniejagcego
tekstu, bez zmiany co do istoty.

Komisja Prawna rozpatrzyta t¢ kwestie na posiedzeniu z 3 grudnia 2025 r. 1 jednoglosnie
doszta do powyzszego wniosku!.

I'W trakcie gtosowania koncowego obecni byli: [Than Kyuchyuk (przewodniczacy), Marion Walsmann
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Z wyrazami szacunku

IThan Kyuchyuk
W zalaczeniu: Opinia konsultacyjnej grupy robocze;j

(wiceprzewodniczaca), Mario Mantovani (wiceprzewodniczacy), Lara Wolters (wiceprzewodniczaca),
Maravillas Abadia Jover, Pascal Canfin, José Cepeda, Ton Diepeveen, Mario Furore, Mary Khan, Sergey
Lagodinsky, Ilia Lazarov (za Emila Radeva zgodnie z art. 216 ust. 7 Regulaminu), Lukas Mandl, Arkadiusz
Mularczyk, Piera Pascale, Kira Marie Peter-Hansen, Gheorghe Piperea, René Repasi, Krzysztof Smiszek, Adrian
Vézquez Lazara, Axel Voss, Michat Wawrykiewicz, Dainius Zalimas, Alessandro Zan.
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ZALACZNIK: OPINIA KONSULTACYJNEJ GRUPY ROBOCZEJ StUZB
PRAWNYCH PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY | KOMISJI

Y W e
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hid i
w % KONSULTACYJNA GRUPA ROBOCZA
x SEUZB PRAWNYCH

Bruksela, 6 pazdziernika 2025 r.

OPINIA

PRZEZNACZONA DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
RADY
KOMISJI

Whiosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie struktury oraz stawek akcyzy
stosowanych do tytoniu i substytucyjnych wyrobow tytoniowych
COM(2025)0580 z dnia 16.7.2025 r. — 2025/0580(CNS)

Uwzgledniajac Porozumienie migdzyinstytucjonalne z 28 listopada 2001 r. w sprawie
bardziej uporzadkowanego wykorzystania techniki przeksztalcania aktow prawnych,

a w szczegolnosci jego ust. 9, konsultacyjna grupa robocza, ztozona z odpowiednich stuzb
prawnych Parlamentu Europejskiego, Rady 1 Komisji, odbyla posiedzenie w dniu 24 wrze$nia
2025 r. w celu zbadania ww. wniosku przedstawionego przez Komisje.

W wyniku przeprowadzonej na tym posiedzeniu? analizy wniosku dotyczacego dyrektywy
Rady przeksztalcajacej dyrektywe Rady 2011/64/UE z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie
struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do wyrobow tytoniowych konsultacyjna grupa
robocza jednoglos$nie stwierdzita, ze wniosek nie zawiera zadnych zmian merytorycznych
innych niz wskazane jako takie. Konsultacyjna grupa robocza stwierdzita ponadto, ze w
odniesieniu do ujednolicenia niezmienionych przepisow wczesniejszych aktow z tymi
zmianami wniosek ogranicza si¢ do zwyklego ujednolicenia istniejacych tekstow, bez zmiany
co do istoty.

F. DREXLER E. FINNEGAN D. CALLEJA CRESPO
Dyrektor Generalny Dyrektor Generalna Dyrektor Generalny
Wydzialu Prawnego Wydzialu Prawnego

2 Konsultacyjna grupa robocza miata do dyspozycji wszystkie wersje jezykowe i pracowala w oparciu o wersje
w jezyku angielskim bedaca oryginalng wersja omawianego tekstu.
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