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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

0 akénim planu EU pro socialni ekonomiku
(2021/2179(IND))

Evropsky parlament,

— s ohledem na evropsky pilit socialnich prav,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 9. prosince 2021 nazvané ,,Rozvoj hospodaistvi ve
prospéch lidi: akéni plan pro socidlni ekonomiku* (COM(2021)0778),

- s ohledem na sdéleni Komise ze dne 3. biezna 2021 nazvané ,,Unie rovnosti: Strategie
prav osob se zdravotnim postiZzenim na obdobi 2021-2030* (COM(2021)0101),

- s ohledem na sdéleni Komise ze dne 2. ¢ervna 2021 nazvané ,,Koordinace
hospodatskych politik v roce 2021: pfekonani pandemie COVID-19, podpora oziveni a
modernizace nasi ekonomiky* (COM(2021)0500),

- s ohledem na sdéleni Komise ze dne 22. listopadu 2016 s nazvem ,,Budouci evropsti
lidfi: iniciativa pro zacinajici a rychle se rozvijejici podniky (COM(2016)0733),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 25. fijna 2011 nazvané ,,Iniciativa pro socidlni
podnikéni: vytvaret ptiznivé prostedi pro podporu socialnich podniki v rdmci
socialniho hospodafstvi a socidlnich inovaci* (COM(2011)0682),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 23. tnora 2004 o podpoie druZstevnich spole¢nosti
v Evropé (COM(2004)0018),

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze' dne 26. unora
2014 o zadavani vetejnych zakazek,

— s ohledem na Portsky socialni zavazek, ktery podepsalo portugalské predsednictvi Rady,
piedseda Parlamentu a zastupci sociadlnich partnerii a organizaci obanské spolecnosti,

— s ohledem na Portské prohlaseni ze dne 8. kvétna 2021, jeZ schvalila Evropska rada,

— s ohledem na zavéry Rady ze dne 7. prosince 2015 na téma ,,Podpora sociélni
ekonomiky jakoZto jednoho z kli¢ovych motor hospodaiského a socidlniho vyvoje v
Evropé®,

— s ohledem na sviij postoj v prvnim ¢teni ze dne 4. dubna 2019 k névrhu natizeni
Evropského parlamentu 2 a Rady o Evropském socialnim fondu plus (ESF+),

- s ohledem na své usneseni ze dne 7. ¢ervence 2021 o3 starnuti starého kontinentu:

! Uf vést. L 094, 28.3.2014, s. 65.
2 Ur. vést. C 116, 31.3.2020, s. 162
3 Ptijaté texty, P9_TA(2021)0347.
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moznosti a vyzvy spojené s politikou zaméfenou na starnuti po roce 2020,

4

s ohledem na své usneseni ze dne 23. fijna 2018 o uloze *finan¢ni ucasti zamé&stnanct
pii vytvéafeni pracovnich mist a motivovani nezamé&stnanych,

s ohledem? na své usneseni ze dne 5. ¢ervence 2018 obsahujici doporuc¢eni Komisi o
statutu socidlnich a solidarnich podnik,

s ohledem na své usneseni ze dne 10. zafi 2015 o Gloze socialniho podnikani
a socialnich inovaci v boji proti® nezaméstnanosti,

s ohledem na své’ usneseni ze dne 2. ¢ervence 2013 o pfispéni druzstev k prekonani
krize,

s ohledem na své usneseni ze dne 2. ¢ervence 2013 o ndvrhu natizeni Rady o statutu
evropské nadace 3

s ohledem °na své usneseni ze dne 14. biezna 2013 obsahujici doporuc¢eni Komisi
o statutu evropské vzajemné spolecnosti,

s ohledem na své usneseni ze dne 20. listopadu 2012 o iniciativé pro socialni podnikani
— Vytvéftet ptiznivé prostiedi pro podporu socidlnich podnikli v rdmci socialniho
hospodafstvi a socialnich inovacil? ,

s!! ohledem na své usneseni ze dne 19. tinora 2009 o socialnim hospodafstvi,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru ze dne 19.
ledna 2022 nazvané ,,Inovativni finan¢ni néstroje v rdmci rozvoje podnikl se socidlnim
dopadem®,

s ohledem na stanovisko Vyboru regioni ze dne 1. Cervence 2021 k akénimu planu pro
socialni ekonomiku (CDR 5860/2020),

s ohledem na politicky dokument Evropské komise a Organizace pro hospodatskou
spolupraci a rozvoj (OECD) z roku 2022 o maximalnim vyuZziti pfinosu socialni

ekonomiky pro ob&hové hospodarstvi,

s ohledem na pokyny pro mistni samospravy tykajici se politik socialni a solidarni
ekonomiky, které v roce 2021 zvetejnil Vyzkumny ustav OSN pro socidlni rozvoj,

s ohledem na ¢lanek 54 jednaciho fadu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro regionélni rozvoj,

4 UL

vést. C 345, 8.4.2020, s. 2.

> UL.

vést. C 118, 8.4.2020, s. 145.

6 UL

vést. C 316, 22.9.2017, s. 224.

7 UL

vést. C 75, 26.2.2016, s. 34.

8 UF.

vést. C 75, 26.2.2016, s. 11.

o UF.

vést. C 36, 29.1.2016,s. 111.

10 Ut. vést. C 419, 16.12.2015, s. 42.

11 Ui, vést. C 76E, 25.3.2010, s. 16.
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s ohledem na zpravu Vyboru pro zaméstnanost a socialni véci (A9-0000/2021),

vzhledem k tomu, Ze socialni ekonomika zahrnuje rizné druhy soukromych subjekt
nezavislych na vefejnych organech, jako jsou druzstva, vzajemné prospésné spolecnosti,
sdruZeni (v€etné charitativnich organizaci), nadace, socialni podniky a dalSi pravni
formy, které se vSechny vyznacuji odliSnymi provoznimi a organiza¢nimi zasadami a
charakteristikami, jako je upfednostiiovani lidi a svého socidlniho ucelu pred ziskem,
opétovné investovani vétsiny ziski/prebytki a jejich demokratickd nebo participativni
sprava;

vzhledem k tomu, Ze socialni ekonomika hraje dilezitou tlohu pfi zmirfiovani a feSeni
kratkodobych a dlouhodobych dopadit onemocnéni COVID-19 na socialni trh,
spoleénost a hospodaftstvi EU a'? stimuluje socialni a hospodatskou odolnost a ptispiva
k ni diky dlouhodobému zamétfeni obchodniho modelu evropského pilite, povaze
socidlnich prav a ciliim a ¢innostem socialni ekonomiky;

vzhledem k tomu, Ze organizace socialni ekonomiky maji ve vétSiné ¢lenskych stat
dlouhou historii, pficemz vétSina €lenskych stath pfijala pro tuto oblast zvlastni pravni
predpisy a tyto organizace se staly klicovymi Gc€astniky na trhu;

vita ak¢ni plan Komise pro socialni ekonomiku, hlavni zasady socidlni ekonomiky,
které jsou v ném stanoveny, politicky impuls, ktery poskytuje jejimu rozvoji, a mnozstvi
opatfeni, ktera predklada;

domniva se vSak, ze je tieba pro dosazeni kazdého cile stanovit konkrétni opatieni a
nasledna opatfeni, jakoz i dale upfesnit vzdjemné vazby mezi opatienimi; domniva se,
7e je nezbytné stanovit harmonogram pro vSechna opatfeni zahrnutd do akéniho planu,
aby vedl pfislusné organy pti provadéni planu;

naléhavé vyzyva Komisi, Clenské staty a regionalni a mistni organy, aby rozmér socialni
ekonomiky zaclenily do pfislusnych politik, programii a postupi;

opakuje svou vyzvu, aby se zasada ,,zelenou malym a stfednim podnikiim*® stala'?
hlavni zasadou pfi ptipravé budoucich pravnich ptedpist a pii piijimani politik, aby byl
ekosystém Unie konkurenceschopnéjsi a podporoval mikroorganizace 1 malé a sttedni
organizace v ramci socidlni ekonomiky i mimo ni;

Vytvareni prostiedi priznivého pro socialni ekonomiku

5.

pfipomind ¢lenskym statiim, Ze smérnice o zadavani vetejnych zakazek (smérnice
2014/24/EU) umoziiuje vetejnym zadavatelim vyuzivat zadavani vetejnych zakéazek k
plnéni environmentalnich a socialnich cilli, a zejména umoznuje poradat nabidkova
fizeni vyhrazena pro organizace, jejichZ hlavnim cilem je zaclenéni osob se zdravotnim
postizenim nebo jinych znevyhodnénych skupin do pracovniho procesu; vyzyva vetejné
organy, aby povazovaly spoleCensky a environmentalné odpovédné zadavani vetrejnych
zakézek za investice do socidlné-ekonomické struktury s velkym potencidlem

12 OECD (2020), Socialni ekonomika a krize COVID-19: soucasné a budouci Glohy.
13 Mimo jiné v usneseni ze dne 16. prosince 2020 o nové strategii pro evropské malé a stiedni podniky a ze dne
24. ¢ervna 2021 o ucelnosti evropskych pravnich predpist a zadsadé subsidiarity.
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10.

11.

kombinovat cile socidlni a cile v oblasti hospodarské soutéze;

vybizi ¢lenské staty, aby systematicky ptijimaly strategie zaméfené na rozvoj socialné
odpovédného zadavani vefejnych zakazek, a vytvofily tak vazbu mezi poskytovanim
sluZzeb a produktli a pfinosem pro socialni cile napfic¢ riiznymi oblastmi politik; domniva
se, ze provedeni smérnice o zadavani vefejnych zakazek musi byt spojeno s iniciativami
zaméfenymi na zvyseni povédomi o vztahu mezi vefejnymi vydaji a jejich ptispévkem k
dosaZzeni cilt udrzitelného rozvoje a na budovani kapacit afednikli odpovédnych za
zadavani vefejnych zakéazek a organizaci socidlni ekonomiky; vybizi tfedniky pro
zadavani vefejnych zakazek, aby pfed vypracovanim zadavaci dokumentace provadéli
predbézné konzultace s cilem 1épe pochopit stavajici potieby a to, jak by je organizace
socialni ekonomiky mohly napliovat;

vita stavajici iniciativy v ¢lenskych statech, jejichz cilem je poskytovat pracovnikiim,
kteti maji zajem o proces odprodeje spolecnosti pracovnikiim, a druzstviim vzniklym z
odprodeje pracovnikiim pravni poradenstvi, finanéni podporu, podporu pii ptipraveé
obchodnich planii, udaje potfebné pro externi investory a struktury na podporu
podnikani; vybizi Clenské staty, aby toto téma zahrnuly do doporuceni Rady na rok
2023 s cilem dale podporovat tyto iniciativy na regionalni a vnitrostatni urovni;

vita ohlaSenou zpravu o mozném rozsifeni taxonomie EU pro udrzitelné finance na
socialni cile; domniva se, Ze taxonomie EU musi zahrnovat socialni faktory, aniz by
vytvarela nepfimétenou zatéz pro podniky, nebot’ miize byt hnaci silou investic v oblasti
socialni ekonomiky;

vyzyva Komisi a Clenské staty, aby vytvotily partnerstvi pro budovani kapacit a
formalni dohody se sitémi socialni ekonomiky s cilem poskytovat organizacim socidlni
ekonomiky poradenské sluzby, jako je individuélni poradenstvi a koucovani,
financovani budovani kapacit, odborna ptiprava a vzdélavani, inkubacni sluzby a
vytvateni siti pro budovani kapacit;

zdiraziiyje kli¢ovou tlohu, kterou mohou pfi rozvoji a rozsifovani projektii socidlni
ekonomiky hrat nové technologie, a vyznam pfednostniho ptistupu socialnich
podnikatelti k programim odborné piipravy v oblasti digitdlnich dovednosti a
pokrocilych technologii, a to jak na Grovni EU, tak na vnitrostatni urovni, a vyzyva
Komisi a ¢lenské staty, aby prozkoumaly, jak mohou podniky béZné ekonomiky a
organizace socidlni ekonomiky v tomto ohledu spolupracovat;

povazuje za politovanihodné'4, Ze organizace socialni ekonomiky nejsou v uéebnich
osnovach bézného Skolniho vzdélavani a vysokoskolského vzdelavani v oblasti
podnikani zminovany ve stejném rozsahu jako bézné podniky; v této souvislosti vyzyva
subjekty zastupujici odvétvi a prislusné vefejné organy, aby ve spolupraci s piislusnymi
zicastnénymi stranami prezkoumaly a vyhodnotily osnovy a piedloZily politicka
doporuceni pro akademické instituce;

Vyuziti plného potencialu nastroju EU k uspéchu socialni ekonomiky

14 Eurofound (2019), Zmény na trhu prace. DruZstva a socialni podniky: prace a zaméstnanost ve vybranych
zemich.
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12.

13.

14.

bere na védomi moznosti, které na podporu socidlni ekonomiky nabizi program
InvestEU; naléhave vyzyva Komisi a partnery pro provadéni, aby v rdmci oblasti
tykajici se socidlnich investic a dovednosti navrhli finanéni produkty ptfizptisobené
potiebam podnikil socidlni ekonomiky a aby na tyto produkty vyclenili dostatecné
zdroje; konstatuje, Ze by méla byt vypracovana fadna kritéria zptsobilosti s cilem
zaméfit se na finan¢ni zprostfedkovatele, ktefi konkrétné podporuji socialni ekonomiku,
a domniva se, Ze v rdmci Poradenského centra InvestEU by mély byt k dispozici
poradenskeé sluzby, aby se maximalizoval potencial téchto finan¢nich zprostfedkovateli
k vyuzivani programu InvestEU; vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze dalsi finan¢ni
produkty programu InvestEU, jako jsou ty, které se zamétuji na malé a stfedni podniky,
budou zptistupnény organizacim socialni ekonomiky, z nichz vétsinu tvoii
mikropodniky a malé a stfedni organizace;

vyzyva Komisi, aby pfi pfisti revizi obecného nafizeni o blokovych vyjimkach nélezité
zohlednila specifické potteby organizaci socialni ekonomiky, pokud jde o pfistup k
financovani a rozvoj trhu, aby posilila tlohu statni podpory pii podpote ndboru
znevyhodnénych pracovnikill, zejména v souvislosti s ozivenim po pandemii COVID-
19, a aby po konzultaci s pfisluSnymi zi€astnénymi stranami prozkoumala rizné
fakticky podloZené mozZnosti podpory rozvoje organizaci socialni ekonomikys;

vitd vyuzivani cilenych finanénich prostiedkit EU na projekty zaméfené na rozvoj a'>
umoznéni prevodu podnikil na jejich zaméstnance, a tim 1 kontinuitu podnikani, a to i
prostfednictvim pfevzeti zaméstnaneckym druzstvem;

Smérem k ucinnému provadeni akcniho planu pro socialni ekonomiku

15.

16.

17.

viele vitd ndvrh doporuceni Rady o ramcovych podminkach socialni ekonomiky, ktery
ma byt schvalen v roce 2023; domniva se, Ze ten by mél slouZit jako kompas k posileni
pravnich a politickych ramcti socidlni ekonomiky, a to zejména v ¢lenskych statech, kde
je ekosystém socialni ekonomiky rozvinuty méng, a mél by jasné vyzdvihnout podplrné
nastroje, které poskytuje EU, a stanovit pokyny tykajici se konkrétnich politik, jako jsou
vetfejné zakazky, politika zaméstnanosti a socialni politika, zdanéni, vzdélavani,
dovednosti a odborna piiprava, stejn¢ jako vyznam propojeni programu obe¢hového
hospodaftstvi a programu socidlni ekonomiky;

vvvvvv

navrhy, jeZ by umoznily vzdjemnym spole¢nostem, sdruZenim a nadacim jednat v
evropském a preshrani¢nim méftitku, nevedly k Zadnym legislativnim zmé&nam, coz
ohrozilo evropsky socidlni model a branilo dokonceni jednotného trhu; s ohledem na
prilezitosti, které nabizi tento akéni plan, a na ¢innosti monitorovaciho vyboru
lucemburského prohlaseni, jenz zahrnuje vétSinu ¢lenskych stat, navrhuje, aby byla
prozkoumana posilena spoluprace jako nastroj k pfekonani vySe uvedenych patovych
situaci, které trvaji desitky let;

konstatuje, Ze plny potencial odvétvi socialni ekonomiky pro feSeni socioekonomickych

15 napfiklad ,,Inovativni modely pfevodu podnikti pro malé a stfedni podniky v regionu Baltského moie*
programu Interreg, vyuzivani finanénich prostiedkd z Evropského socialniho fondu (ESF) a programu pro
zamgéstnanost a socialni inovace (EaSI), pilotni projekty Evropského parlamentu, ,,Pfevod na druzstva® a
»Zachovani pracovnich mist®.

PR\1245032CS.docx 7/10 PE702.909v01-00

CS



CS

18.

19.

20.

21.

vyzev vyzaduje, aby vefejné organy jasn¢ urCily socidlni priority; zdiiraziiuje, ze
projekty socidlni ekonomiky obecné vyzaduji uzké partnerstvi s vefejnymi subjekty, a
vyzyva proto Komisi a ¢lenské staty, aby v rdmci makroekonomické spravy na tirovni
EU vypracovaly strategii socialnich investic, v niz budou jasné stanoveny socialni
priority a kterd bude moci poskytnout rdmec pro spolupraci mezi vefejnymi organy a
organizacemi socialni ekonomiky;

vita ohldSené zahdjeni prace na nové studii s cilem shromazdit kvalitativni a
kvantitativni informace o socialni ekonomice ve vSech ¢lenskych statech; konstatuje, ze
je tfeba ziskat podrobné, standardizované, srovnatelné a spolehlivé udaje o rozsahu a
dopadu socialni ekonomiky s cilem usnadnit piijeti politickych rozhodnuti zalozenych
na dikazech, ktera obstoji i v budoucnu a budou pfispivat k hospodatrskym a socialnim
cilim EU;

vyzyva Clenské staty, aby urcily koordinatory pro socialni ekonomiku a zfidily mistni
kontaktni mista pro socialni ekonomiku s cilem usnadnit pfistup k financovéani, atoiz

finan¢nich prostfedk EU;

vyzyvéa Komisi, aby pro tento akéni plan ztidila pracovni skupinu pro provadéni a aby
informovala o jeji sloZzeni a harmonogramu ¢innosti;

o

povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢ a Komisi.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Socialni ekonomika je v Evrop¢ historicky vnimana jako nastroj pro feSeni selhani trhu a
statt. V poslednich dvou desetiletich se vSak! rozsifilo chapani pojmu socialni ekonomika.
Socialni ekonomika prokazala, ze? ptispiva k socialni soudrZznosti a k posilovani pocitu
sounalezitosti a socidlniho kapitalu a ze pomaha tesit kli¢ové spolecenské vyzvy, jako jsou
Sotazky Zivotniho prostiedi, potravinova sobéstacnost a poskytovani dostupné a kvalitni péce
vcetné zdravotni péce. A béhem pandemie COVID-19 prokazala socidlni ekonomika rovnéz
své silné stranky a schopnost pfispivat k hospodaiskému rozvoji a vytvareni pracovnich mist,
zejména pro zranitelné osoby. Kromé toho ukézala, jak snizuje socidlni a hospodarské rozdily
a ozivuje mistni komunity, v nichZ jsou tyto organizace hluboce zakotfenény.

Na mezindrodni Grovni se vyviji Gsili s cilem Iépe pochopit a zviditelnit celou Skélu ptinost,
které mize socialni ekonomika ptinést pro ekonomiku a spolecnost. Pro ilustraci: Organizace
spojenych narodii pfed deseti lety vytvotila meziagenturni pracovni skupinu pro socilni a
solidarni ekonomiku s cilem ,,pfehodnotit rozvoj v disledku ¢etnych krizi a v souvislosti s
rozvojovou agendou po roce 2015, kterd nevénovala socialni ekonomice dostate¢nou
4pozornost*.

Socialni ekonomika je tak stale vice uzndvana jako jiny zptisob organizace hospodarstvi,
nebo, jak uvedl generalni tajemnik OSN, jako ,,alternativni model ristu zaméfeny na nalezeni
nové rovnovahy mezi hospodaiskou G€innosti a socialni a environmentalni odolnosti (...).
Socialni a° solidarni ekonomika podporuje hospodatrskou dynamiku, socialni a
environmentalni ochranu a posileni spolecensko-politického postaveni.*

Kromé& OSN uznala téZ Organizace pro® hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) piinos
udrziteln&jSich ekonomik a spole¢nosti a v roce 2020 zahajila globalni akci ,,Podpora
ekosystému socialni a solidarni ekonomiky*. Tento projekt podpofi rozvoj a
internacionalizaci socialni ekonomiky ve vSech zemich EU i v Brazilii, Kanadé¢, Indii, Koreji,
Mexiku a Spojenych statech americkych.

V této velmi piiznivé situaci piijala Evropska komise dne 9. prosince 2021 velmi o¢ekavany
ak¢ni plan pro socialni ekonomiku. Tento akéni plan vychazi ze zkuSenosti z desetileti prace
organti EU, Clenskych stati a prisluSnych zacastnénych stran a odbornikil v této oblasti. Plan
opét uznava transformacni potencial socialni ekonomiky a jeji ptistup k ekonomice, jenz je
zaméfeny na lidi a citlivy vii¢i planeté.

! Gorgi Krlev, Giulio Pasi, Dominika Wruk and Marika Bernhard (2021), “Reconceptualizing the Social
Economy”, Stanford Social Innovation Review.

2 Bénédicte Fonteneau and Ignace Pollet (eds), (2019), The contribution of the social and solidarity economy and
social finance to the future of work, International Labour Office, Geneva.

3 Tamtéz.

4 https://unsse.org/about/

> Zprava generalniho tajemnika (2021), ,,Socialni spravedlivy pfechod k udrzitelnému rozvoji: tloha digitalnich
technologii pro socialni rozvoj a dobré zivotni podminky v§ech®, Komise pro socilni rozvoj, 8.—17. unora 2021,
Organizace spojenych narodu.

6 Stoji za zminku, Ze v celkovém systému OSN zvolila Mezindrodni organizace prace pro svou diskusi na 110.
zasedani Mezinarodni konference prace, které se ma konat v roce 2022, téma distojné prace a socialni a
solidarni ekonomiky.
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Zpravodaj pro tuto zpravu z vlastniho podnétu uspotéadal za Gcelem piipravy své prace
Sirokou Skalu konzultaci se zastupci pracovni skupiny OSN, Mezinarodni organizace prace,
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru, Vyboru regiont, ¢lenskych statd a
regionalnich zastupct, jakoz i1 s akademickymi pracovniky. Reakce na akéni plan pro socidlni
ekonomiku byly obecné pozitivni. Zpravodaj blahopteje Komisi k jeji praci. Jak vSak bylo
uvedeno pii diskusich s vySe uvedenymi aktéry, existuje prostor pro doplnéni daného textu a
usnadnéni porozumeéni a uznani socidlni ekonomiky, posileni jejiho rozvoje a sméfovani k
u¢innému provadéni tohoto akéniho planu EU.

Na zakladé téchto konzultaci, stavajiciho instituciondlniho konsensu a textii (véetné textu z
Parlamentu) a vyzkumu osvédcenych postupt v oblasti socialnich ekonomik z riznych
regionll a zemi EU ma tato zprava tfi cile. Zaprvé se snazi ptispét k vytvaieni prostredi
piiznivého pro socialni ekonomiku. Zadruhé zkouma, jak 1€pe vyuzit plného potencialu
socialni ekonomiky, a zatieti fesi kliCovou otazku: jak 1ze tento akéni plan ucinné provadeét?
Zpravodaj doufa, ze diky uvedenych bodiim pftispéje prace Evropského parlamentu na této
zpraveé k tomu, aby se socialni ekonomice v nadchazejicim desetileti dafilo.
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