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EIROPAS PARLAMENTA REZOLUCIJAS PRIEKSLIKUMS

par ES socialas ekonomikas ricibas planu
(2021/2179(INI))

Eiropas Parlaments,

— nemot véra Eiropas socialo tiesibu pilaru,

— nemot véra Komisijas 2021. gada 9. decembra pazinojumu “Ekonomikas, kas darbojas
cilvéku laba, veidoSana. Ricibas plans socialajai ekonomikai” (COM(2021)0778),

— nemot véra Komisijas 2021. gada 3. marta pazinojumu “Savieniba, kura valda
lidztiesiba: personu ar invaliditati tiesibu stratégija 2021.—2030. gadam”
(COM(2021)0101),

— nemot veéra Komisijas 2021. gada 2. jiinija pazinojumu “Ekonomikas politikas
koordinéSana 2021. gada: parvarét Covid-19 krizi, atbalstit atveseloSanu un modernizet
misu ekonomiku” (COM(2021)0500),

—  nemot véra Komisijas 2016. gada 22. novembra pazinojumu “Eiropas toposie lideri...
jaunuzn€mumu un augoso uznémumu atbalsta iniciativa” (COM(2016)0733),

—  nemot véra Komisijas 2011. gada 25. oktobra pazinojumu “Socialas uznéméjdarbibas
iniciativa. Labveligu apstaklu izveide socialajiem uzn€mumiem — socialas ekonomikas

un socialo inovaciju pamatam” (COM(2011)0682),

— nemot veéra Komisijas 2004. gada 23. februara pazinojumu par kooperativo sabiedribu
darbibas sekméSanu Eiropa (COM(2004)0018),

— nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 26. februara
Direktivu 2014/24/ES par publisko iepirkumu!,

— nemot vera Portu socialas saistibas, ko parakstijusi Padomes prezidentvalsts Portugale,
Eiropas Parlamenta priekSséd@tajs un socialo partneru un pilsoniskas sabiedribas
organizaciju parstavji,

— nemot véra Eiropadomes 2021. gada 8. maija apstiprinato Portu deklaraciju,

— nemot veéra Padomes 2015. gada 7. decembra secinajumus “Veicinat socialo ekonomiku
— vienu no svarigakajiem ekonomikas un socialas attistibas virzitajspekiem Eiropa”,

— nemot veéra 2019. gada 4. aprila nostaju pirmaja lasijuma par priekSlikumu Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas Socialo fondu Plus (ESF+)?,

— nemot veéra 2021. gada 7. jilija rezoliiciju par veca kontinenta novecoSanu: iesp&jas un

'OV L 094, 28.3.2014., 65. Ipp.
20V C116,31.3.2021., 162. Ipp.
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risinamie uzdevumi, kas saistiti ar novecosanas politiku laikposmam péc 2020. gada?,

— nemot veéra 2018. gada 23. oktobra rezoliiciju par darba némeju finansialas lidzdalibas

lomu darbvietu radi$ana un bezdarbnieku aktivitates atjauno$ana®,

— nemot veéra 2018. gada 5. jillija rezoliiciju ar ieteikumiem Komisijai par socialu un uz

solidaritati balstitu uznémumu stattitiem?,

— nemot veéra 2015. gada 10. septembra rezoliiciju par socialo uznémeéjdarbibu un socialo

inovaciju cina pret bezdarbu®,

— nemot veéra 2013. gada 2. jilija rezolticiju par kooperativu ieguldijumu krizes

parvarésana’,

— nemot veéra 2013. gada 2. jilija rezoliiciju par priekslikumu Padomes regulai par Eiropas

nodibindjuma statiitiem?,

— nemot veéra 2013. gada 14. marta rezoliiciju ar ieteikumiem Komisijai par Eiropas

savstarp€jas sabiedribas stattitiem®,

— nemot véra 2012. gada 20. novembra rezoliiciju par socialas uznémejdarbibas iniciativu
“Labveligu apstak]u izveide socialajiem uzpémumiem — socialas ekonomikas un

socialo inovaciju pamatam”!?,

— nemot véra 2009. gada 19. februara rezoluciju par socialo ekonomiku!!,

— nemot véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas 2022. gada 19. janvara
atzinumu “Inovativi finanSu instrumenti un sociali nozimigu uzp€émumu attistiba”,

— nemot véra Regionu komitejas 2021. gada 1. julija atzinumu “Socialas ekonomikas

ricibas plans” (CDR 5860/2020),

— nemot véra Eiropas Komisijas un Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas
(ESAO) 2022. gada politikas parskatu par to, ka maksimali izmantot socialas

ekonomikas ieguldijumu aprites ekonomika,

— nemot véra Pamatnostadnes vieté€jam pasvaldibam par socialas un solidaras ekonomikas
ricibpolitiku, ko 2021. gada public€ja Apvienoto Naciju Organizacijas Socialas

attistibas petniecibas institlts,

— nemot véra Reglamenta 54. pantu,

— nemot veéra Regionalas attistibas komitejas atzinumu,

3 Piepemtie teksti, P9_TA(2021)0347.
40V C 345, 16.10.2020., 2. Ipp.

SOV C 118, 8.4.2020., 145. 1pp.
50V C 316,22.9.2017., 224. Ipp.
70OV C175,26.2.2016., 34. Ipp.

80OV C175,26.2.2016., 11. Ipp.

0V C 36,29.1.2016., 111. Ipp.
10OV C419,16.12.2015., 42. Ipp.
11OV C 76E, 25.3.2010., 16. Ipp.
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nemot veéra Nodarbinatibas un socialo lietu komitejas zinojumu (A9-0000/2022),

ta ka sociala ekonomika ietver dazadas privata sektora struktiiras, kas ir neatkarigas no
valsts sektora iestadeém, piem&ram, kooperativus, savstarp&jas palidzibas sabiedribas,
apvienibas (tostarp labdaribas organizacijas), fondus, socialos uznémumus un citas
juridiskas formas, kuram visam raksturigi atSkirigi darbibas un organizatoriskie principi
un iezimes, pieméram, atzina, ka cilvéki un socialais merkis ir svarigaks par pelnu,
lielakas dalas pelpas/parpalikuma atkartota investéSana un demokratiska vai lidzdaliga
parvaldiba;

ta ka socialajai ekonomikai ir bijusi svariga loma tas istermina un ilgtermina ietekmes
mazinaSana un noveérsSana, ko Covid-19 radijis ES socialaja tirgi, sabiedriba un
ekonomika, un ta ir virzijusi un veicinajusi socialo un ekonomisko noturibu, pateicoties
Eiropas pilara uznémeéjdarbibas modela ilgtermina ievirzei un socialo tiesibu butibai, ka
ari socialas ekonomikas mérkiem un darbibam'?;

ta ka socialas ekonomikas organizacijas jau sen ir pastavejusas lielakaja dala
dalibvalstu, no kuram lielaka dala ir pienémusas 1pasus tiesibu aktus $aja joma, un tas ir
nostiprinajusas ka butiski tirgus dalibnieki,

atzinigi verte Komisijas ricibas planu socialas ekonomikas joma (SEAP), taja noteiktos
socialas ekonomikas pamatprincipus, politisko stimulu, ko tas sniedz socialas
ekonomikas attistibai, un taja paredz€to pasakumu bagatigo klastu;

tomér uzskata, ka, lai sasniegtu katru merki, ir janosaka konkréti pasakumi un
turpmakie pasakumi, ka ar1 sikak japrecizeé pasakumu savstarpgja saikne; uzskata, ka ir
jaizveido grafiks visam SEAP ieklautajam darbibam, lai palidzetu attiecigajam iestadém
to 1stenot;

mudina Komisiju un dalibvalstis, ka ar regionalas un viet&jas pasvaldibas integrét
socialas ekonomikas dimensiju attiecigajas politikas nostadnés, programmas un prakses;

atkartoti aicina!3 noteikt principu “vispirms domat par mazajiem uznémumiem” ka
vadosSo principu turpmako tiesibu aktu izstrad€ un politikas nostadnu pienemsana, lai
padaritu Savienibas ekosist€ému konkurétsp€jigaku un atbalstitu mikroorganizacijas,
mazas un vid€jas organizacijas gan socialaja ekonomika, gan arpus tas;

Socialajai ekonomikai labvéligas vides radisana

5.

atgadina dalibvalstim, ka Publiska iepirkuma direktiva (Direktiva 2014/24/ES) lauj
ligumslédz&jam iestadém izmantot publisko iepirkumu, lai sasniegtu vides un socialos
mérkus, un jo 1pasi lauj rezervét konkursa procediiras organizacijam, kuru galvenais
meérkis ir personu ar invaliditati vai citu neizdeviga stavokli esoSu grupu integréSana
darbaspeka; aicina valsts sektora iestades sociali un ekologiski atbildigu publisko
iepirkumu uzskatit par ieguldijumu socialekonomiskaja strukttra, kam ir liels potencials
apvienot socialos un konkurences mérkus;

2ESAO (2020), Social economy and the COVID-19 crisis: current and future roles.
13 Cita starpa 2020. gada 16. decembra rezoliicija par jaunu stratégiju Eiropas MVU un 2021. gada 24. janija
rezoliicija par Eiropas tiesibu aktu normativo atbilstibu un subsidiaritates principu.
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10.

11.

mudina dalibvalstis sistematiski pienemt stratégijas, kuru mérkis ir izveidot sociali
atbildigu publisko iepirkumu, tad€jadi dazadas politikas jomas izveidojot saikni starp
pakalpojumu sniegSanu un produktu piegadi, no vienas puses, un ieguldijumu socialo
meérku sasniegSana, no otras puses; uzskata, ka Publiska iepirkuma direktivas
transponéSana ir jaapvieno ar iniciativam, kuru mérkis ir palielinat zinaSanas par saikni
starp publiskajiem izdevumiem un to ieguldijumu IAM sasniegSana un veidot publiska
iepirkuma joma stradajoSo ierédnu un socialas ekonomikas organizaciju sp€jas; mudina
publiska iepirkuma joma stradajosSos ierédnus pirms iepirkuma procediiras dokumentu
sagatavoSanas organizet apspriedes pirms laiSanas tirgi, lai labak izprastu aktualas
vajadzibas un to, ka socialas ekonomikas organizacijas varétu tas apmierinat;

atzinigi verte dalibvalstis pastavosas iniciativas, kuru meérkis ir darba némejiem, kas ir
ieintereséti uzn€mumu iegade, un kooperativiem, kuri rodas darba néméju veiktas
uznémumu iegades rezultata, nodrosinat juridiskas konsultacijas, finansialu atbalstu,
atbalstu uznémejdarbibas planu sagatavosana un datus, kas vajadzigi argjiem
investoriem un uznéméjdarbibas atbalsta struktiram; mudina dalibvalstis ieklaut So
tematu Padomes 2023. gada ieteikumos, lai turpinatu atbalstit §1s iniciativas regionala
un valsts Itment;

atzinigi verte gaidamo zinojumu par ES ilgtspgjiga finans€juma taksonomijas iesp&jamu
attiecinaSanu art uz socialajiem mérkiem; uzskata, ka ES taksonomijai ir jaaptver
socialie faktori, neradot parmérigi nesamérigu slogu uznémumiem, jo ta var veicinat
investicijas socialas ekonomikas joma;

aicina Komisiju un dalibvalstis izveidot sp&ju veidoSanas partneribas un formalas
vienoSanas ar socialas ekonomikas tikliem, lai socialas ekonomikas organizacijam
sniegtu konsultaciju pakalpojumus, pieméram, 1pasi pielagotu mentoréSanu un
koucingu, sp&ju veidoSanas, apmacibas un izglitibas finanséSanu, pakalpojumu
inkubaciju un tikloSanos sp€ju veidoSanai,

uzsver, ka jaunajam tehnologijam var bt loti butiska nozime socialas ekonomikas
projektu izstrade un izverSana un ir svarigi pieskirt socialajiem uzn€meéjiem prioritaru
piekluvi apmacibas programmam par digitalajam prasmém un progresivam
tehnologijam gan ES, gan valstu Iimeni, un aicina Komisiju un dalibvalstis izpé&tit, ka
tradicionalie uznémumi un socialas ekonomikas organizacijas $aja zina var sadarboties;

pauz noze€lu par to, ka vispargjas skolu izglitibas un augstakas izglitibas programmas
par uznémumiem un uznéméjdarbibu socialas ekonomikas organizacijas nav ieklautas
tikpat liela méra ka tradicionalaki uznémumi'4; nemot to véra, aicina nozares parstavju
struktiiras un attiecigas valsts sektora iestades sadarbiba ar attiecigajam ieinteresétajam
personam parskatit un izverté€t macibu programmas un nakt klaja ar akadémiskajam
iestadem paredzetiem politikas ieteikumiem;

ES instrumentu potenciala pilniga izmantoSana socialas ekonomikas uzplaukumam

12.

norada uz iesp&jam, ko InvestEU piedava socialas ekonomikas atbalstam; mudina
Komisiju un istenoSanas partnerus socialo investiciju un prasmju loga ietvaros izstradat

4 Eurofound (2019), Labour market change. Cooperatives and social enterprises: work and employment in
selected countries.
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13.

14.

finanSu produktus, kas biitu pielagoti socialas ekonomikas uznémumu vajadzibam, un
pieskirt Siem produktiem pietieckamus resursus; norada, ka biitu jaizstrada pareizi
atbilstibas kriteriji, lai tie biitu orienteti uz finanSu starpniekiem, kas 1pasi atbalsta
socialo ekonomiku, un uzskata, ka biitu jadara pieejami konsultaciju centra InvestEU
pakalpojumi, lai maksimali palielinatu So finanSu starpnieku potencialu izmantot
programmu /nvestEU; aicina Komisiju nodro$inat, ka citi /nvestEU finansu produkti,
pieme&ram, tie, kas paredzeti MVU, tiek dariti pieejami socialas ekonomikas
organizacijam, no kuram lielaka dala ir mikroorganizacijas, vai mazas un vid¢jas
organizacijas;

aicina Komisiju saistiba ar nakamo Vispargjas grupu atbrivojuma regulas (VGAR)
parskatiSanu pienacigi nemt véra socialas ekonomikas organizaciju 1pasas vajadzibas
attieciba uz piekluvi finans€jumam un tirgus attistibu, stiprinat valsts atbalsta nozimi
nelabveéligaka situacija esoSu darba némeju darba pienemsanas veicinasana, jo 1pasi
saistiba ar atveselosanos péc Covid-19, un péc apsprieSanas ar attiecigajam
ieinteres€tajam personam izpéetit dazadas uz pieradijumiem balstitas iesp€jas atbalstit
socialas ekonomikas organizaciju attistibu;

atzinigi verte meérkorienteta ES finans€juma izmantoSanu projektiem, kuru mérkis ir
attistit un sekmét uznémumu nodosanu to darbiniekiem un tad€jadi arT uznémejdarbibas
nepartrauktibu, tostarp ar darba némgju kooperativu veiktu parnemsanu's;

Cela uz SEAP efektivu istenoSanu

15.

16.

17.

loti atzinigi verté priekSlikumu Padomes ieteikumam par socialas ekonomikas
pamatnosacijumiem, ko paredz€ts apstiprinat 2023. gada; uzskata, ka tam bitu jakalpo
par virzienraditaju socialas ekonomikas tiesiska un politiska reguléjuma stiprinaSanai, jo
1pasi dalibvalstis, kuras socialas ekonomikas ekosistema ir mazak attistita, un biitu
skaidri jauzsver ES nodroSinatie atbalsta instrumenti un jasniedz noradijumi attieciba uz
konkrétam politikas jomam, pieméram, publisko iepirkumu, nodarbinatibas un socialo
politiku, nodokliem, izglitibu, prasm&m un apmacibu, ka arf to, cik svarigi ir sasaistit
aprites ekonomiku ar socialas ekonomikas programmam,;

pauZ noZz&lu par to, ka Parlamenta ieprieksgjie aicinajumi Komisijai iesniegt
priekSlikumus, kas lautu savstarpg€jas palidzibas sabiedribam, apvienibam un fondiem
darboties Eiropas un parrobezu méroga, neradija nekadas izmainas tiesibu aktos,
tadgjadi apdraudot Eiropas socialo modeli un kavéjot vienota tirgus izveides
pabeigSanu; nemot vera iesp&jas, ko paver SEAP, ka art Luksemburgas deklaracijas
uzraudzibas komitejas darbibu, kura ietilpst lielaka dala dalibvalstu, ierosina izpéetit
cieSakas sadarbibas iespgjas, lai parvarétu iepriekSminéto gadu desmitiem ilgo
strupcelu;

norada, ka, lai pilniba izmantotu socialas ekonomikas nozares potencialu
socialekonomisko problému risinasana, valsts sektora iestadeém ir skaidri janosaka
socialas prioritates; uzsver, ka socialas ekonomikas projektiem parasti ir vajadziga ciesa

15 Pieméram, Interreg “Inovativi uznéméjdarbibas nodoSanas modeli maziem un vid&jiem uznémumiem Baltijas

=

juras regiona”, Eiropas Sociala fonda (ESF) un Nodarbinatibas un socialas inovacijas programmas (EaSI)
finans&juma izmantoSana, Eiropas Parlamenta izm&ginajuma projekti, projekti “Pareja uz kooperativiem” un
“Darba vietu saglabasana”.
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18.

19.

20.

21.

partneriba ar publiska sektora struktiiram, un tade] aicina Komisiju un dalibvalstis ES
Iimen1 nodros$inataja makroekonomikas parvaldibas sisteéma izstradat socialo investiciju
strategiju, kura skaidri noteiktas socialas prioritates un kura var nodro§inat satvaru
sadarbibai starp valsts sektora iestadeém un socialas ekonomikas organizacijam;

atzinigi verteé pazinojumu par jauna pétijuma uzsakSanu, lai apkopotu kvalitativu un
kvantitativu informaciju par socialo ekonomiku visas dalibvalstis; norada, ka ir
jasagatavo detalizeti, standartiz€ti, salidzinami un uzticami dati par socialas ekonomikas
meérogu un ietekmi, lai atvieglotu uz pieradijumiem balstitus politikas [émumus,
nodro§inatu socialas ekonomikas attistibas atbilstibu nakotnes vajadzibam un veicinatu
ES ekonomisko un socialo mérku sasniegSanu;

aicina dalibvalstis iecelt socialas ekonomikas koordinatorus un izveidot viet€jos socialas
ekonomikas kontaktpunktus, lai atvieglotu piekluvi finans€jumam, tostarp ES
finans€jumam,;

aicina Komisiju izveidot SEAP TstenoSanas uzdevumgrupu un pazinot tas sastavu un
ricibas grafiku;

uzdod priekssédetajai So rezoliiciju nosiitit Padomei un Komisijai.
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PASKAIDROJUMS

Eiropa sociala ekonomika vesturiski tiek uzskatita par instrumentu tirgus un valsts nepilnibu
noveérSanai. Tomer pédéjas divas desmitgade€s izpratne par to, ko nozimé sociala ekonomika,
ir paplasinajusies'. Sociala ekonomika ir apliecindjusi, ka ta veicina socialo koh&ziju un
kopienas un sociala kapitala apzinu?, ka ari palidz risinat tadas svarigas sabiedribas problémas
ka vides jautajumi, uztursuverenitate un pieejamas un kvalitativas apriipes un veselibas
apriipes nodro§inasana’. Turklat Covid-19 pandémijas laika sociala ekonomika ir ari
apliecinajusi savas stipras puses un sp&ju veicinat ekonomikas attistibu un darbvietu radiSanu,
jo 1pasi attieciba uz neaizsargatiem cilvékiem. Sociala ekonomika ir ar1 paradijusi, ka ta
samazina socialas un ekonomiskas atskiribas un atdzivina vietgjas kopienas, ar kuram §1s
organizacijas ir ciesi saistitas.

Starptautiska Iimen ir veikti centieni labak izprast un padarit pamanamus visus ieguvumus,
ko sociala ekonomika var sniegt ekonomikai un sabiedribai. Piemé&ram, Apvienoto Naciju
Organizacija pirms desmit gadiem izveidoja Socialas un solidaritates ekonomikas
starpagentiiru uzdevumgrupu ar mérki “pardomat attistibu péc daudzajam krizém un saistiba
ar attistibas programmu laikposmam péc 2015. gada[, kura] nepietickama uzmaniba bija
pievérsta” socialajai ekonomikai®.

Tadgjadi sociala ekonomika arvien vairak tiek atzita par atSkirigu ekonomikas organizéS$anas
veidu vai, ka to norada Apvienoto Naciju Organizacijas generalsekretars, “par alternativu
izaugsmes modeli, kura mérkis ir rast jaunu lidzsvaru starp ekonomisko efektivitati un socialo
un vides noturibu (..). [S]ociala un solidara ekonomika veicina ekonomikas dinamismu,
socialo un vides aizsardzibu un pilnvértigu socialpolitisko iesp&ju nodrosinasanu.”

Papildus Apvienoto Naciju Organizacijas centieniem® Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacija (ESAOQ) ir atzinusi ar1 socialas ekonomikas un socialas inovacijas ieguldijumu
ieklaujosakas, radoSakas un ilgtsp€jigakas ekonomikas un sabiedribas veidoSana, un 2020.
gada ta saka globalu ricibu “Promoting Social and Solidarity Economy Ecosystems”
(“Socialas un solidaras ekonomikas ekosistemu veicinasana”). Ar So projektu tiks atbalstita
socialas ekonomikas attistiba un internacionalizacija visas ES valstis, ka ar1 Brazilija, Kanada,
Indijja, Koreja, Meksika un Amerikas Savienotajas Valstis.

Nemot véra So Joti labveligo situaciju, Eiropas Komisija 2021. gada 9. decembrT piepema ilgi
gaidito socialas ekonomikas ricibas planu. S1ricibas plana pamata ir gadu desmitiem ilga ES
iestazu, dalibvalstu un attiecigo ieintereséto personu un ekspertu pieredze $aja joma. Plana

! Gorgi Krlev, Giulio Pasi, Dominika Wruk and Marika Bernhard (2021), Reconceptualising the Social
Economy, Stanford Social Innovation Review.

2 Ibid.

3 Bénédicte Fonteneau and Ignace Pollet (eds) (2019), The Contribution of the social and solidarity economy and
social finance to the future of work, International Labour Office, Geneva.

4 https://unsse.org/about/

> Generalsekretara zinojums (2021) “Socially just transition towards sustainable development: the role of digital
technology on social development and Welfare of all”, Socialas attistibas komisija, 2021. gada 8.—17. februaris,
Apvienoto Naciju Organizacija.

6 ANO sistema kopuma ir vérts pieminét, ka Starptautiska Darba organizacija ir izvél&jusies jautajumu par
pienacigas kvalitates nodarbinatibu un socialo un solidaritates ekonomiku apspriesanai Starptautiskas Darba
konferences 110. sesija, kas paredzeta 2022. gada.
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velreiz atzits socialas ekonomikas parveides potencials un uz cilvékiem veérsta un planétu
saudz€josa pieeja ekonomikai.

Lai sagatavotu savu darbu, $1 patstaviga zinojuma referents organizgja plasu apspriesanos ar
ANO uzdevumgrupas, Starptautiskas Darba organizacijas, Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komitejas, Regionu komitejas, dalibvalstu un regionalajiem, ka art akadémisko aprindu
parstavjiem. Atsauksmes, kas tika sanemtas par socialas ekonomikas ricibas planu, kopuma
bija pozitivas. Referents apsveic Komisiju ar tas darbu. Tomeér, ka noradits viedoklu apmaina
ar iepriekSminétajiem dalibniekiem, joprojam ir iesp&jams papildinat tekstu un veicinat
socialas ekonomikas izpratni un atziSanu, sekmét tas attistibu un virzities uz ES ricibas plana
efektivu istenoSanu.

Pamatojoties uz minéto apsprieSanos, pastavoso institucionalo vienpratibu un dokumentiem
(tostarp no paSa Parlamenta), ka arT pétijumiem par dazadu regionu un ES valstu labako praksi
socialas ekonomikas joma, §im zinojumam ir tris mérki. Pirmkart, ar to tick méginats sniegt
ieguldijumu socialai ekonomikai labvéligas vides izveide. Otrkart, taja pétits, ka labak
izmantot visu socialas ekonomikas potencialu, un, treskart, taja risinats galvenais jautajums,
proti, ka ricibas planu var efektivi istenot. [ztirzajot Sos jautajumus, referents cer, ka Eiropas
Parlamenta darbs $aja zinojuma sekmes socialas ekonomikas uzplaukumu nakamaja
desmitgade.
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