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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre o Plano de Aciao da UE para a economia social
(2021/2179(IND))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o Pilar Europeu dos Direitos Sociais,

Tendo em conta a comunica¢do da Comissao, de 9 de dezembro de 2021, intitulada
«Constru¢ao de uma economia ao servigo das pessoas: plano de acao para a economia
social» (COM(2021)0778),

Tendo em conta a comunicagao da Comissao, de 3 de margo de 2021, intitulada «Unido
da Igualdade: Estratégia sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia 2021-2030»
(COM(2021)0101),

Tendo em conta a comunica¢do da Comissdo, de 2 de junho de 2021, intitulada
«Coordenacao das politicas econémicas em 2021: superar a COVID-19, apoiar a
recuperagdo e modernizar a nossa economiay» (COM(2021)0500),

Tendo em conta a comunicagao da Comissao, de 22 de novembro de 2016, intitulada
«Os proximos lideres da Europa: a Start Up and Scale Up Initiative (Iniciativa a favor
das empresas em fase de arranque e em expansao)» (COM(2016)0733).

Tendo em conta a comunicacdo da Comissao, de 25 de outubro de 2011, intitulada
«Iniciativa de Empreendedorismo Social — Construir um ecossistema para promover as
empresas sociais no centro da economia e da inovagao sociais» (COM(2011)0682),

Tendo em conta a comunicagao da Comissao, de 23 de fevereiro de 2004, relativa a
promocao das cooperativas na Europa (COM(2004)0018),

Tendo em conta a Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
fevereiro de 2014, relativa aos contratos publicos',

Tendo em conta o Compromisso Social do Porto, assinado pela Presidéncia portuguesa
do Conselho, pelo presidente do Parlamento Europeu e por representantes dos parceiros
sociais e das organizagdes da sociedade civil,

Tendo em conta a Declara¢dao do Porto, de 8 de maio de 2021, aprovada pelo Conselho
Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 7 de dezembro de 2015, sobre a
promogado da economia social como fator essencial de desenvolvimento econdmico e
social na Europa,

Tendo em conta a sua posi¢do em primeira leitura, de 4 de abril de 2019, sobre a

'JOL 094 de 28.3.2014, p. 65.
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proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o Fundo
Social Europeu Mais (FSE+)?,

Tendo em conta a sua resolucdo, de 7 de julho de 2021, sobre um velho continente a
envelhecer - possibilidades e desafios relacionados com a politica de envelhecimento
apds 20203,

Tendo em conta a sua resolugdo, de 23 de outubro de 2018, sobre o papel da
participagdo financeira dos trabalhadores na cria¢do de postos de trabalho e na
reativagdo de desempregados?,

Tendo em conta a sua resolucdo, de 5 de julho de 2018, que contém recomendagdes a
Comissdo sobre um estatuto para as empresas sociais e solidarias’,

Tendo em conta a sua resolucdo, de 10 de setembro de 2015, sobre o empreendedorismo
social e a inovagdo social na luta contra o desemprego®,

Tendo em conta a sua resolucdo, de 2 de julho de 2013, sobre o contributo das
cooperativas para ultrapassar a crise’,

Tendo em conta a sua resolugdo, de 14 de 2 de julho de 2013, sobre a proposta de
regulamento do Conselho relativo ao Estatuto da Fundagdo Europeia®,

Tendo em conta a sua resolugdo, de 14 de margo de 2013, com recomendagdes a
Comissio sobre o Estatuto da Mutualidade Europeia®,

Tendo em conta a sua resolucao, de 20 de novembro de 2012, sobre a Iniciativa de
empreendedorismo social — Construir um ecossistema para promover as empresas
sociais no centro da economia e da inovagdo sociais'?,

Tendo em conta a sua resolu¢do, de 19 de fevereiro de 2009, sobre a economia social'!,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdomico e Social Europeu, de 19 de janeiro de
2022, sobre «Instrumentos financeiros inovadores no contexto do desenvolvimento de
empresas com impacto social»,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides, de 1 de julho de 2021, relativo a um
Plano de a¢do sobre a economia social (CDR 5860/2020),

Tendo em conta o documento estratégico da Comissao Europeia e da Organizacgao de
Cooperacao e de Desenvolvimento Econémicos (OCDE), de 2022, sobre tirar o0 maximo
partido do contributo da economia social para a economia circular,

2JOC 116 de 31.3.2021, p. 162.

3 Textos Aprovados, P9 _TA(2021)0347.
4JO C 345 de 16.10.2020, p. 2.

>JO C 118 de 8.4.2020, p. 145.

6JO C316de22.9.2017, p. 224.

7JO C 75 de 26.2.2016, p. 34.

8JO C75de 26.2.2016,p. 11.
°JOC36de29.1.2016,p. 111.

10JO C 419 de 16.12.2015, p. 42.

11JO C 76E de 25.3.2010, p. 16.
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— Tendo em conta as orientagdes para a administragdo local sobre politicas para uma
economia social e solidaria, publicadas em 2021 pelo Instituto de Investigacao das
Nagodes Unidas para o Desenvolvimento Social,

— Tendo em conta o artigo 54.° do seu Regimento,
—  Tendo em conta o parecer da Comissao do Desenvolvimento Regional,

— Tendo em conta o relatorio da Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais (A9-
0000/2022),

A. Considerando que a economia social engloba varios tipos de entidades privadas,
independentes das autoridades publicas, como cooperativas, sociedades de beneficio
mutuo, associagdes (incluindo instituigdes de beneficéncia), fundagdes, empresas
sociais e outras formas juridicas, todas elas caracterizadas por diferentes principios e
caracteristicas de funcionamento e organizagdo, como a primazia das pessoas, a
finalidade social sobre o lucro, o reinvestimento da maioria dos lucros/excedentes € a
governagao democratica ou participativa;

B. Considerando que a economia social desempenhou um papel importante na atenuacao e
resolucao aos impactos de curto e longo prazo da COVID-19 no mercado social, na
sociedade e na economia da UE e impulsionou e contribuiu para a resiliéncia social e
econdmica gragas a orientacdo de longo prazo do modelo empresarial do Pilar Europeu
¢ 4 natureza dos direitos sociais € dos objetivos e atividades da economia social'?;

C. Considerando que as organizacdes da economia social tém uma longa histéria na
maioria dos Estados-Membros, a maioria dos quais adotou legislagdo especifica neste
dominio, e que se estabeleceram como intervenientes fundamentais do mercado;

1.  Congratula-se com o Plano de A¢do da Comissdo para a Economia Social (PAES), com
os principios orientadores que definem a economia social nele enunciados, com o
impulso politico que da ao seu desenvolvimento e com a riqueza das medidas nele
anunciadas;

2. Considera, no entanto, que € necessario estabelecer medidas concretas e de
acompanhamento para alcancar cada objetivo e especificar melhor as interligacdes entre
as medidas; considera que ¢ necessario definir um calendério para todas as medidas
incluidas no PAES, a fim de orientar as autoridades competentes durante a execucao;

3.  Insta a Comissdo e os Estados-Membros, bem como as autoridades regionais e locais, a
integrar a vertente da economia social nas politicas, programas e agdes relevantes.

4.  Reitera o seu apelo'? para que o principio «pensar primeiro em pequena escala» seja
definido como um principio orientador na elaboracao de legislagao futura e na adogao
de politicas, de modo a tornar o ecossistema da Unido mais competitivo e favoravel as
micro, pequenas € médias organizacoes, tanto dentro como fora da economia social;

12 OCDE (2020), «Social economy and the COVID-19 crisis: current and future roles» (A economia social € a
crise da COVID-19: papéis atuais e futuros).

13 Nomeadamente na sua resolugio, de 16 de dezembro de 2020, sobre uma nova estratégia para as PME
europeias e na resolugéo, de 24 de junho de 2021, sobre a adequacdo da regulamentagdo da UE, a
subsidiariedade e a proporcionalidade.
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Criar um ambiente propicio para a economia social

5.

10.

11.

Recorda aos Estados-Membros que a Diretiva relativa aos contratos publicos (Diretiva
2014/24/UE) permite que as autoridades adjudicantes utilizem os contratos publicos
para alcancar objetivos ambientais e sociais €, em particular, prevé procedimentos de
concurso reservados a organizagdes cujo principal objetivo seja a integracdao de pessoas
com deficiéncia ou de outros grupos desfavorecidos na populagdo ativa; exorta as
autoridades publicas a considerarem os contratos publicos responsaveis do ponto de
vista social e ambiental como um investimento no tecido socioecondmico com um
grande potencial para combinar objetivos sociais € competitivos;

Insta os Estados-Membros a adotarem sistematicamente estratégias destinadas a
desenvolver contratos publicos socialmente responsaveis, estabelecendo assim uma
ligagcdo nos dominios de intervencao entre a prestacao de servigos e produtos € o
contributo para objetivos sociais; considera que a transposi¢ao da Diretiva relativa aos
contratos publicos deve ser acompanhada de iniciativas destinadas a aumentar o
conhecimento sobre a relagao entre a despesa publica e o seu contributo para a
concretizagao dos ODS e para reforgar as capacidades dos responsaveis pela contratacdo
publica e das organizagdes da economia social; exorta os responsaveis pelos contratos
publicos a procederem a consultas prévias de mercado antes da elaboragao dos
documentos dos concursos, a fim de compreender melhor as necessidades existentes e
como as organizagdes da economia social as podem satisfazer;

Congratula-se com as iniciativas existentes nos Estados-Membros destinadas a
proporcionar, aos trabalhadores interessados no processo de aquisi¢ao e as cooperativas
resultantes da aquisi¢@o por trabalhadores, aconselhamento juridico, apoio financeiro,
apoio na preparagao de planos de negdcios, os dados necessarios para os investidores
externos e estruturas de apoio as empresas; insta os Estados-Membros a incluirem este
tema nas recomendacdes do Conselho de 2023, a fim de continuar a apoiar estas
iniciativas a nivel regional e nacional;

Congratula-se com o relatorio anunciado sobre o possivel alargamento da taxonomia da
UE para o financiamento sustentavel aos objetivos sociais; considera que a taxonomia
da UE deve abranger os fatores sociais, sem criar um encargo excessivamente
desproporcionado para as empresas, uma vez que pode ser um motor de investimento no
dominio da economia social;

Insta a Comissao e os Estados-Membros a criarem parcerias de refor¢o das capacidades
e acordos formais com as redes da economia social, a fim de proporcionar servigos de
aconselhamento as organizacdes da economia social, como a mentoria e orientacao
personalizadas, financiamento do refor¢o das capacidades, formagado e educacao,
servigos de incubacdo e criagdo de redes para o reforco das capacidades;

Destaca o papel fundamental que as novas tecnologias podem desempenhar no
desenvolvimento e na expansao de projetos de economia social e a importancia de dar
prioridade aos empresarios sociais no acesso a programas de formagao sobre
competéncias digitais e tecnologias avangadas, tanto a nivel da UE como a nivel
nacional, e insta a Comissdo e os Estados-Membros a analisarem como as principais
empresas e organizagdes da economia social podem cooperar a esse respeito;

Considera lamentavel que as organizagdes da economia social ndo figurem na mesma
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medida que as empresas mais convencionais nos principais programas curriculares de
gestdo empresarial do ensino secundario € do ensino superior'4; insta, nesse contexto, 0s
organismos representativos do setor e as autoridades publicas competentes, em parceria
com as partes interessadas relevantes, a reverem e avaliarem os programas curriculares
e a apresentarem recomendacdes politicas as instituicdes académicas;

Explorar todo o potencial dos instrumentos da UE para que a economia social prospere

12.

13.

14.

Toma nota das possibilidades oferecidas pelo InvestEU para apoiar a economia social;
insta a Comissao e os parceiros de execuc¢do a conceberem produtos financeiros
adaptados as necessidades das empresas da economia social no ambito da vertente
«Investimento social e competéncias» e a afetarem recursos suficientes a esses
produtos; observa que devem ser desenvolvidos critérios solidos de elegibilidade
destinados aos intermediarios financeiros que apoiam especificamente a economia
social e considera que devem ser disponibilizados servi¢os de aconselhamento no
ambito da plataforma de aconselhamento InvestEU, a fim de maximizar o potencial
desses intermedidrios financeiros tirarem partido do Programa InvestEU; insta a
Comissao a assegurar que outros produtos financeiros do InvestEU, como os destinados
as PME, sejam acessiveis pelas organizagdes da economia social, cuja maioria sdo
micro, pequenas € médias organizagoes;

Convida a Comissao, por ocasido da proxima revisao do Regulamento geral de isen¢ao
por categoria (RGIC), a ter devidamente em conta as necessidades especificas das
organizagdes da economia social em termos de acesso ao financiamento e
desenvolvimento do mercado, a reforcar o papel dos auxilios estatais na promogao do
recrutamento de trabalhadores desfavorecidos, especialmente no contexto da
recuperagao pos-COVID-19, e a explorar diferentes opcoes baseadas em dados, apos
consultar as partes interessadas relevantes, para apoiar o desenvolvimento das
organizacgdes da economia social;

Congratula-se com a utilizag¢do de financiamento especifico da UE para projetos
destinados a desenvolver e permitir a transferéncia de empresas para os seus
trabalhadores e, por conseguinte, a continuidade da atividade, nomeadamente através da
aquisicdo por uma cooperativa de trabalhadores!>;

Rumo a uma implementagdo eficaz do PAES

15.

Sauda vivamente a proposta de recomenda¢do do Conselho sobre as condigdes-quadro
da economia social, a aprovar em 2023; considera que deve servir de orientag¢do para
refor¢ar o quadro juridico e politico da economia social, especialmente nos Estados-
Membros em que o ecossistema da economia social estd menos desenvolvido, destacar
claramente os instrumentos de apoio disponibilizados pela UE e fornecer orientagdes
em relagdo a politicas especificas, como os contratos publicos, as politicas sociais e de

14 Eurofound (2019), «Labour market change» (Mudanga do mercado de trabalho). Cooperativas ¢ empresas
sociais: trabalho e emprego em paises selecionados.

15 Por exemplo, os «Modelos Inovadores de Transferéncia de Empresas para Pequenas e Médias Empresas na
Regido do Mar Baltico» da Interreg, a utilizagdo de financiamento do Fundo Social Europeu (FSE) e do
Programa para o Emprego e a Inovagio Social (PEIS), os projetos-piloto do Parlamento Europeu, a
«Transferéncia para cooperativas» e «Salvar postos de trabalhoy.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

emprego, a fiscalidade, a educagdo, as competéncias, a formagao e a importancia de
associar a economia circular a agenda da economia social;

Considera lamentavel que os anteriores apelos do Parlamento a Comissao para que
apresente propostas que permitam as mutualidades, as associagdes e as fundagdes agir a
escala europeia e transfronteiri¢a ndo tenham resultado em nenhuma alteracao
legislativa, prejudicando assim o modelo social europeu e dificultando a concretizagao
do mercado Unico; sugere, tendo em conta a janela de oportunidade aberta pelo PAES,
bem como pelas atividades do Comité de Acompanhamento da Declaracao do
Luxemburgo, que inclui a maioria dos Estados-Membros, que a cooperacao reforcada
seja explorada como um instrumento para ultrapassar os referidos impasses que duram
ha décadas;

Observa que o potencial total do setor da economia social para ultrapassar desafios
socioecondmicos exige uma identificacdo clara das prioridades sociais pelas autoridades
publicas; sublinha que, de um modo geral, os projetos da economia social exigem uma
parceria estreita com entidades publicas, pelo que insta a Comissao e os Estados-
Membros a desenvolverem, no ambito do quadro de governagdo macroecondmica
previsto a nivel da UE, uma estratégia de investimento social em que as prioridades
sociais sejam claramente identificadas e que possa proporcionar um quadro de
cooperagdo entre autoridades publicas e organizagdes da economia social;

Congratula-se com o antncio do lancamento de um novo estudo destinado a recolher
informagdes qualitativas e quantitativas sobre a economia social em todos os Estados-
Membros; observa que € necessario gerar dados pormenorizados, normalizados,
comparaveis e fidveis sobre a dimensdo e o impacto da economia social, a fim de
facilitar decisdes politicas baseadas em dados, preparar o desenvolvimento da economia
social para o futuro e contribuir para os objetivos econdmicos e sociais da UE;

Insta os Estados-Membros a designarem coordenadores da economia social e a criarem
pontos de contacto locais da economia social, a fim de facilitar o acesso ao
financiamento, nomeadamente ao financiamento da UE;

Exorta a Comissao a criar um grupo de trabalho para a execug@o do PAES e a divulgar a
sua composic¢ao e calendario de acao;

Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolug¢do ao Conselho e a
Comissdo.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Na Europa, a economia social tem sido tradicionalmente vista como um instrumento para
colmatar as deficiéncias do mercado e do Estado. No entanto, nas ultimas duas décadas, a
compreensdo do que a economia social envolve foi alargada!. A economia social demonstrou
que contribui para a coesdo social, para a promog¢ao de um sentimento de comunidade e de
capital social® e para enfrentar os principais desafios sociais, como as questdes ambientais, a
soberania alimentar e a prestagdo de servigos e cuidados de saude a precos acessiveis e de
qualidade?®. Durante a pandemia da COVID-19, a economia social demonstrou igualmente os
seus pontos fortes e a sua capacidade para contribuir para o desenvolvimento econdmico € a
criacdo de emprego, especialmente para as pessoas vulneraveis. Além disso, também
demonstrou como reduz as disparidades sociais € econémicas e revitaliza as comunidades
locais, onde essas organizagdes estdo profundamente enraizadas.

A nivel internacional, foram envidados esfor¢os para compreender melhor e dar visibilidade a
toda a gama de beneficios que a economia social pode trazer para a economia e para a
sociedade. A titulo de exemplo, as Nagdes Unidas criaram hd uma década a Forga Tarefa
Inter-Agéncias sobre Economia Social e Solidéria para repensar o desenvolvimento na
sequéncia das diversas crises e no contexto da agenda de desenvolvimento p6s-2015 que ndo
prestou atengdo suficiente a economia social®.

A economia social ¢, assim, cada vez mais reconhecida como uma forma diferente de
organizar a economia ou, como afirmou o secretario-geral das Na¢des Unidas, como um
modelo alternativo de crescimento destinado a encontrar um novo equilibrio entre eficiéncia
econdmica e resiliéncia social e ambiental. A economia social e solidaria promove o
dinamismo econdmico, a prote¢do social e ambiental € o empoderamento sociopolitico’.

Para além dos esfor¢os das Nagdes Unidas®, a Organizagdo de Cooperagdo ¢ de
Desenvolvimento Economicos (OCDE) reconheceu igualmente o contributo da economia
social e da inovagdo social para a criagdo de economias e sociedades mais inclusivas, criativas
e sustentaveis e, em 2020, langou a A¢ao Mundial «Promover ecossistemas da economia
social e solidaria». Esse projeto vai apoiar o desenvolvimento e a internacionalizagdo da
economia social em todos os Estados-Membros, no Brasil, no Canada, na india, na Coreia, no
Meéxico e nos Estados Unidos da América.

! Gorgi Krlev, Giulio Pasi, Dominika Wruk e Marika Bernhard (2021), «Reconceptualizing the Social Economy
(Reconceptualizar a Economia Social)», Stanford Social Innovation Review.

2 Ibidem.

3 Bénédicte Fonteneau e Ignace Pollet (eds), (2019), «The contribution of the social and solidary economy and
social finance for the future of work» (O contributo da economia social e solidaria e das finangas sociais para o
futuro do trabalho), Secretariado Internacional do Trabalho, Genebra.

4 https://unsse.org/about/?lang=pt-br

> Relatério do secretario-geral (2021), «Socially just transition towards sustainable development: the role of
digital technologies on social development and well-being of all» (Uma transicdo socialmente justa para o
desenvolvimento sustentavel: o papel das tecnologias digitais no desenvolvimento social e no bem-estar de
todos), Comissdo para o Desenvolvimento Social, 8-17 de fevereiro de 2021, Nagdes Unidas.

¢ No sistema das Nag¢des Unidas em geral, vale a pena mencionar que a Organizagio Internacional do Trabalho
escolheu o tema do trabalho digno e da economia social e solidaria para o seu debate na 110.? sessdo da
Conferéncia Internacional do Trabalho, agendada para 2022.
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Nesse contexto muito favoravel, a Comissdo Europeia adotou, em 9 de dezembro de 2021, o
tao esperado Plano de A¢do para a economia social. Esse plano de acdo baseia-se na
experiéncia adquirida durante o trabalho, ao longo de décadas, das instituicdes da UE, dos
Estados-Membros e das partes interessadas e peritos relevantes nesse dominio. O plano
reconhece, uma vez mais, o potencial transformador da economia social e a sua abordagem a
economia centrada nas pessoas e sensivel ao planeta.

O relator do presente relatdrio de iniciativa organizou uma vasta gama de consultas com
representantes da Forga Tarefa das Nagdes Unidas, da Organizacao Internacional do Trabalho,
do Comité Econdmico e Social Europeu, do Comité das Regides e dos Estados-Membros,
bem com representantes regionais e académicos, a fim de preparar o seu trabalho. As reacdes
recebidas sobre o Plano de A¢do para a economia social foram, de um modo geral, positivas.
O relator felicita a Comissdo pelo seu trabalho. No entanto, tal como referido nos
intercambios com os intervenientes acima referidos, continua a haver margem para
complementar o texto e facilitar a compreensdo e o reconhecimento da economia social,
promover o seu desenvolvimento e avangar para uma execucao eficaz do Plano de A¢ado da
UE.

Com base nessas consultas, no consenso institucional existente, nos textos (nomeadamente do
proprio Parlamento) e na investigacao sobre as melhores praticas no dominio da economia
social de diferentes regides e Estados-Membros, o presente relatorio tem trés objetivos. Em
primeiro lugar, procura desempenhar o seu papel na criagdo de um ambiente propicio a
economia social. Em segundo lugar, procura encontrar a melhor forma de aproveitar todo o
potencial da economia social e, em terceiro lugar, aborda a questdo-chave: como pode o plano
de acdo ser executado de forma eficaz? Ao abordar estes aspetos, o relator espera que o
trabalho do Parlamento Europeu no presente relatério ajude a economia social a prosperar na
proxima década.
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