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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la Planul de actiune al UE pentru economia sociala
(2021/2179(IND))

Parlamentul European,
— avand in vedere Pilonul european al drepturilor sociale,

- avand in vedere Comunicarea Comisiei din 9 decembrie 2021, intitulata ,,Construirea
unei economii in serviciul cetatenilor: un plan de actiune pentru economia sociala”
(COM(2021)0778),

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 3 martie 2021 intitulata ,,O Uniune a
egalitatii: Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap (2021-2030)”
(COM(2021)0101),

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 2 iunie 2021 intitulata ,,Coordonarea
politicilor economice in 2021: depdsirea crizei provocate de pandemia de COVID-19,
sprijinirea redresarii $i modernizarea economiei noastre”, (COM (2021) 0500),

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 22 noiembrie 2016 intitulata ,,Viitorii lideri
ai Europei: initiativa privind intreprinderile nou-infiintate si extinderea acestora”
(COM(2016)0733);

- avand in vedere Comunicarea Comisiei din 25 octombrie 2011 intitulata , Initiativa
pentru antreprenoriatul social — Construirea unui ecosistem pentru promovarea
intreprinderilor sociale in cadrul economiei si al inovarii sociale” (COM(2011)0682),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 23 februarie 2004 privind promovarea
societatilor cooperatiste in Europa (COM(2004)0018),

— avand in vedere Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind achizitiile publice',

— avand in vedere Angajamentul social de la Porto, semnat de Presedintia portugheza a
Consiliului, de Presedintele Parlamentului European si de reprezentantii partenerilor
sociali s1 ai organizatiilor societatii civile,

— avand 1n vedere Declaratia de la Porto din 8 mai 2021, aprobata de Consiliul European,

- avand 1n vedere concluziile Consiliului din 7 decembrie 2015 privind ,,Promovarea
economiei sociale ca factor esential al dezvoltérii economice si sociale in Europa”,

— avand in vedere pozitia sa in prima lecturd din 4 aprilie 2019 referitoare la propunerea
de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul social

I'JOL 094, 28.3.2014, p. 65.
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european Plus (FSE+)?,

avand in vedere rezolutia sa din 7 1ulie 2021 referitoare la imbatranirea populatiei

populatiei dupa 20203,

avand 1n vedere rezolutia sa din 23 octombrie 2018 referitoare la rolul participarii
financiare a angajatilor in crearea de locuri de munca si reintegrarea somerilor*

avand 1n vedere Rezolutia sa din 5 iulie 2018 continand recomandari adresate Comisiei
privind un statut pentru intreprinderile sociale si solidare?,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 10 septembrie 2015 privind antreprenoriatul social si
inovarea sociald in combaterea somajului®,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 2 iulie 2013 referitoare la contributia cooperativelor la
depasirea crizei’,

avand 1n vedere rezolutia sa din 2 iulie 2013 referitoare la propunerea de regulament al
Consiliului privind statutul unei fundatii europene (FE)?,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 14 martie 2013 continand recomandari adresate
Comisiei privind statutul societatilor mutuale europene?,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 20 noiembrie 2012 referitoare la initiativa pentru
antreprenoriatul social - Construirea unui ecosistem pentru promovarea Intreprinderilor
sociale in cadrul economiei si al inovarii sociale!”,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 19 februarie 2009 referitoare la economia sociala'l,

avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 19 ianuarie 2022
privind instrumentele financiare inovatoare in contextul dezvoltdrii intreprinderilor cu
impact social,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor din 1 iulie 2021 privind ,,Un plan de
actiune pentru economia sociala” (CDR 5860/2020),

avand 1n vedere sinteza politicd din 2022 redactata de Comisia Europeanad si Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE) privind valorificarea la maximum a
contributiei economiei sociale la economia circulara,

avand 1n vedere Orientdrile pentru autoritatile locale privind politicile pentru economia

2JOC116,31.3.2021, p. 162.

3 Texte adoptate, P9 TA(2021)0347.
4JO C 345, 16.10.2020, p. 2.

5JO C 118, 8.4.2020, p. 145.

6JO C316,22.9.2017, p. 224.

7JO C 75,26.2.2016, p. 34.

8JO C175,26.2.2016. p. 11.

°JO C36,29.1.2016. p. 111.

1070 C 419, 16.12.2015. p. 42.

17O C 76E , 25.3.2010. p. 16.
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sociala si solidara publicate de Institutul de Cercetare pentru Dezvoltare Sociala al
Organizatiei Natiunilor Unite in 2021,

— avand in vedere articolul 54 din Regulamentul sau de procedura,
— avand in vedere avizul Comisiei pentru dezvoltare regionala,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale
(A9-0000/2022),

A. intrucat economia sociala cuprinde diverse tipuri de entitati private, independente de
autoritatile publice, ca, de exemplu, cooperative, societati de ajutor reciproc, asociatii
(inclusiv asociatii caritabile), fundatii, Intreprinderi sociale si alte forme juridice, toate
caracterizate de diferite principii s1 moduri de functionare si organizare, de pilda
punerea oamenilor si a scopului social Tnaintea profitului, reinvestirea majoritatii
profiturilor/excedentelor si guvernanta democratica sau participativa;

B.  intrucat economia sociald a jucat un rol important in atenuarea si combaterea efectelor
pe termen scurt si lung al COVID-19 asupra pietei sociale, societdtii si economiei UE si
a catalizat si intarit rezilienta sociald si economica datoritd orientdrii pe termen lung a
modelului de afaceri al Pilonului european si datorita naturii drepturilor sociale si
obiectivelor si activitatilor economiei sociale!?;

C. intrucat organizatiile economiei sociale au o istorie indelungata in majoritatea statelor
membre, cele mai multe din care au adoptat legi speciale in acest domeniu si s-au impus
ca actori esentiali pe piata;

1.  apreciaza Planul de actiune al Comisiei pentru economia sociala (SEAP), principiile
directoare care definesc economia sociald cuprinse in el, impulsul politic pe care 1l da
dezvoltarii sale si multitudinea de masuri pe care le anunta;

2. considera totusi cd trebuie stabilite mdsuri concrete si mdsuri de monitorizare pentru a
atinge fiecare obiectiv si definite mai in amanunt interconexiunile dintre masuri;
considera ca trebuie Intocmit un calendar pentru toate actiunile incluse in SEAP, pentru
a le da autoritdtilor de resort indrumadri in punerea in aplicare;

3.  indeamnd Comisia si statele membre, dar si autoritdtile regionale si locale, sa puna
dimensiunea Intreprinderilor sociale in primplanul politicilor, programelor si practicilor
aplicabile;

4.  reaminteste apelul'3 pe care 1-a facut de a promova principiul ,,a gindi mai intéi la scard
mica” la rangul de principiu director la elaborarea viitoarei legislatii si adoptarea
politicilor, astfel incat ecosistemul Uniunii sd devind mai competitiv si sd sprijine mai
mult microorganizatiile si organizatiile mici si mijlocii, atat in interiorul, cat si in afara
economiei sociale;

12 OCDE (2020), Social economy and the COVID-19 crisis: current and future roles.(Economia sociala si criza
provocata de COVID-19: roluri actuale si viitoare).

13 Printre altele, in Rezolutia sa din 16 decembrie 2020 referitoare la o noua strategie pentru IMM-urile europene
si in Rezolutia sa din 24 iunie 2021 referitoare la adecvarea, subsidiaritatea si proportionalitatea reglementarilor
la nivelul Uniunii Europene.
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Crearea unui mediu propice pentru economia sociala

5.

10.

11.

reaminteste statelor membre ca Directiva privind achizitiile publice (Directiva
2014/24/UE) le permite autoritatilor contractante sa urmareasca obiective de mediu si
sociale cu ajutorul achizitiilor publice si, in special, permite proceduri de licitatie
rezervate organizatiilor care au ca scop principal sa integreze persoanele cu dizabilitéti
sau alte grupuri defavorizate pe piata de munca; invita autoritatile publice sd considere
achizitiile publice responsabile din punct de vedere social si ecologic o investitie In
structura socioeconomicad, cu un mare potential de a combina obiective sociale si de
competitivitate;

incurajeaza statele membre sd adopte sistematic strategii menite sa dezvolte achizitii
publice responsabile social, coreland astfel in toate politicile furnizarea de servicii si
produse cu contributia la indeplinirea unor obiective sociale; considera ca transpunerea
Directivei privind achizitiile publice trebuie sa fie insotita de initiative prin care sa se
imbogateasca cunostintele despre relatia dintre cheltuielile publice si contributia lor la
realizarea ODD si sa se recruteze personal pentru autoritatile care se ocupa cu achizitiile
publice si organizatiile economiei sociale; incurajeaza responsabilii cu achizitiile
publice sa sondeze putin piata inainte de a elabora documentele de licitatie, pentru a
intelege mai bine nevoile existente si cum ar putea organizatiile din economia sociald sa
le satisfaca;

salutd initiativele existente din statele membre de a le oferi lucratorilor interesati de
procesul de preluare si cooperativelor foste intreprinderi preluate de lucratori consiliere
juridica, sprijin financiar, sprijin pentru pregatirea planurilor de afaceri, date necesare
pentru investitori externi si structuri de sprijin pentru afaceri; incurajeaza statele
membre sa includa acest subiect printre recomandarile Consiliului pe 2023 pentru a
sprijini si mai mult aceste initiative la nivel regional si national;

considera binevenit raportul anuntat privind ideea de a extinde taxonomia UE pentru
finantarea durabila la obiectivele sociale; considera ca taxonomia UE trebuie sd acopere
factori sociali, fard a crea o sarcina excesiv de disproportionata pentru intreprinderi,
deoarece poate fi un motor al investitiilor in domeniul economiei sociale;

invitd Comisia si statele membre sa incheie parteneriate de intdrire a capacitatilor si
acorduri formale cu retelele economiei sociale pentru a le oferi organizatiilor din
economia sociala servicii de consiliere, cum ar fi mentorat si indrumare personalizate,
finantarea intaririi capacitdtilor, instruire si educatie, servicii de incubare si crearea de
retele pentru dezvoltarea capacitatilor;

subliniaza rolul-cheie pe care noile tehnologii il pot juca in dezvoltarea si extinderea
proiectelor economiei sociale si cat este de important sd se dea acces prioritar
antreprenorilor sociali la programe de formare in competente digitale si tehnologii
avansate, atat la nivelul UE, cat si la nivel national, si roagd Comisia si statele membre
sa analizeze cum ar putea Intreprinderile traditionale si organizatiile economiei sociale
sa coopereze in acest sens;

considera regretabil ca organizatiile din economia sociala nu sunt cuprinse la fel de mult
ca intreprinderile mai traditionale in programele de Invatdmant general, nici in
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invatamantul superior la facultatile de economie si administrare a afacerilor'#; in acest
context, invitd organismele reprezentative ale sectorului si autoritatile publice de resort,
in parteneriat cu partile interesate relevante, sd revizuiasca si sa evalueze programele
scolare si sd faca propuneri pentru politicile institutiilor academice;

Valorificarea intregului potential al instrumentelor UE pentru a face economia sociala sa
prospere

12.  remarca posibilitatile oferite de InvestEU pentru a sprijini economia sociald; indeamna
Comisia si partenerii implicati in implementare sa conceapa produse financiare adaptate
la nevoile intreprinderilor din economia sociala in cadrul componentei investitii sociale
s competente si sa aloce resurse suficiente acestor produse; constatd ca ar trebui
elaborate criterii de eligibilitate solide adresate intermediarilor financiari care sprijind cu
precdadere economia sociald si considera cd ar trebui puse la dispozitie servicii de
consiliere pe Platforma de consiliere InvestEU pentru ca acesti intermediari financiari sa
poatd valorifica la maximum programul InvestEU; invitd Comisia sd vegheze ca si alte
produse financiare din InvestEU, ca cele destinate IMM-urilor, sa fie puse la dispozitia
organizatiilor economiei sociale, din care majoritatea sunt microintreprinderi si
organizatii mici si mijlocii;

13. invitd Comisia, cu ocazia urmatoarei revizuiri a Regulamentului general de exceptare pe
categorii de ajutoare (RGECA), sd tind seama cum se cuvine de nevoile specifice ale
organizatiilor economiei sociale legate de accesul la finantare si dezvoltarea pietei, sa
confere un rol mai Tnsemnat ajutoarelor de stat in promovarea recrutdrii lucratorilor
defavorizati, mai ales in contextul redresarii post-COVID-19, si sa exploreze diferite
optiuni bazate pe date concrete, dupa consultarea partilor interesate relevante, pentru a
sprijini dezvoltarea organizatiilor economiei sociale;

14. considera o buna idee sd se mobilizeze fonduri special destinate din partea UE pentru
proiecte menite sa dezvolte intreprinderile si sd inlesneasca transferul de proprietate
catre angajati ajutand, astfel, la continuarea activitatii, inclusiv prin preluarea de cétre o
cooperativa de lucratori'>;

Catre o implementare cu succes a SEAP

15. saluta calduros propunerea de recomandare a Consiliului privind conditiile-cadru pentru
economia sociald, care urmeaza sd fie aprobata in 2023; considera ca ea ar trebui sa
serveascd drept punct de reper pentru a dezvolta cadrul juridic si politicile economiei
sociale, mai cu seama in statele membre in care ecosistemul economiei sociale este mai
putin dezvoltat, si sa evidentieze clar instrumentele de sprijin puse la dispozitie de UE,
dand sfaturi in legatura cu anumite politici, ca achizitiile publice, politicile sociale si de

14 Eurofound (2019), Labour market change. Cooperatives and social enterprises: work and employment in
selected countries. (Schimbari pe piata muncii. Cooperative si intreprinderi sociale: conditii de munca si de
angajare in anumite tari).

15 De exemplu, programul Interreg intitulat ,,Innovative Business Transfer Models for Small and Medium-Sized
Enterprises in the Baltic Sea Region” (Modele inovatoare de transfer de intreprinderi pentru intreprinderile mici
si mijlocii din regiunea Marii Baltice), mobilizarea finantarii din Fondul social european (FSE) si Programul
pentru ocuparea fortei de munca si inovare sociala (EaSI), proiectele-pilot ale Parlamentului European,
,»Transferul catre Coop-uri” si ,,Salvarea de locuri de munca”.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

ocupare a fortei de munca, fiscalitatea, educatia, competentele si instruirea, precum si
importanta legdturii dintre economia circulara si agendele economiei sociale;

considera regretabil ca solicitarile anterioare adresate de Parlament Comisiei de a
prezenta propuneri care sd le permita societdtilor mutuale, asociatiilor si fundatiilor sa
actioneze la nivel european si transfrontalier nu au avut ca efect nicio modificare
legislativa, subminand astfel modelul social european si impiedicand finalizarea pietei
unice; sugereaza, avand 1n vedere ocazia oferita de SEAP, precum si activitatile
Comitetului de monitorizare a Declaratiei de la Luxemburg, semnata de majoritatea
statelor membre, sa se incerce sa se apeleze la cooperarea consolidata pentru a depasi
blocajele amintite, care dureaza de mai multe decenii;

constata ca pentru a exploata intregul potential al sectorului economiei sociale de a
aborda provocarile socioeconomice, autoritdtile publice trebuie sa identifice clar
prioritdtile sociale; subliniaza ca proiectele din domeniul economiei sociale presupun, in
general, un parteneriat strns cu entitatile publice si, ca atare, invitd Comisia si statele
membre sa elaboreze, in cadrul de guvernantd macroeconomica prevazut la nivelul UE,
o strategie de investitii sociale in care prioritatile sociale sa fie clar identificate si care sa
poatd oferi un cadru de cooperare intre autoritatile publice si organizatiile economiei
sociale;

considera o veste buna anuntul ca se va lansa un nou studiu pentru a colecta informatii
calitative si cantitative despre economia sociald in toate statele membre; retine ca
trebuie generate date detaliate, standardizate, comparabile si fiabile privind amploarea si
impactul economiei sociale, pentru a facilita luarea de decizii politice bazate pe date
exacte, a adapta dezvoltarea economiei sociale la exigentele viitorului si a contribui la
obiectivele economice si sociale ale UE;

face un apel catre statele membre sd desemneze coordonatori ai economiei sociale si sa
infiinteze puncte de contact locale pentru economia sociala pentru a inlesni accesul la
finantare, inclusiv din fonduri UE;

invitd Comisia sd infiinteze un grup operativ pentru implementarea SEAP si sd publice
componenta si calendarul de actiune ale acestuia;

o

incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.
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EXPUNERE DE MOTIVE

In Europa, economia sociala a fost vazuta de-a lungul timpului ca un instrument menit sa
remedieze situatiile pe care piata si statul nu reusesc si le indrepte. Insa in ultimele doua
decenii, economia sociala si ceea ce implica ea au capatat o acceptiune mai larga!. Economia
sociald a demonstrat ca pune umarul la coeziunea sociala si la promovarea unui sentiment de
apartenenta la comunitate si a capitalului social® si ca ajuta la rezolvarea principalelor
probleme ale societatii, precum problemele de mediu, suveranitatea alimentara si furnizarea
de servicii de ingrijire si asistentad medicala accesibile si de calitate®. Tar in timpul pandemiei
de COVID-19, economia sociald si-a demonstrat atuurile si capacitatea de a contribui la
dezvoltarea economica si la crearea de locuri de munca, in special pentru persoanele
vulnerabile. In plus, a mai aritat ca reduce disparititile sociale si economice si revitalizeaza
comunitdtile locale, unde aceste organizatii sunt adanc inrddacinate.

La nivel international, s-au depus eforturi pentru a intelege mai bine si a populariza toata
gama de beneficii pe care economia sociala le poate aduce economiei si societdtii. De
exemplu, Tn urma cu zece ani Organizatia Natiunilor Unite si-a creat un Grup operativ inter-
agentii pentru economia sociald si solidara pentru a ,,regandi dezvoltarea In urma
numeroaselor crize si in contextul agendei de dezvoltare post-2015 care nu acordase
suficientd atentie” economiei sociale.*

Economia sociala este astfel tot mai recunoscutd ca o modalitate diferita de organizare a
economiei sau, dupd cum a spus Secretarul General al Organizatiei Natiunilor Unite, ,,ca un
model alternativ de crestere menit sd gaseasca un nou echilibru intre eficienta economica si
rezilienta sociala si de mediu (...). Economia sociala si solidara promoveaza dinamismul
economic, protectia sociala si a mediului si capacitarea sociopolitica.”

Pe langa eforturile Organizatiei Natiunilor Unite®, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OCDE) a recunoscut, la randul sau, contributia economiei sociale si a inovarii
sociale la crearea unor economii si societati mai deschise, mai creative si mai durabile, iar in
2020 a lansat actiunea globala ,,Promovarea ecosistemelor economiei sociale si solidare”.
Acest proiect va sprijini dezvoltarea si internationalizarea economiei sociale in toate térile
UE, precum si in Brazilia, Canada, India, Coreea, Mexic si Statele Unite ale Americii.

In acest context foarte favorabil, la 9 decembrie 2021 Comisia Europeani a adoptat mult

! Gorgi Krlev, Giulio Pasi, Dominika Wruk si Marika Bernhard (2021), ,,Reconceptualizing the Social
Economy” (Reconceptualizarea economiei sociale), Stanford Social Innovation Review.

2 Ibidem.

3 Bénédicte Fonteneau si Ignace Pollet (editori) (2019), ,,The contribution of the social and solidarity economy
and social finance to the future of work™ (Contributia economiei sociale si solidare si a finantarii sociale la
viitorul muncii), Biroul International al Muncii, Geneva.

4 https://unsse.org/about/

> Raportul Secretarului General (2021), ,,Socially just transition towards sustainable development: the role of
digital technologies on social development and welfare of all” (Tranzitia echitabild din punct de vedere social
catre dezvoltarea durabila: rolul tehnologiilor digitale in dezvoltarea sociala si prosperitatea tuturor), Comisia
pentru dezvoltare sociala, 8-17 februarie 2021, Organizatia Natiunilor Unite.

6 In sistemul ONU 1in general, meritd mentionat ca Organizatia Internationald a Muncii a ales sa dezbati tema
muncii decente §i a economiei sociale si solidare la cea de a 110-a sesiune a Conferintei Internationale a Muncii,
programata in 2022.
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asteptatul Plan de actiune pentru economia sociala. Prezentul plan de actiune se bazeaza pe
experienta de zeci de ani de muncd depusa de institutiile UE, statele membre, partile
interesate relevante si expertii din domeniu. Planul recunoaste, incd o datd, potentialul de
transformare al economiei sociale si faptul ca abordeaza economia dintr-o perspectiva axata
pe oameni si sensibild la problemele planetei.

Autorul acestui raport din proprie initiativa a organizat o gama larga de consultari cu
reprezentanti de la Grupul operativ al ONU, Organizatia Internationald a Muncii, Comitetul
Economic si Social European, Comitetul Regiunilor, reprezentanti ai statelor membre si ai
regiunilor si reprezentanti ai mediului academic, pentru a-si pregiti munca. Planul de actiune
pentru economia sociald s-a bucurat, in general, de un feedback pozitiv. Raportorul felicita
Comisia pentru munca depusa. Cu toate acestea, dupd cum s-a mentionat In corespondenta cu
actorii mentionati mai sus, textul mai poate fi completat si e loc de mai bine in efortul de a
inlesni Intelegerea si recunoasterea economiei sociale, a-i stimula dezvoltarea si a purcede la o
implementare reusitd a planului de actiune al UE.

Pornind de la aceste consultari, de la consensul si textele (inclusiv cele scrise de Parlament)
institutionale existente si dupa studierea celor mai bune practici in domeniul economiei
sociale din diferite regiuni si tari ale UE, prezentul raport are trei obiective. In primul rand,
incearci sa isi aduca aportul la crearea unui mediu propice pentru economia sociala. In al
doilea rand, analizeaza modul in care se poate valorifica mai bine intregul potential al
economiei sociale si, in al treilea rand, pune intrebarea-cheie: cum poate fi implementat cu
succes planul de actiune? Tratand aceste aspecte, raportorul spera ca munca Parlamentului
European la prezentul raport sa ajute economia sociald sa prospere in deceniul urmaétor.
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