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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om EU:s handlingsplan for den sociala ekonomin
(2021/2179(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av den europeiska pelaren for sociala réttigheter,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 9 december 2021 Bygga upp en
ekonomi som fungerar for mdnniskor: en handlingsplan for den sociala ekonomin
(COM(2021)0778),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 3 mars 2021 En jamlikhetsunion:
EU:s strategi for rdttigheter for personer med funktionsnedsdttning 2021-2030
(COM(2021)0101),

—  med beaktande av kommissionens meddelande av den 2 juni 2021 Samordning av den
ekonomiska politiken 2021: fa bukt med covid-19, stodja dterhdmtningen och
modernisera ekonomin (COM(2021)0500),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 22 november 2016 Europas
ndsta ledare: Initiativet for uppstartsforetag och expanderande foretag

(COM(2016)0733),

—  med beaktande av kommissionens meddelande av den 25 oktober 2011 Initiativ for
socialt foretagande — Skapa forutsdttningar for att framja sociala foretag inom ramen
for social ekonomi och innovation (COM(2011)0682),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 23 februari 2004 om frimjande
av kooperativa foreningar i Europa (COM(2004)0018),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den
26 februari 2014 om offentlig upphandling’,

— med beaktande av det sociala atagandet fran Porto, som undertecknats av det
portugisiska radsordforandeskapet, Europaparlamentets talman och foretradare for
arbetsmarknadens parter och det civila samhéllets organisationer,

— med beaktande av Portodeklarationen av den 8 maj 2021, som godkénts av Europeiska
radet,

—  med beaktande av radets slutsatser av den 7 december 2015 om frimjandet av den
sociala ekonomin som en viktig drivande faktor for ekonomisk och social utveckling 1
Europa,

— med beaktande av sin stdndpunkt vid forsta behandlingen av den 4 april 2019 om

'EUT L 094, 28.3.2014, s. 65.
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forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrédttande av Europeiska
socialfonden plus (ESF+)?,

med beaktande av sin resolutionen av den 7 juli 2021 om den gamla kontinentens
aldrande — mojligheter och utmaningar i samband med politiken for dldrande efter
20203,

med beaktande av sin resolution av den 23 oktober 2018 om rollen for anstélldas
finansiella deltagande i skapandet av arbetstillfdllen och teraktivering av de
arbetsldsa®,

med beaktande av sin resolution av den 5 juli 2018 med rekommendationer till
kommissionen om en stadga for sociala och solidariska foretag>,

med beaktande av sin resolution av den 10 september 2015 om socialt entreprendrskap
och social innovation for att bekdmpa arbetsloshet®,

med beaktande av sin resolution av den 2 juli 2013 om kooperativs bidrag till att
dvervinna krisen’,

med beaktande av sin resolution av den 2 juli 2013 om forslaget till radets forordning
om stadga for europeiska stiftelser?,

med beaktande av sin resolution av den 14 mars 2013 med rekommendationer till
kommissionen om stadgan for europeiska 6msesidiga bolag?,

med beaktande av sin resolution av den 20 november 2012 om initiativ for socialt
foretagande — skapa forutsittningar for att frimja sociala foretag inom ramen for social
ekonomi och innovation!?,

med beaktande av sin resolution av den 19 februari 2009 om den sociala ekonomin!!,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 19
januari 2022 om innovativa finansiella instrument inom ramen for utvecklingen av
foretag med social inverkan,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den 1 juli 2021 om en handlingsplan
for den sociala ekonomin (CDR 5860/2020),

med beaktande av kommissionens och OECD:s policydokument frén 2022 om att pa
bista sdtt utnyttja den sociala ekonomins bidrag till den cirkuldra ekonomin,

2EUTL 116, 31.3.2021, 5. 162.

3 Antagna texter, P9 TA(2021)0347.
4EUT C 345, 16.10.2020, s. 2.
SEUT C 118, 8.4.2020, s. 145.
SEUT C 316, 22.9.2017, 5. 224.
7EUT C 75, 26.2.2016, s. 34.

$ EUT C 75,26.2.2016.s. 11.

°EUT C 36,29.1.2016,s. 111.
WEUT C 419, 16.12.2015, s. 42.
WEUT C 76E, 25.3.2010, s. 16.
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— med beaktande av riktlinjerna for lokala myndigheter om politiken for social och
solidarisk ekonomi, som offentliggjordes 2021 av FN:s forskningsinstitut for social
utveckling,

— med beaktande av artikel 54 1 arbetsordningen,
— med beaktande av yttrandet frdn utskottet for regional utveckling,

— med beaktande av beténkandet fran utskottet for sysselsittning och sociala fragor (A9-
0000/2022), och av foljande skal:

A. Den sociala ekonomin omfattar olika typer av privata enheter som édr oberoende av den
offentliga sektorn, bland annat kooperativ, understddsforeningar, foreningar (inklusive
vilgorenhetsorganisationer), stiftelser, sociala foretag och andra juridiska former, som
alla kénnetecknas av olika operativa och organisatoriska principer och sdrdrag, sdsom
att manniskor och sociala syften prioriteras framfor vinst, att merparten av
vinsten/dverskottet aterinvesteras samt att styrningen dr demokratisk eller
deltagandebaserad.

B.  Den sociala ekonomin har spelat en viktig roll nér det géller att mildra och hantera
covid-19-pandemins kort- och langsiktiga effekter pa EU:s sociala marknad, samhille
och ekonomi, och den har drivit och bidragit till social och ekonomisk resiliens tack
vare den europeiska pelarens affairsmodells langsiktiga inriktning och de sociala
rattigheternas utformning samt den sociala ekonomins mal och verksamheter!2.

C. Organisationer inom den sociala ekonomin finns sedan ldnge 1 en majoritet av
medlemsstaterna, vilka i de flesta fall har antagit sédrskilda lagar pd detta omride, och de
har etablerat sig som viktiga marknadsaktorer.

1. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens handlingsplan for den sociala ekonomin
(handlingsplanen), dess védgledande principer for den sociala ekonomin, de politiska
incitament som den ger for utvecklingen av den och de méinga atgérder som aviseras 1
den.

2. Europaparlamentet anser dock att konkreta atgarder och uppfoljningsatgérder for att
uppna varje mal maste faststillas och att kopplingarna mellan atgirderna maste
beskrivas nidrmare. Parlamentet anser att en tidsplan for alla dtgdrder som ingar 1
handlingsplanen maste faststillas, i syfte att vigleda de berérda myndigheterna i
genomforandet.

3. Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen och medlemsstaterna savil som
regionala och lokala myndigheter att integrera den sociala ekonomins dimension i
relevanta strategier, program och metoder.

4. Europaparlamentet upprepar sitt krav!3 pa att ha principen “att tinka smaskaligt forst”
som en vigledande princip vid utarbetandet av framtida lagstiftning och vid antagandet
av politik, sa att unionens ekosystem blir mer konkurrenskraftigt och stodjer

12 OECD (2020), Social economy and the COVID-19 crisis: current and future roles.

13T bland annat sin resolution av den 16 december 2020 om en ny strategi for europeiska sméi och medelstora
foretag och sin resolution av den 24 juni 2021 om unionsrittens dndamalsenlighet samt subsidiaritet och
proportionalitet.

PR\1245032SV.docx 5/10 PE702.909v01-00

SV



SV

mikroforetag samt sma och medelstora organisationer bade inom och utanfor den
sociala ekonomin.

Att skapa ett gynnsamt klimat for den sociala ekonomin

5.

10.

Europaparlamentet paminner medlemsstaterna om att tack vare direktivet om offentlig
upphandling (direktiv 2014/24/EU) kan upphandlande myndigheter anvénda offentlig
upphandling for att uppna miljomaéssiga och sociala mal, och tillats framfor allt
upphandlingsforfaranden som dr reserverade for organisationer vars frimsta syfte ar att
integrera personer med funktionsnedsittning eller andra missgynnade grupper pa
arbetsmarknaden. Parlamentet uppmanar offentliga myndigheter att betrakta socialt och
miljomassigt ansvarsfull offentlig upphandling som en investering i den
socioekonomiska strukturen med stor potential att kombinera sociala och
konkurrensrelaterade mél.

Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att systematiskt anta strategier som
syftar till att utveckla socialt ansvarsfull offentlig upphandling och pa sé sitt skapa en
lank inom olika politikomraden mellan tillhandahéllandet av tjdnster och produkter och
bidraget till sociala mal. Parlamentet anser att inforlivandet av direktivet om offentlig
upphandling méste 4tf6ljas av initiativ som okar kunskapen om forhéllandet mellan
offentliga utgifter och dess bidrag till mélen for hallbar utveckling, och som bygger upp
kapacitet bland tjanstemédn med ansvar {for offentlig upphandling och organisationer
inom den sociala ekonomin. Parlamentet uppmuntrar tjinstemén med ansvar for
offentlig upphandling att genomf6ra samréd fore utsldppandet pa marknaden innan
upphandlingsdokumenten utarbetas, i syfte att béttre forsta vilka behoven som finns och
hur organisationer inom den sociala ekonomin skulle kunna tillgodose dem.

Europaparlamentet vilkomnar initiativen 1 medlemsstaterna for att arbetstagare, som ar
intresserade av uppkdpsprocessen och av de kooperativ som uppstar genom
arbetstagarnas uppkdp, ska fa juridisk radgivning, ekonomiskt stod, stod vid
utarbetandet av affdrsplaner, uppgifter som behovs for externa investerare och
stodstrukturer for foretag. Parlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att ta med denna
fraga i rddets rekommendationer for 2023 for att ytterligare stodja dessa initiativ pd
regional och nationell niva.

Europaparlamentet vidlkomnar den aviserade rapporten om en eventuell utvidgning av
EU-taxonomin for héllbar finansiering till sociala mal. Parlamentet anser att EU:s
taxonomi méste omfatta sociala faktorer, utan att det skapar en alltfér oproportionerlig
borda for foretagen, eftersom det kan vara en drivkraft for investeringar 1 den sociala
ekonomin.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att inritta
kapacitetsbyggande partnerskap och formella avtal med nétverk inom den sociala
ekonomin for att forse organisationer inom den sociala ekonomin med
rddgivningstjidnster sdsom anpassat mentorskap och skriddarsydd coachning,
finansiering av kapacitetsuppbyggnad, utbildning, inkubationstjanster och nétverk for
kapacitetsuppbyggnad.

Europaparlamentet framhaller den viktiga roll som ny teknik kan spela nér det géller att
utveckla och utdka projekt inom den sociala ekonomin och vikten av att ge sociala
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entreprendrer prioriterad tillgang till utbildningsprogram om digitala fardigheter och
avancerad teknik, bdde pd EU-niva och pa nationell nivd, och uppmanar kommissionen
och medlemsstaterna att undersdka hur traditionella foretag och organisationer inom den
sociala ekonomin kan samarbeta i detta avseende.

11. Europaparlamentet beklagar att organisationer inom den sociala ekonomin inte
forekommer 1 ldroplanerna for allmén skolutbildning och inom hdgre utbildning 1
foretagsekonomi'* i samma utstrackning som mer traditionella foretag. Parlamentet
uppmanar darfor organ som foretridder olika sektorer liksom relevanta offentliga
myndigheter att i partnerskap med berdrda aktorer se 6ver och utvérdera ldroplanerna
och ldgga fram politiska rekommendationer for akademiska institutioner.

Att utnyttja EU-instrumentens fulla potential for att fa den sociala ekonomin att blomstra

12.  Europaparlamentet noterar de mojligheter som InvestEU erbjuder 1 form av stdd till den
sociala ekonomin. Parlamentet uppmanar kommissionen och genomforandepartnerna att
utforma finansiella produkter som ar anpassade till de behov som foretag 1 den sociala
ekonomin inom politikomrédet ”Sociala investeringar och kompetens” har, och att ansla
tillrackliga resurser till dessa produkter. Parlamentet noterar att héllbara urvalskriterier
bor tas fram och riktas mot finansférmedlare som specifikt stoder den sociala ekonomin,
och anser att radgivningstjanster bor goras tillgangliga inom ramen for InvestEU:s
rddgivningscentrum for att maximera dessa finansféormedlares potential att utnyttja
InvestEU-programmet. Parlamentet uppmanar kommissionen att sékerstilla att
InvestEU:s andra finansiella produkter, t.ex. de som riktar sig till sma och medelstora
foretag, gors tillgidngliga for organisationer inom den sociala ekonomin, varav de flesta
ar mikroforetag samt sma och medelstora organisationer.

13.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, 1 samband med nésta dversyn av den
allménna gruppundantagsforordningen, ta tillracklig hinsyn till de sérskilda behov som
organisationer inom den sociala ekonomin har i friga om tillgang till finansiering och
marknadsutveckling, stirka det statliga stodets roll nér det géller att framja rekrytering
av missgynnade arbetstagare, sarskilt under aterhdmtningen efter covid-19, och att
undersdka olika evidensbaserade alternativ efter samrdd med berdrda parter for att
stodja utvecklingen av organisationer inom den sociala ekonomin.

14.  Europaparlamentet vilkomnar anvéndningen av riktad EU-finansiering for projekt som
syftar till att utveckla och mojliggdra dverlatelser av foretag till deras anstillda och
ddrmed en kontinuitet i deras verksamhet, bland annat genom att ett
arbetstagarkooperativ tar ver!>.

Mot ett effektivt genomforande av handlingsplanen

15. Europaparlamentet dr mycket positivt till forslaget till radets rekommendation om
ramvillkor for den sociala ekonomin som ska godkdnnas 2023. Parlamentet anser att

14 Burofound (2019), Labour market change. Cooperatives and social enterprises: work and employment in
selected countries.

15 Till exempel Interregs Innovative Business Transfer Models for Small and Medium-Sized Enterprises in the
Baltic Sea Region, anviandningen av medel fran Europeiska socialfonden (ESF) och programmet for
sysselsdttning och social innovation (EaSI), Europaparlamentets pilotprojekt, Transfer to coops och Saving jobs.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

den bor fungera som en kompass for att stidrka de rittsliga och politiska ramarna for den
sociala ekonomin, sérskilt 1 medlemsstater dédr ekosystemet for den sociala ekonomin &r
mindre utvecklat, och att den tydligt bor framhélla de stodinstrument som EU
tillhandahdller och ge vigledning om specifika politikomradden sdsom offentlig
upphandling, sysselséttnings- och socialpolitik, beskattning, utbildning och kompetens
samt vikten av att koppla samman den cirkuléra ekonomins och den sociala ekonomins
agendor.

Europaparlamentet beklagar att parlamentets tidigare uppmaningar till kommissionen att
lagga fram forslag som gor det mojligt for Gmsesidiga bolag, foreningar och stiftelser att
agera pa europeisk och granséverskridande niva inte har lett till ndgra lagéndringar,
vilket undergriaver den europeiska sociala modellen och hindrar fullbordandet av den
inre marknaden. Parlamentet foreslar, mot bakgrund av den méjlighet som har 6ppnat
sig genom handlingsplanen och den verksamhet som bedrivs av kommittén for
overvakning av Luxemburgdeklarationen, som inbegriper en majoritet av
medlemsstaterna, att man ska undersoka mojligheten till fordjupat samarbete som ett
satt att komma till rdtta med de dodlidgen som ndmns ovan och som pégatt i1 drtionden.

Europaparlamentet konstaterar att den sociala ekonomins fulla potential néir det géller
att hantera socioekonomiska utmaningar kriver att offentliga myndigheter tydligt
faststiller vilka de sociala prioriteringarna dr. Parlamentet betonar att projekt inom den
sociala ekonomin ofta kriver ett nédra partnerskap med offentliga organ, och uppmanar
darfor kommissionen och medlemsstaterna att, inom ramen for den makroekonomiska
styrningsram som tillhandahélls pa EU-niv4, utveckla en strategi for sociala
investeringar som har tydligt faststéllda sociala prioriteringar och som kan utgora en
ram for samarbete mellan offentliga myndigheter och organisationer inom den sociala
ekonomin.

Europaparlamentet vilkomnar den aviserade lanseringen av en ny studie for att samla in
kvalitativa och kvantitativa uppgifter om den sociala ekonomin i alla medlemsstater.
Parlamentet konstaterar att detaljerade, standardiserade, jamforbara och tillforlitliga
uppgifter om den sociala ekonomins omfattning och effekter maste tas fram i syfte att
underlétta evidensbaserade politiska beslut, framtidssdkra utvecklingen av den sociala
ekonomin och bidra till EU:s ekonomiska och sociala mal.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utse samordnare for den sociala
ekonomin och att inrétta lokala kontaktpunkter for den sociala ekonomin 1 syfte att
underlétta tillgdngen till finansiering, inbegripet EU-finansiering.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inrétta en arbetsgrupp for
genomforandet av handlingsplanen, och att sprida sammanséttningen och tidsplanen for
atgarder.

Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versédnda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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I Europa har den sociala ekonomin historiskt sett betraktats som ett medel for att ta itu med
misslyckanden frdn marknadens och statens sida. Under de senaste tva drtiondena har dock
forstaelsen for vad den sociala ekonomin medfor 6kat'. Den sociala ekonomin har visat att
den bidrar till social sammanhallning och till att frimja en kénsla av gemenskap och socialt
kapital?, och att den bidrar till att hantera stora samhéllsutmaningar sdsom miljéfragor,
livsmedelssuveridnitet och tillhandahéllande av tillgidnglig vérd av god kvalitet och hélso- och
sjukvérd?®. Under covid-19-pandemin har den sociala ekonomin ocksé visat sin styrka och
formaga att bidra till ekonomisk utveckling och skapande av sysselséttning, sarskilt for utsatta
méinniskor. Den har dessutom visat hur den minskar sociala och ekonomiska skillnader och
bléaser nytt liv 1 lokala samhillen, dédr dessa organisationer dr djupt rotade.

Pa internationell nivd har anstrangningar gjorts for att béttre forstd och synliggora alla de
fordelar som den sociala ekonomin kan tillfoéra ekonomin och samhaéllet. For att illustrera
detta inrdttade FN for tio ar sedan sin interinstitutionella arbetsgrupp for social och solidarisk
ekonomi for att se over utvecklingen efter de manga kriserna och mot bakgrund av
utvecklingsagendan efter 2015 som inte hade dgnat den sociala ekonomin tillrdcklig
uppmérksamhet?.

Den sociala ekonomin erkénns séledes 1 allt hogre grad som ett annat sétt att organisera
ekonomin eller, som FN:s generalsekreterare uttryckte det, ’som en alternativ tillvixtmodell
vars syfte dr att hitta en ny balans mellan ekonomisk effektivitet och social och miljoméssig
motstdndskraft (...). Den sociala och solidariska ekonomin frimjar ekonomisk dynamik,
socialt skydd och miljoskydd samt sociopolitisk egenmakt.>”

Utover FN:s insatser® har Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
ocksa erként att den sociala ekonomin och social innovation bidrar till att skapa mer
inkluderande, kreativa och héllbara ekonomier och samhillen, och lanserade 2020 den globala
atgdrden Promoting Social and Solidarity Economy Ecosystems. Detta projekt kommer att
stodja utvecklingen och internationaliseringen av den sociala ekonomin 1 alla EU-ldnder samt
1 Brasilien, Kanada, Indien, Korea, Mexiko och USA.

Under dessa positiva forutsittningar antog kommissionen den 9 december 2021 den
efterlingtade handlingsplanen for den sociala ekonomin. Handlingsplanen bygger pa de
erfarenheter som gjorts under flera artiondens arbete inom EU-institutionerna, i
medlemsstaterna och av berdrda intressenter och experter pa detta omréde. I planen erkidnns

! Gorgi Krlev, Giulio Pasi, Dominika Wruk och Marika Bernhard (2021), Reconceptualising the Social
Economy, Stanford Social Innovation Review.

2 Ibid.

3 Bénédicte Fonteneau och Ignace Pollet (eds), (2019), The contribution of the social and Solidarity economy
and social finance to the future of work, Internationella arbetsbyrén, Genéve.

4 https://unsse.org/about/

> Rapport fran generalsekreteraren (2021), Socially just transition towards sustainable development: the role of
digital technologies on social development and well-being of all, Kommissionen for social utveckling, 8—17
februari 2021, FN.

6 I FN-systemet rent generellt 4r det vért att nimna att Internationella arbetsorganisationen (ILO) har valt att
diskutera anstindigt arbete och den sociala och solidariska ekonomin vid Internationella arbetskonferensens
110:e méte, som planeras dga rum 2022.
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aterigen den sociala ekonomins fordndringspotential och dess syn pd ekonomin dir ménniskan
sdtts 1 centrum och vér planet beaktas.

Infor detta arbete anordnade foredraganden for detta initiativbetinkande flera olika samrad
med foretrddare for FN:s arbetsgrupp, ILO, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén,
Regionkommittén, medlemsstaterna och regionala foretrddare samt akademiker. Han fick
generellt sett positiv feedback pa handlingsplanen for den sociala ekonomin. Féredraganden
gratulerar kommissionen till dess arbete. Sdsom konstateras i diskussionerna med
ovanndmnda aktdrer finns det dock fortfarande mgjlighet att komplettera texten och underlétta
forstaelsen och erkdnnandet av den sociala ekonomin, framja dess utveckling och fortsitta
mot ett effektivt genomforande av EU:s handlingsplan.

Med utgingspunkt i dessa samrad, det samforstaind som rader pé institutionell niva och
texterna (inklusive frdn parlamentet) samt i forskning om bésta praxis pd omrédet for sociala
ekonomier frin olika regioner och EU-ldnder, har detta betéinkande tre mél. For det forsta
stravar det efter att bidra till skapandet av en gynnsam milj6 for den sociala ekonomin. For det
andra undersoker det hur man biéttre kan utnyttja den sociala ekonomins fulla potential, och
for det tredje behandlas den centrala fragan: hur kan handlingsplanen genomfotras effektivt?
Genom att ta itu med dessa fragor hoppas foredraganden att det arbete som
Europaparlamentet har gjort med detta betdnkande ska hjilpa den sociala ekonomin att
blomstra under det kommande artiondet.
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