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(Navedeni se postupak temelji na pravnoj osnovi predloZenoj u nacrtu akta.)

Izmjene nacrta akta

Amandmani Parlamenta u obliku dvaju stupaca

Brisanja su oznacena podebljanim kurzivom u lijevom stupcu. [zmjene su
oznacene podebljanim kurzivom u obama stupcima. Novi tekst oznacen je
podebljanim kurzivom u desnom stupcu.

U prvom i drugom retku zaglavlja svakog amandmana naznacen je predmetni
odlomak iz nacrta akta koji se razmatra. Ako se amandman odnosi na
postojeéi akt koji se Zeli izmijeniti nacrtom akta, zaglavlje sadrzi i tre¢i redak
u kojem se navodi postojeci akt te etvrti redak u kojem se navodi odredba
akta na koju se izmjena odnosi.

Amandmani Parlamenta u obliku prociS¢enog teksta

Novi dijelovi teksta oznacuju se podebljanim kurzivom. Brisani dijelovi
teksta oznacCuju se oznakoml ili su precrtani. Izmjene se naznacuju tako da
se novi tekst oznaci podebljanim kurzivom, a da se zamijenjeni tekst izbriSe
ili precrta.

Iznimno, izmjene strogo tehnicke prirode koje unesu nadlezne sluzbe
prilikom izrade kona¢nog teksta ne oznacuju se.

PE738.719v01-00 2/45 PR\1267235HR.docx

HR



SADRZAJ

Stranica
NACRT ZAKONODAVNE REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA. .....cooovvveeveeennn.. 5

OBRAZLOZENTE ..o e e e e e s et e s e e e s e s e s s e e s s esese e s s et e s e eessesesesenn 41

PRILOG: POPIS OSOBA OD KOJIH JE IZVIJESTITELJICA ZA MISLJENJE PRIMILA
INFORMACIIE ..ottt s 45

PR\1267235HR.docx 3/45 PE738.719v01-00

HR



PE738.719v01-00 4/45 PR\1267235HR.docx

HR



NACRT ZAKONODAVNE REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o Prijedlogu direktive Europskog Parlamenta i Vijeca o izmjeni Direktive 2009/148/EZ
o zaStiti radnika od rizika povezanih s izlaganjem azbestu na radu
(COM(2022)0489 — C9-0321/2022 — 2022/0298(COD))

(Redovni zakonodavni postupak: prvo Citanje)

Europski parlament,

uzimajuci u obzir Prijedlog Komisije upu¢en Europskom parlamentu i Vijecu
(COM(2022)0489),

uzimajuci u obzir ¢lanak 294. stavak 2. i ¢lanak 153. stavak 2. tocku (b), zajedno sa
stavkom 1. tockom (a) Ugovora o funkcioniranju Europske unije, u skladu s kojima je
Komisija podnijela prijedlog Parlamentu (C9-0321/2022),

uzimajuci u obzir ¢lanak 294. stavak 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
uzimajuéi u obzir mi$ljenje Gospodarskog i socijalnog odbora od xx. xx. 2023.1,
uzimajuéi u obzir mi§ljenje Odbora regija od xx. xx. 2023.2,,

uzimajuci u obzir ¢lanak 59. Poslovnika,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za okolis, javno zdravlje i1 sigurnost hrane,
uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za zapoSljavanje 1 socijalna pitanja (A9-0000/2023),
usvaja sljedece stajaliSte u prvom Citanju,

poziva Komisiju da predmet ponovno uputi Parlamentu ako zamijeni, bitno izmijeni ili
namjerava bitno izmijeniti svoj Prijedlog;

nalaze svojoj predsjednici da stajaliSte Parlamenta proslijedi Vije¢u, Komisiji 1
nacionalnim parlamentima.

I'SL C xxx, XX.XX.XXXX, str. x./ Jo§ nije objavljeno u Sluzbenom listu.
2 SL C xxX, XX.XX.XXXX, str. X./ Jo§ nije objavljeno u Sluzbenom listu.
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Amandman 1

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 3.

Tekst koji je predloZila Komisija

3) Azbest je izrazito opasna
karcinogena tvar koja 1 dalje utjece na
razne gospodarske sektore, kao $to su
gradevinarstvo 1 obnova, rudarstvo 1
vadenje, gospodarenje otpadom i gasenje
poZara, u kojima je rizik od izloZenosti
radnika visok. Azbestna vlakna razvrstana
su kao karcinogena tvar kategorije 1.A u
skladu s Uredbom (EZ) br. 1272/2008
Europskog parlamenta i Vijeca®. Nakon
udisanja azbestnih vlakana u zraku moze
do¢i do teskih bolesti kao Sto su
mezoteliom 1 rak pluca, a od trenutka
izlaganja moze proc¢i prosjecno 30 godina
prije nego Sto se pojave prvi znakovi
bolesti, koja u kona¢nici dovodi do smrtnih
slu¢ajeva povezanih s radom.

65 Uredba (EZ) br. 1272/2008 Europskog
parlamenta 1 Vije¢a od 16. prosinca 2008. o
razvrstavanju, oznacivanju i pakiranju tvari
1 smjesa, 0 izmjeni 1 stavljanju izvan snage
Direktive 67/548/EEZ i Direktive
1999/45/EZ 1 0 izmjeni Uredbe (EZ)

br. 1907/2006 (SL L 353, 31.12.2008.,

str. 1.).

Amandman 2

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 4.

PE738.719v01-00

Izmjena

3) Azbest je izrazito opasna
karcinogena tvar koja 1 dalje utjece na
razne gospodarske sektore, kao $to su
gradevinarstvo 1 obnova, rudarstvo 1
vadenje, gospodarenje otpadom i gasenje
poZara, u kojima je rizik od izloZenosti
radnika visok. Azbestna vlakna razvrstana
su kao karcinogena tvar kategorije 1.A u
skladu s Uredbom (EZ) br. 1272/2008
Europskog parlamenta i Vije¢a® i daleko
su najce$ci uzrok raka povezanog s
radom, a drZave Clanice potvrdile su
povezanost s azbestom za cak 78 %
slucajeva raka povezanog s radom. Nakon
udisanja azbestnih vlakana u zraku moze
do¢i do teskih bolesti kao $to su
mezoteliom 1 rak pluca, a od trenutka
izlaganja moZze pro¢i prosjec¢no 30 godina
prije nego Sto se pojave prvi znakovi
bolesti, koja u kona¢nici dovodi do smrtnih
slu¢ajeva povezanih s radom.

65 Uredba (EZ) br. 1272/2008 Europskog
parlamenta 1 Vije¢a od 16. prosinca 2008. o
razvrstavanju, oznacivanju i pakiranju tvari
1 smjesa, 0 izmjeni i stavljanju izvan snage
Direktive 67/548/EEZ i Direktive
1999/45/EZ 1 0 izmjeni Uredbe (EZ)

br. 1907/2006 (SL L 353, 31.12.2008.,

str. 1.).

Or. en
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Tekst koji je predlozila Komisija

(4) Zahvaljujuéi najnovijim
znanstvenim i tehnoloskim postignu¢ima u
tom podrucju ima prostora za poboljSanje
zasStite radnika izlozenih azbestu, a time i
za smanjenje vjerojatnosti da ¢e radnici
oboljeti od bolesti povezanih s azbestom.
Budu¢i da je azbest karcinogena tvar bez
utvrdenog praga, znanstveno nije moguce
utvrditi razine ispod kojih izloZenost ne bi
Stetno utjecala na zdravlje. Umjesto toga
moze se izvesti odnos izlozenosti 1 rizika,
¢ime se olakSava utvrdivanje grani¢ne
vrijednosti izloZenosti na mjestu rada jer se
uzima u obzir prihvatljiva razina
prekomjernog rizika. Stoga bi trebalo
revidirati grani¢nu vrijednost izloZenosti
azbestu na mjestu rada kako bi se
snizavanjem razina izloZenosti smanjio
rizik.

Amandman 3

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 7.

Tekst koji je predlozila Komisija

(7) Granicnu vrijednost za azbest
utvrdenu u Direktivi 2009/148/EZ trebalo
bi revidirati uzimajuci u obzir ocjene
Komisije te najnovije znanstvene dokaze i
tehnicke podatke. Njezina je revizija
ujedno djelotvoran nacin da se osigura
odgovarajuce aZuriranje preventivnih i
zastitnih mjera u svim drzavama
¢lanicama.

Izmjena

4) Zahvaljujuéi najnovijim
znanstvenim i tehnoloskim postignu¢ima u
tom podrucju ima prostora za poboljSanje
zastite radnika izlozenih azbestu, a time 1
za smanjenje vjerojatnosti da ¢e radnici
oboljeti od bolesti povezanih s azbestom.
Buduci da je azbest karcinogena tvar bez
utvrdenog praga, znanstveno nije moguce
utvrditi razine ispod kojih izloZenost ne bi
Stetno utjecala na zdravlje. Umjesto toga
moze se izvesti odnos izlozenosti 1 rizika,
¢ime se olakSava utvrdivanje grani¢ne
vrijednosti izloZenosti na mjestu rada.
Stoga bi trebalo revidirati grani¢nu
vrijednost izloZenosti azbestu na mjestu
rada kako bi se snizavanjem razina
izloZenosti smanjio rizik.

Or. en

Izmjena

(7) Grani¢nu vrijednost za azbest
utvrdenu u Direktivi 2009/148/EZ trebalo
bi revidirati uzimajuci u obzir ocjene
Komisije te najnovije znanstvene dokaze i
tehnicke podatke. Za provodenje takve
revizije granicne vrijednosti u svim
drzavama Clanicama potrebne su stroZe
preventivne i zaStitne mjere.

Or. en

Obrazlozenje

Potrebno je azurirati preventivne i zastitne mjere kako bi se omogudila provedba revidirane
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granicne vrijednosti izloZenosti na mjestu rada.

Amandman 4

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 9.

Tekst koji je predloZila Komisija

) Uzimajuéi u obzir relevantno
Znanstveno strucno znanje i uravnoteZen
pristup kojim se istodobno osigurava
odgovarajuca zastita radnika na razini
Unije i izbjegavaju nerazmjerni
gospodarski gubici i opterecenja za
obuhvadene gospodarske subjekte
(ukljucujuéi MSP-ove), trebalo bi utvrditi
revidiranu granicnu vrijednost izloZenosti
na mjestu rada od 0,01 vlakna/cm’ u
osmosatnom vremenski ponderiranom
prosjeku. Taj uravnoteZeni pristup temelji
se na cilju javnog zdravlja koji se odnosi
na nuZno sigurno odstranjivanje azbesta.
Razmotreno je i predlaganje granicne
vrijednosti izloZenosti na mjestu rada
kojom se uzimaju u obzir gospodarski i
tehnicki aspekti kako bi se omogudilo
djelotvorno odstranjivanje.

Brise se.

Obrazlozenje

Izmjena

Or. en

Prije razmatranja granicne vrijednosti potrebno je odrediti metodologiju. Stoga je taj dio

potrebno razmotriti nakon uvodne izjave 11.

Amandman 5

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 11.

Tekst koji je predlozila Komisija
(11)  Tako ne omogucuje brojenje

najmanjih vlakana koja su Stetna za
zdravlje, opticka mikroskopija trenutacno

PE738.719v01-00 8/45

(11) Iako ne omogucuje brojenje
najmanjih vlakana koja su $tetna za

Izmjena

zdravlje, opticka mikroskopija trenutacno
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je najrasirenija metoda koja se primjenjuje
za redovito mjerenje koncentracije azbesta.
Bududi da se granicna vrijednost
izloZenosti na mjestu rada od

0,01 vlakna/cm’ moZe izmjeriti fazno
kontrastnim mikroskopom, za uvodenje
revidirane granicne vrijednosti izloZenosti
na mjestu rada nije potrebno prijelazno
razdoblje. U skladu s miSljenjem
Savjetodavnog odbora za sigurnost i
zdravlje na radu trebalo bi upotrebljavati
suvremeniju i osjetljiviju metodologiju
koja se temelji na elektronskoj
mikroskopiji te ujedno uzeti u obzir
potrebu za odgovaraju¢im razdobljem
prilagodbe i uskladenijim metodologijama
elektronske mikroskopije na razini EU-a.

je najrasirenija metoda koja se primjenjuje
za redovito mjerenje koncentracije azbesta.
U skladu s misljenjem Savjetodavnog
odbora za sigurnost i zdravlje na radu
trebalo bi upotrebljavati suvremeniju i
osjetljiviju metodologiju koja se temelji na
elektronskoj mikroskopiji te ujedno uzeti u
obzir potrebu za odgovaraju¢im
razdobljem prilagodbe. S obzirom na
Cinjenicu da su tanja azbestna vlakna (<
0,2 um) takoder karcinogena, potrebno ih
Jje uzeti u obzir pri mjerenju izloZenosti na
radnom mjestu. U tu je svrhu potrebno
koristiti transmisijsku elektronsku
mikroskopiju koja omogudcava detekciju
takvih tanjih azbestnih vlakana, ili slicne
napredne metode. Kako bi se omogucilo
dovoljno vremena za ispunjavanje novog
zahtjeva, potrebno je utvrditi trogodiSnje
razdoblje prenoSenja. Tijekom tog
razdoblja driave Clanice mogu nastaviti
provoditi brojenje vlakana fazno
kontrastnom mikroskopijom. Komisija
treba poduprijeti driave Clanice u vezi s
prijelazom na novu metodologiju za
mjerenje azbestnih vlakana i olakSati im
ga, osobito razvojem smjernica i
pruzanjem informacija o relevantnim
fondovima Unije koji se mogu iskoristiti u
tu svrhu.

Or. en

Obrazlozenje

U drzavama clanicama trenutacno se koriste dvije vrste elektronske mikroskopije:
skenirajuca elektronska mikroskopija (SEM) i transmisijska elektronska mikroskopija (TEM).
Uobicajeni SEM ima nizu granicu vidljivosti od priblizno 0,2 um. TEM ima niZu granicu
vidljivosti od priblizno 0,01 um. Imajuci u vidu da su i tanja azbestna vlakna (< 0,2 um)
karcinogena (uz naznake da se njihova potencija moze povecati pri smanjenju Sirine),
predlaze se dati prednost znanstveno utemeljenom pristupu i stoga odabrati metodologiju

(TEM) koja omogucava brojenje tih viakana.

Amandman 6

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 11.a (nova)
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Tekst koji je predlozila Komisija Izmjena

(11a) Uzimajuci u obzir relevantno
znanstveno znanje, potrebu za veéom
zastitom radnika na razini Unije, cilj
Jjavnog zdravlja koji bi bio usmjeren na
odstranjivanje azbesta te tehnicka
razmatranja u vezi s pracenjem
sukladnosti, kao prvi korak u smanjenju
rizika od izloZenosti azbestu potrebno je
uspostaviti revidiranu granicnu vrijednost
izloZenosti na mjestu rada od

0,01 vlakna/cm? u osmosatnom vremenski
ponderiranom prosjeku. Zbog postojeceg
vala obnove zgrada vaZno je Sto prije
uvesti revidiranu granicnu vrijednost
izloZenosti na mjestu rada te se stoga ne bi
trebalo primjenjivati prijelazno razdoblje.
S obzirom na cinjenicu da bi
transmisijska elektronska mikroskopija
omogucila detekciju tanjih azbestnih
vlakana, ocekuje se da ée revidirana
granicna vrijednost izloZenosti na mjestu
rada u kombinaciji s novom
metodologijom omoguditi bolju zastitu
radnika od izloZenosti azbestu. Potrebno
je stalno nastojati smanjiti izloZenost toj
snaznoj karcinogenoj tvari bez utvrdenog
praga u skladu s pristupom nulte vizije
strateSkog okvira Unije o zdraviju i
sigurnosti na radnom mjestu. Komisija bi
do... [pet godina nakon datuma stupanja
na snagu ove Direktive], na temelju
steCenog iskustva, najnovijih znanstvenih
dokaza i tehnickih podataka i nakon
savjetovanja sa socijalnim partnerima,
trebala ocijeniti izvedivost dodatnog
smanjenja granicne vrijednosti izloZenosti
azbestu uzimajudi pritom u obzir ciljanu
granic¢nu vrijednost izloZenosti na mjestu
rada od 0,001 vlakna/cm?.

Or. en
Obrazlozenje

Regulatorna tijela koja su koristila faktore konverzije koristila su faktore od 2 do 4 za fazno
kontrastnu mikroskopiju i elektronsku mikroskopiju, cime se brojenje elektronskim
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mikroskopijom ogranicava na viakna koja se mogu otkriti fazno kontrastnim mikroskopom.
Prema nedavnom istrazivanju (INRS, 2018.) obuhvacanje tankih viakana koja se ne mogu
otkriti fazno kontrastnim mikroskopom dovelo je do prosjecnog omjera od 15. Predlaze se
postupan pristup. 1. korak: smanjenje granicne vrijednosti izloZenosti na mjestu rada, bez
prijelaza, na razinu koja se i dalje moze mjeriti fazno kontrastnim mikroskopom. 2. korak:
uvodenje transmisijske elektronske mikroskopije dovelo bi do preciznijeg brojenja i time bi se
pojacala zastita. 3. korak: preispitivanje zakonodavstva kako bi se uzeo u obzir tehnicki

napredak.

Amandman 7

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 11.b (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 8

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 13.

Tekst koji je predloZila Komisija

(13)  Potrebne su posebne mjere kontrole
1 mjere opreza za radnike koji su izloZeni
ili bi mogli biti izloZeni azbestu, kao Sto je
podvrgavanje radnika postupku
dekontaminacije i povezanom
osposobljavanju, kako bi se znatno
pridonijelo smanjenju rizika povezanih s

PR\1267235HR.docx

Izmjena

(11b) Uzorak azbesta treba biti
reprezentativan za izloZenost radnika
azbestu. Zbog toga je potrebno uzimati
uzorke u redovitim vremenskim
razmacima tijekom odredenih operativnih
faza u reprezentativnim i realisti¢nim
situacijama u kojima su radnici izloZeni
prasini azbesta. Ako nije mogude pribaviti
uzorak koji je reprezentativan za osobnu
izloZenost radnika azbestu, potrebno je
primijeniti sve odgovarajuce zastitne
mjere.

Or. en

Izmjena

(13)  Potrebne su posebne mjere kontrole
1 mjere opreza kako bi se smanjila kolic¢ina
azbestnih vlakana u zraku na najniZu
tehnicki ostvarivu razinu ispod granicne
vrijednosti. Podvrgavanje radnika
postupku dekontaminacije i poostrenje
zahtjeva za povezano osposobljavanje

PE738.719v01-00
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takvom 1zlozeno$cu.

Amandman 9

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 14.a (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 10

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 15.

Tekst koji je predloZila Komisija

(15) Poslodavci bi trebali poduzeti sve
potrebne korake kako bi na temelju

PE738.719v01-00

vaZni su elementi kojima bi se znatno
pridonijelo smanjenju rizika povezanih s
takvom izloZenos¢u. Kako bi se omogudili
ravnopravni uvjeti, u prilogu ovoj
Direktivi trebalo bi utvrditi minimalne
zahtjeve za osposobljavanje, medu ostalim
posebne zahtjeve za radnike u
specijaliziranim poduzeéima za
uklanjanje azbesta.

Or. en

Izmjena

(14a) Sustav obavjescéivanja vaZan je
kako bi se nadleZnom nacionalnom tijelu
omogucio nadzor nad radovima u kojima
bi se konzistencija azbesta mogla
poremetiti. Informacije bi trebale
ukljucivati sljedeée dodatne elemente za
kvalitetnije informiranje nacionalnog
nadleznog tijela: podrudja u kojima ce se
provoditi radovi, oprema koja se koristi za
zaStitu i dekontaminaciju radnika te plan
za odlaganje otpada. Te dodatne
informacije omogucdile bi, prema potrebi,
intervenciju nacionalnog nadleznog tijela
u svrhu zastite ukljucenih osoba.

Or. en

Izmjena

(15) Poslodavci bi trebali poduzeti sve
potrebne korake kako bi na temelju
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informacija dobivenih od vlasnika prostora,
ali i drugih izvora informacija, ukljucujuéi
relevantne registre, utvrdili jesu li prisutni
materijali koji bi mogli sadrZavati azbest.
Od poslodavaca treba zahtijevati da prije
pocetka bilo kakvog projekta uklanjanja
azbesta evidentiraju prisutnost ili
pretpostavljenu prisutnost azbesta u
zgradama ili instalacijama 1 da te
informacije dostave ostalima koji bi mogli
biti izlozeni azbestu zbog njegova
koriStenja, zbog odrzavanja ili drugih
aktivnosti u ili na zgradama.

informacija dobivenih od vlasnika prostora,
ali 1 drugih izvora informacija, ukljucujuéi
relevantne registre, utvrdili jesu li prisutni
materijali koji bi mogli sadrZavati azbest.
Ako te informacije nedostaju, pregled za
utvrdivanje azbesta treba provesti
certificirani subjekt. Od tog subjekta treba
zahtijevati da prije pocetka bilo kakvog
projekta uklanjanja azbesta, rusenja ili
obnove evidentira informacije u vezi s
prisutnoséu ili pretpostavljenom
prisutno$cu azbesta Cija ée se
konzistencija vjerojatno poremetiti
tijekom radova u zgradama, brodovima,
zrakoplovima ili drugim instalacijama koje
su izgradene prije stupanja na snagu
nacionalne zabrane azbesta, 1 da te
informacije dostavi ostalima koji bi mogli
biti izlozeni azbestu zbog njegova
koriStenja, zbog odrzavanja ili drugih
aktivnosti.

Or. en

Obrazlozenje

Dobrodosla je najavijena zakonodavna inicijativa o obaveznom pregledu i registraciji
azbesta u zgradama. Medutim, ta bi registracija mogla potrajati te je stoga nuzno predvidjeti
pregled azbesta u slucaju nedostatka informacija, Sto, prema ocekivanjima, nece biti nuzno
nakon provedbe novog zakonodavstva. U svakom slucaju, pregled azbesta ne bi trebao biti
ogranicen na zgrade s obzirom na Siroku uporabu azbesta u drugim vrstama infrastruktura.

Amandman 11

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 15.a (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

PR\1267235HR.docx

Izmjena

(15a) Sigurno uklanjanje i odlaganje

materijala koji sadrZe azbest trebalo bi biti

prioritet jer popravak, odrZavanje,
oblaganje ili pakiranje samo dovode do
odgode uklanjanja, ¢ime se moZe odrati
rizik za stanovnike, a kasnije i radnike
tijekom mnogo godina. Potrebno je
zabraniti oblaganje i pakiranje materijala

PE738.719v01-00
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Amandman 12

Prijedlog uredbe

Uvodna izjava 15.b (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 13

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 15.c (nova)

PE738.719v01-00

koji sadrZe azbest, a koje je tehnicki
mogude ukloniti, a da se time siromasnija
kucanstva ne dovedu u nepovoljan polozaj
zbog nemogucénosti financiranja
potrebnih renovacija. Stoga su potrebne
odgovarajuce popratne mjere. Unija u
tom smislu pruza znatna financijska
sredstva, osobito u okviru Mehanizma za
oporavak i otpornost, koja se mogu
iskoristiti za potporu nacionalnim
mjerama za uklanjanje azbesta u
kontekstu renovacija. U slucajevima u
kojima azbest nije uklonjen, relevantne
strukture potrebno je utvrditi, registrirati i
redovito pratiti.

Or. en

Izmjena

(15b) Poslodavcima, osobito
mikropoduzecima te malim i srednjim
poduzecima, treba pruZiti dostatnu i
ciljanu administrativnu potporu u
provedbi ove Direktive. Standardizirani
procesi uklanjanja materijala koji sadrZe
azbest osobito bi pridonijeli smanjenju
razina praSine azbestnih vlakana i troska
tih aktivnosti te olakSali ispunjavanje
zahtjeva za obavjeséivanje.

Or. en
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Tekst koji je predlozila Komisija

Izmjena

(15¢) Direktivu 2009/148/EZ potrebno
je redovito aZurirati kako bi se obuhvatila
najnovija znanstvena i tehnoloSka
postignucéa, ukljucujudi ocjenu razlicitih
vrsta azbestnih vlakana i njihovih Stetnih
zdravstvenih posljedica. Komisija treba
Ppokrenuti proces savjetovanja za
aZuriranje odredaba o viaknastim
silikatima te u tom kontekstu osobito treba
procijeniti je li u podrudje primjene te
direktive potrebno ukljuciti ribekit, vincit,
rihterit, fluoroedenit ili erionit.

Or. en

Obrazlozenje

Promjenom metodologije s fazno kontrastne mikroskopije na transmisijsku elektronsku
mikroskopiju postici ¢e se razlikovanje vrsta viakana, zbog cega ce biti moguce zapoceti
procjenu potrebe proSirenja podrucja primjene ove Direktive na druge viaknaste silikate

prema potrebi.

Amandman 14

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 15.d (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

PR\1267235HR.docx

Izmjena

(15d) Kako bi se pratila tehnoloSka
postignuca, Komisija bi do... [pet godina
nakon datuma stupanja na snagu ove
Direktive] i svakih pet godina nakon toga
trebala preispitati tehnoloSko i znanstveno
stanje tehnologije identifikacije, mjerenja
ili upozoravanja u vezi s azbestom te izdati
smjernice za to u slucajevima u kojima se
takva tehnologija treba upotrebljavati
kako bi se radnike zastitilo od izloZenosti
azbestu. U tu bi svrhu trebalo uspostaviti i
bolju sustavnu razmjenu najboljih praksi
medu driavama clanicama.

Or. en

PE738.719v01-00
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Amandman 15

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 15.e (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 16

Prijedlog uredbe

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 2.a (nova)
Direktiva 2009/148/EZ

Clanak 3. — stavak 3.

Tekst na snazi

3. Pod uvjetom da je izloZenost
radnika povremena i niskog intenziteta, te
ako je iz rezultata procjene rizika iz stavka
2. jasno da nece biti prekoracena
granicna vrijednost izloZenosti u zraku
radnog prostora, od ¢lanaka 4., 18. i 19.
moZe se odstupiti kada poslovi ukljucuju:

(a) kratkotrajne povremene aktivnosti
na odrZavanju pri kojima se rukuje samo
s nedrobljivim materijalima;

(b) odstranjivanje bez uniStavanja
nerazgradenih materijala kod kojih su
vlakna azbesta Cvrsto povezana u matricu;

(c) inkapsulaciju ili pakiranje
materijala koji sadrZe azbest, a u dobrom
su stanju;

PE738.719v01-00 16/45

Izmjena

(15e) Za potrebe provedbe ove Direktive
Komisija treba izraditi smjernice u
suradnji sa Savjetodavnim odborom za
sigurnost i zdravlje na radu. Te bi
smjernice prema potrebi trebale
ukljucivati odgovore za pojedine sektore.

Or. en

Izmjena

(2a) U Clanku 3. stavak 3. zamjenjuje
se sljedecim:

3 U suradnji sa Savjetodavnim
odborom za sigurnost i zdravlje na radu
Komisija izraduje smjernice u kojima se
prema potrebi navode prakticne
informacije za pojedine sektore o provedbi
ove Direktive.”
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(d) pracenje i kontrolu zraka te
prikupljanje uzoraka zbog provjere sadrii
li odredeni materijal azbest.

Or. en
(Vidjeti tekst clanka 3. Direktive 2009/148/EZ)
Obrazlozenje

Nije znanstveno utemeljeno koristiti koncept ,, povremena izlozenost i izloZenost niskog
intenziteta” za karcinogenu tvar bez utvrdenog praga kao sto je azbest kojoj neki radnici
mogu biti izloZeni tijekom dugog razdoblja kako bi se opravdalo odustajanje od nekih
zahtjeva direktive koji bi se trebali primjenjivati na sve aktivnosti u kojima su radnici izlozZeni
ili bi mogli biti izloZeni prasini azbesta. Kako bi se omogucila provedba direktive u razlicitim
sektorima, predlaze se da se stavak 3. zamijeni navodenjem smjernica koje Komisija
namjerava izvaditi u suradnji sa socijalnim partnerima.

Amandman 17

Prijedlog uredbe

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 2.b (nova)
Direktiva 2009/148/EZ

Clanak 3. — stavak 4.

Tekst koji je predloZila Komisija Izmjena

(2b) U clanku 3. stavak 4. brise se.

Or. en
(Vidjeti tekst clanka 3. Direktive 2009/148/EZ)
Obrazlozenje

Nije znanstveno utemeljeno koristiti koncept ,, povremena izloZenost i izloZenost niskog
intenziteta” za karcinogenu tvar bez utvrdenog praga kao Sto je azbest kojoj neki radnici
mogu biti izloZeni tijekom dugog razdoblja kako bi se opravdalo odustajanje od nekih
zahtjeva direktive koji bi se trebali primjenjivati na sve aktivnosti u kojima su radnici izloZeni
ili bi mogli biti izloZeni prasini azbesta. Kako bi se omogucila provedba direktive u razlicitim
sektorima, predlaze se da se stavak 3. zamijeni navodenjem smjernica koje Komisija
namjerava izraditi u suradnji sa socijalnim partnerima.
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Amandman 18

Prijedlog uredbe

Clanak 1. — stavak 1. — toka 2.c (nova)
Direktiva 2009/148/EZ

Clanak 4. — stavak 3. — podstavak 2.

Tekst na snazi

Obavijest mora ukljucivati najmanje kratki
opis:

(a) lokacije radilista;

(b) vrste 1 koli¢ina azbesta koji se
upotrebljava ili kojim se rukuje;

(c) aktivnosti 1 postupaka koji se
obavljaju;

(d) broja ukljucenih radnika

(e) datuma pocetka radova i njihovo
trajanje;

) mjera koje se poduzimaju za
ograniCavanje izloZenosti radnika azbestu.

PE738.719v01-00

Izmjena

(2¢c) U clanku 4. stavku 3. drugi
podstavak zamjenjuje se sljedecéim:

Obavijest ukljucuje najmanje kratki opis:

(a) lokacije radilista i konkretnih
prostora u kojima ce se obavljati radovi,

(b) vrste 1 koli¢ina azbesta koji se
upotrebljava ili kojim se rukuje;

(c) aktivnosti 1 postupaka koji se
obavljaju;

(d)  broja uklju€enih radnika, uz popis
radnika koji ¢e vjerojatno biti rasporedeni
na radiliste, pojedinacne potvrde kojima
se dokazuju njihove kvalifikacije i
osposobljavanje koje su prosli, kao i
datume obaveznih lije¢nickih pregleda;

(e) datuma pocetka radova, njihovo
trajanje i planirani radni sati,

6] mjera koje se poduzimaju za
ograniCavanje izloZenosti radnika azbestu;

(fa)  znacajki opreme koja se koristi za
zastitu i dekontaminaciju radnika;

(fb)  postupka za dekontaminaciju
radnika i opreme, njegova trajanja i
radnih sati;

(fc)  svojstava opreme koja se
upotrebljava za odlaganje otpada;

(fd)  privremene ravnoteZe protoka
zraka za radove koji se obaviljaju u
zatvorenom prostoru;

(fe)  plana za sigurno i odrivo
odlaganje otpada, medu ostalim u pogledu
odredista otpada koji sadrZava azbest.”
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Or. en
(Vidjeti tekst clanka 4. stavka 3. Direktive 2009/148/EZ)
Obrazlozenje

Sustav obavjescéivanja vazan je kako bi se nadleznom nacionalnom tijelu omogucio nadzor

nad radovima. Te informacije trebale bi sadrzavati dodatne elemente za bolje informiranje
nadleznog tijela i prema potrebi omogucavanje intervencije nacionalnog nadleznog tijela u
svrhu zastite ukljucenih osoba.

Amandman 19

Prijedlog uredbe

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 2.d (nova)
Direktiva 2009/148/EZ

Clanak 4. — stavak 3. — podstavak 2.a (novi)

Tekst na snazi Izmjena
(2d) U Clanku 4. stavku 3. dodaje se
sljededi podstavak:

wNadlezno tijelo driave ¢lanice ¢uva
obavijest najmanje 40 godina u skladu s
nacionalnim pravom i praksom.”

Or. en
(Vidjeti tekst clanka 4. stavka 3. Direktive 2009/148/EZ)
Obrazlozenje

Sustav obavjescivanja vazan je kako bi se nadleznom nacionalnom tijelu omogucio nadzor
nad radovima. Te informacije trebale bi sadrzavati dodatne elemente za bolje informiranje
nadleznog tijela i prema potrebi omogucavanje intervencije nacionalnog nadleznog tijela u
svrhu zastite ukljucenih osoba.

Amandman 20

Prijedlog uredbe

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 2.e (nova)
Direktiva 2009/148/EZ

Clanak 5. — stavak 2.a (novi)

PR\1267235HR.docx 19/45 PE738.719v01-00

HR



Tekst na snazi

Izmjena

(2e¢) U clanku 5. dodaje se sljedeci
stavak:

w»Materijali koji sadrZe azbest, a koji se
ve¢ koriste, na siguran se nacin uklanjaju
i odlaZu kada je to tehnicki izvedivo. Ne
pakiraju se niti prekrivaju. Materijali koji
sadrZe azbest, a koji se ne uklone,
identificiraju se, registriraju i redovito
prate.”

Or. en

(Vidjeti tekst clanka 5. Direktive 2009/148/EZ)

Obrazlozenje

U skladu s ambicijom buducnosti bez azbesta, sigurno uklanjanje i odlaganje materijala koji
sadrze azbest trebalo bi biti prioritet jer oblaganje ili pakiranje samo dovode do odgode
uklanjanja, ¢ime se odrzava rizik za stanovnike i radnike tijekom mnogo godina.

Amandman 21

Prijedlog uredbe

Clanak 1. — stavak 1. — totka 3.
Direktiva 2009/148/EZ

Clanak 6. — stavak 1. — to¢ka b

Tekst koji je predlozZila Komisija

(b) radni postupci moraju biti tako
planirani da pri njima ne nastaje prasina
azbesta, a ako to nije moguce, da se
izbjegne oslobadanje prasine azbesta u
zrak;

PE738.719v01-00

Izmjena

(b) radni postupci moraju biti tako
planirani da pri njima ne nastaje prasina
azbesta, a ako to nije moguce, da se
izbjegne oslobadanje prasine azbesta u zrak
primjenom barem sljedecih mjera:

i odstranjivanjem praSine azbesta;
ii. usisavanjem prasine azbesta na
izvoru;
iii. kontinuiranom sedimentacijom
azbestnih vlakana rasprsenih u zraku;
iv. odgovarajuéom
dekontaminacijom;

PR\1267235HR.docx



Or. en

(Vidjeti tekst clanka 6. podstavka b) Direktive 2009/148/EZ)

Amandman 22

Prijedlog uredbe

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 3.
Direktiva 2009/148/EZ

Clanak 6. — stavak 1. — to¢ka ba (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija Izmjena

(ba) za radove koji se obavljaju u
zatvorenom prostoru podrudje rada Stiti se
primjenom barem sljedecih mjera:

i. postavljanjem minimalne razlike
tlakova od minus 10;

ii. dovodom Cistog zamjenskog zraka
s udaljenije tocke;

iil. provjerom ucinka jedinica za
negativni tlak i prijenosnih usisavaca
sustava lokalne ispusne ventilacije nakon
promjene HEPA filtra te prije pocetka
odstranjivanja azbesta ili najmanje
jednom godisnje mjerenjem ucinkovitosti
odstranjivanja filtara s pomocu brojaca
Cestica s izravnim ocitanjem.

Or. en

(Vidjeti tekst clanka 6. Direktive 2009/148/EZ)

Amandman 23

Prijedlog uredbe

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 3.a (nova)
Direktiva 2009/148/EZ

Clanak 7. — stavak 1.

Tekst na snazi Izmjena

(3a) U clanku 7. stavak 1. zamjenjuje
se sljedecim:

l. Ovisno o rezultatima pocetne 1. Ovisno o rezultatima pocetne
procjene rizika te radi osiguranja procjene rizika te radi osiguranja
PR\1267235HR.docx 21/45 PE738.719v01-00
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postivanja grani¢ne vrijednosti utvrdene u
¢lanku 8., redovito se obavlja mjerenje
koncentracije azbestnih vlakana u zraku na
radnom mjestu.

postivanja grani¢ne vrijednosti utvrdene u
¢lanku 8., obavlja se mjerenje
koncentracije azbestnih vlakana u zraku na
radnom mjestu tijekom odredenih
operativnih faza te u redovitim
vremenskim razmacima tijekom radnog
procesa.

Or. en

(Vidjeti tekst ¢lanka 7. stavka 1. Direktive 2009/148/EZ)

ObrazloZenje

Uzorkovanje mora biti reprezentativno za osobnu izloZenost radnika, Sto znaci da se uzorci
moraju uzeti u reprezentativnim i realnim situacijama izloZenosti radnika azbestnoj prasini, i
to redovitim mjerenjem tijekom odredenih operativnih faza.

Amandman 24

Prijedlog uredbe

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 3.b (nova)
Direktiva 2009/148/EZ

Clanak 7. — stavak 2.

Tekst na snazi

2. Uzimanje uzoraka mora biti
reprezentativno za osobnu izloZzenost
radnika praSini azbesta ili materijala koje
sadrze azbest.

Izmjena

(3b) U Clanku 7. stavak 2. zamjenjuje
se sljedecim:

A Uzimanje uzoraka mora biti
reprezentativno za stvarnu osobnu
izlozenost radnika prasini azbesta ili
materijala koje sadrZe azbest.”

Or. en

(Vidjeti tekst ¢lanka 7. stavka 2. Direktive 2009/148/EZ)

Obrazlozenje

Uzorkovanje mora biti reprezentativno za osobnu izloZenost radnika, 5to znaci da se uzorci
moraju uzeti u reprezentativnim i realnim situacijama izlozenosti radnika azbestnoj prasini, i
to redovitim mjerenjem tijekom odredenih operativnih faza.

PE738.719v01-00
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Amandman 25

Prijedlog uredbe

Clanak 1. — stavak 1. — toka 3.c (nova)
Direktiva 2009/148/EZ

Clanak 7. — stavak 5.

Tekst na snazi

5. Trajanje uzimanja uzoraka mora
biti takvo da je moguce utvrditi
reprezentativnu izloZenost za referentno
razdoblje od osam sati (jedna smjena)
mjerenjima ili pomocéu vremenski
ponderiranih izracuna.

Izmjena

(3¢c) U dclanku 7. stavak 5. zamjenjuje
se sljedeéim:

) Trajanje uzimanja uzoraka takvo je
da je moguce utvrditi reprezentativnu
izlozenost za sve razlicite faze svih poslova
koji se obavljaju tijekom radnog procesa.”

Or. en

(Vidjeti tekst ¢lanka 7. stavka 5. Direktive 2009/148/EZ)

Obrazlozenje

Uzorkovanje mora biti reprezentativno za osobnu izloZenost radnika, Sto znaci da se uzorci
moraju uzeti u reprezentativnim i realnim situacijama izlozenosti radnika azbestnoj prasini, i
to redovitim mjerenjem tijekom odredenih operativnih faza.

Amandman 26

Prijedlog uredbe

Clanak 1. — stavak 1. — toc¢ka 4.
Direktiva 2009/148/EZ

Clanak 7. — stavak 6. — podstavak 1.

Tekst koji je predloZila Komisija

Brojenje vlakana obavlja se s pomoc¢u
fazno kontrastnog mikroskopa u skladu s
metodom koju je 1997. preporucila
Svjetska zdravstvena organizacija (S20)*
ili, kad god je to mogude, bilo kakvom
drugom metodom koja daje
jednakovrijedne ili bolje rezultate, kao S$to
je metoda koja se temelji na elektronskoj
mikroskopiji.

PR\1267235HR.docx

Izmjena

Brojenje vlakana obavlja se s pomoc¢u
transmisijske elektronske mikroskopije ili
bilo kakvom drugom metodom koja daje
jednakovrijedne ili bolje rezultate.
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* Utvrdivanje koncentracija vlakana u
zraku. Preporuc¢ena metoda putem fazno
kontrastne opticke mikroskopije (metoda
membranske filtracije), SZO, Zeneva 1997.
(ISBN 92 4 154496 1).”;

Kako bi se osigurala uskladenost s
mjerama za brojanje vlakana iz ovog
¢lanka, Komisija podupire driave ¢lanice
pruzanjem odgovarajucih tehnickih
smjernica, medu ostalim o tehnickom
prijelazu s fazno kontrastne mikroskopije
na elektromagnetsku mikroskopiju, te
informacije o relevantnim fondovima
Unije koji se mogu iskoristiti za potporu
tom prijelazu.

* Utvrdivanje koncentracija vlakana u
zraku. Preporuc¢ena metoda putem fazno
kontrastne opticke mikroskopije (metoda
membranske filtracije), SZO, Zeneva 1997.
(ISBN 92 4 154496 1).”;

Or. en

(Vidjeti tekst clanka 7. stavka 6. Direktive 2009/148/EZ)

Obrazlozenje

Imajuci u vidu da su i azbestna vlakna tanja od 0,2 um karcinogena (uz naznake da se
potencija moZe povecati pri smanjenju Sirvine), predlaze se dati prednost znanstveno
utemeljenom pristupu i stoga odabrati transmisijsku elektronsku mikroskopiju koja se ve¢

koristi i koja omogucava brojenje tih viakana.

Amandman 27

Prijedlog uredbe

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 5.a (nova)
Direktiva 2009/148/EZ

Clanak 10. — stavak 1.

Tekst na snazi

l. Ako je premaSena grani¢na
vrijednost utvrdena u ¢lanku 8., moraju se
utvrditi razlozi prekoracenja grani¢ne
vrijednosti te u najkraéem mogucem roku
poduzeti odgovarajuce mjere za
poboljsanje stanja.

PE738.719v01-00

Izmjena

(5a) u Clanku 10. stavak 1. zamjenjuje
se sljedecim:

1. Ako je premaSena granicna
vrijednost utvrdena u ¢lanku 8. ili postoji
razlog za vjerovanje da su materijali koji
sadrZe azbest, a koji nisu bili identificirani
prije rada, bili poremeceni tako da je
proizvedena praSina, rad se mora odmah
prekinuti. Zatim se utvrduju razlozi
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Rad se ne smije nastaviti na pogodenom
podrucju sve dok se ne poduzmu
odgovarajuce mjere za zastitu izlozenih
radnika.

prekoradenja grani¢ne vrijednosti te se u
najkracem moguéem roku moraju poduzeti
odgovarajuc¢e mjere za poboljSanje stanja.

Rad se ne nastavlja na pogodenom
podrucju sve dok se ne poduzmu
odgovarajuc¢e mjere za zastitu izlozenih
radnika.

Or. en

(Vidjeti tekst clanka 10. stavka 1. Direktive 2009/148/EZ)

Amandman 28

Prijedlog uredbe

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 6.
Direktiva 2009/148/EZ

Clanak 11. — stavak 1.

Tekst koji je predloZila Komisija

Prije pocetka radova na ruSenju ili
odrzavanju, poslodavac poduzima sve
potrebne mjere, prema potrebi
prikupljanjem informacija od vlasnika
prostora, kao 1 iz drugih izvora informacija,
uklju€ujucéi relevantne registre, za
utvrdivanje jesu li prisutni materijali koji bi
mogli sadrzavati azbest.

Izmjena

Prije pocetka radova na ruSenju,
odrzavanju ili obnovi prostora izgradenih
prije stupanja na snagu nacionalne
zabrane azbesta, poslodavac poduzima sve
potrebne mjere, prikupljanjem informacija
od vlasnika prostora, kao 1 iz drugih izvora
informacija, ukljucujuéi relevantne
registre, za utvrdivanje jesu li prisutni
materijali koji bi mogli sadrZavati azbest.

Or. en

Obrazlozenje

Dobrodosla je najavljena zakonodavna inicijativa o obaveznom pregledu i registraciji
azbesta u zgradama. Medutim, ta bi registracija mogla potrajati te je stoga nuzno predvidjeti
pregled azbesta u slucaju nedostatka informacija, sto, prema ocekivanjima, nece biti nuzno

nakon provedbe novog zakonodavstva.

Amandman 29

Prijedlog uredbe

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 6.
Direktiva 2009/148/EZ

Clanak 11. — stavak 1.a (novi)
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Tekst koji je predlozila Komisija Izmjena

Ako nedostaju relevantne informacije ili
one ne opisuju dovoljno detaljno
planirane radove, osoba ili tijelo koji
nalaZu radove narucuju pregled kako bi
se identificirali materijali koji sadrZe
azbest, a na koje ée vjerojatno utjecati
radovi. Pregled provodi certificirani
subjekt, a poslodavac se obavjestava o
rezultatu prije pocetka radova.

Or. en
Obrazlozenje

Dobrodosla je najavljena zakonodavna inicijativa o obaveznom pregledu i registraciji
azbesta u zgradama. Medutim, ta bi registracija mogla potrajati te je stoga nuzno predvidjeti
pregled azbesta u slucaju nedostatka informacija, Sto, prema ocekivanjima, nece biti nuzno
nakon provedbe novog zakonodavstva.

Amandman 30

Prijedlog uredbe

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 6.
Direktiva 2009/148/EZ

Clanak 11 — stavak 1.b (novi)

Tekst koji je predlozZila Komisija Izmjena

DrZave Elanice uspostavljaju javne
registre certificiranih subjekata ovlastenih
za provodenje pregleda azbesta u skladu
sa svojim nacionalnim pravom i praksom.

Or. en
Obrazlozenje

Dobrodosla je najavijena zakonodavna inicijativa o obaveznom pregledu i registraciji
azbesta u zgradama. Medutim, ta bi registracija azbesta mogla potrajati te je stoga nuzno
predvidjeti pregled azbesta u slucaju nedostatka informacija, sto, prema ocekivanjima, nece
biti nuzno nakon provedbe novog zakonodavstva.
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Amandman 31

Prijedlog uredbe

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 6.a (nova)
Direktiva 2009/148/EZ

Clanak 12. — stavak 1. — uvodni dio

Tekst na snazi

U slucaju odredenih aktivnosti kao $to su
ruSenje, odstranjivanje azbesta, popravci i
odrzavanje pri kojima je moguce
predvidjeti da ¢e usprkos uporabi tehnickih
preventivnih mjera za ogranicavanje
koncentracije azbesta u zraku biti
prekoracena granic¢na vrijednost odredena
u ¢lanku 8., poslodavac odreduje mjere za
osiguravanje zastite radnika tijekom
obavljanja takvih aktivnosti, posebno
sljedece:

Izmjena

(6a) U clanku 12. stavku 1. uvodni tekst
zamjenjuje se sljedeéim:

,,U slucaju odredenih aktivnosti kao §to su
ruSenje, odstranjivanje azbesta, popravci 1
odrzavanje pri kojima je moguce
predvidjeti da ¢e usprkos uporabi svih
mogudih tehnickih preventivnih mjera za
ograniCavanje koncentracije azbesta u
zraku biti prekoracena grani¢na vrijednost
odredena u Clanku 8., poslodavac odreduje
mjere za osiguravanje zastite radnika
tijekom obavljanja takvih aktivnosti,
posebno sljedece:”

Or. en

(Vidjeti tekst clanka 12. Direktive 2009/148/EZ)

Amandman 32

Prijedlog uredbe

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 6.b (nova)
Direktiva 2009/148/EZ

Clanak 12. — stavak 2.a (novi)

Tekst na snazi

Izmjena

(6b) U clanku 12. dodaje se sljedeci
stavak:

wMjerenje koncentracije azbestnih
vlakana u zraku provodi se nakon
zavrSetka aktivnosti iz ovog stavka kako bi
se osiguralo da radnici mogu sigurno
ponovno pristupiti radnom mjestu.”

Or. en

(Vidjeti tekst clanka 12. Direktive 2009/148/EZ)
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Amandman 33

Prijedlog uredbe

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 6.c (nova)
Direktiva 2009/148/EZ

Clanak 14. — stavak 2.

Tekst na snazi

2. Sadrzaj osposobljavanja mora biti
lako razumljiv radnicima. Mora im
omoguciti da steknu potrebno znanje i

vjestine o prevenciji 1 zastiti, @ posebno o:

(a) osobinama azbesta i njegovim
ucincima na zdravlje, ukljucujudi
sinergisticki ucinak pusenja;

(b) vrstama proizvoda ili materijala
koji bi mogli sadrZavati azbest;

(c) postupcima, pri kojima moZe dodi
do izlaganja azbestu te vaznosti
preventivnih mjera za smanjivanje
izlaganja na najmanju mogucéu mjeru;

(d) nacinu rada na siguran nacin,
mjerama Zastite i osobnoj zastitnoj
opremiy

(e) odgovarajucoj ulozi, izboru,
odabiru, ogranicenju i pravilnoj uporabi
opreme za zastitu organa za disanje;

1)) postupcima u slucaju nuzde;
(g)  postupcima dekontaminacije;
(h) odlaganju otpada;

i zahtjevima zdravstvenih pregleda.

Izmjena

(6c) U clanku 14. stavak 2. zamjenjuje
se sljedeéim:

2. Sadrzaj osposobljavanja lako je
razumljiv radnicima. Omogucéava im da
steknu potrebno znanje i vjestine o
prevenciji i zastiti u skladu s nacionalnim
pravom i praksom koji se primjenjuju u
podrudju u kojem se odvija rad.”;

Or. en

(Vidjeti tekst clanka 14. Direktive 2009/148/EZ)
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Obrazlozenje

Poostrenje zahtjeva za osposobljavanje vazan je element u smanjenju rizika i ispravnoj
provedbi zakonodavstva. Kako bi se omogucili ravnopravni uvjeti, u Prilogu l.a ovoj Direktivi
utvrduju se minimalni zahtjevi za osposobljavanje, medu ostalim posebni zahtjevi za radnike
u specijaliziranim drustvima za uklanjanje azbesta.

Amandman 34

Prijedlog uredbe

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 6.d (nova)
Direktiva 2009/148/EZ

Clanak 14. — stavak 3.

Tekst na snazi Izmjena

(6d) U Clanku 14. stavak 3. zamjenjuje
se sljedecim:

3. Prakti¢ne smjernice za 3. Minimalni zahtjevi u vezi sa
osposobljavanja radnika koji odstranjuju sadriajem, trajanjem, vremenskim
azbest razvijaju se na razini Zajednice. razmacima i dokumentacijom

osposobljavanja utvrdeni u skladu s ovim
¢lankom odreduju se u Prilogu l.a.”

Or. en
(Vidjeti tekst clanka 14. Direktive 2009/148/EZ)
Obrazlozenje

Poostrenje zahtjeva za osposobljavanje vazan je element u smanjenju rizika i ispravnoj
provedbi zakonodavstva. Kako bi se omogucili ravnopravni uvjeti, u Prilogu l.a ovoj Direktivi
utvrduju se minimalni zahtjevi za osposobljavanje, medu ostalim posebni zahtjevi za radnike
u specijaliziranim drustvima za uklanjanje azbesta.

Amandman 35
Prijedlog uredbe
Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 6.e (nova)

Direktiva 2009/148/EZ
Clanak 15. — stavak 1.

Tekst na snazi Izmjena

(6e) U clanku 15. stavak 1. zamjenjuje
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se sljedeéim:

Prije izvodenja radova rusenja ili wl.  Poduzeca koja namjeravaju
odstranjivanja azbesta, poduzeéa moraju izvoditi radove rusenja ili odstranjivanja
dostaviti dokaze o svojoj sposobnosti u azbesta duzna su prije pocetka radova
tom podrucju. Dokazi se utvrduju u pribaviti dozvolu nadleznog tijela.

skladu s nacionalnim zakonima i/ili NadleZna tijela izdaju takve dozvole samo
praksom. ako poduzece podnositelj zahtjeva pruZi

dokaz o odgovarajucéoj najsuvremenijoj
opremi za provodenje radnih postupaka
bez emisija ili, ako to jos nije tehnicki
mogude, uz nizak stupanj emisija, u
skladu sa zahtjevima ¢lanka 6., te potvrde
o0 osposobljavanju pojedinacnih radnika u
skladu s ¢lankom 14. i Prilogom l.a.”

Or. en
(Vidjeti tekst clanka 15. Direktive 2009/148/EZ)
Obrazlozenje

Imajuci u vidu rizike u vezi s radovima rusenja i uklanjanja azbesta, sve drzave clanice
trebale bi uvesti sustav produzivanja dozvola kojim bi se provodenje tih radova odobravalo
samo drustvima koja za to imaju potrebne kompetencije.

Amandman 36

Prijedlog uredbe

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 6.f (nova)
Direktiva 2009/148/EZ

Clanak 15. — stavak 1.a (novi)

Tekst na snazi Izmjena
(6f) U clanku 15. dodaje se sljedeci
stavak:

wl.a NadleZna tijela izdaju dozvole
poduzeéima samo ako nemaju nikakve
sumnje u pouzdanost poduzeca i njegova
rukovodstva. Dozvole se mogu produZiti
svakih pet godina u skladu s nacionalnim
pravom i praksom.”

Or. en

(Vidjeti tekst clanka 15. Direktive 2009/148/EZ)
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Obrazlozenje

Imajuci u vidu rizike u vezi s radovima ruSenja i uklanjanja azbesta, sve drzave clanice
trebale bi uvesti sustav produzivanja dozvola kojim bi se provodenje tih radova odobravalo
samo drustvima koja za to imaju potrebne kompetencije.

Amandman 37

Prijedlog uredbe

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 6.g (nova)
Direktiva 2009/148/EZ

Clanak 15 — stavak 1.b (novi)

Tekst na snazi Izmjena
(6g) U clanku 15. dodaje se sljedeci
stavak:

»w1.b  DrZave ¢lanice uspostavljaju javne
registre poduzeca kojima su izdane
dozvole za uklanjanje azbesta u skladu sa
stavkom 1.”

Or. en
(Vidjeti tekst clanka 15. Direktive 2009/148/EZ)
Obrazlozenje

Imajuci u vidu rizike u vezi s radovima ruSenja i uklanjanja azbesta, sve drzave clanice
trebale bi uvesti sustav produzivanja dozvola kojim bi se provodenje tih radova odobravalo
samo drustvima koja za to imaju potrebne kompetencije.

Amandman 38

Prijedlog uredbe

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 6.h (nova)
Direktiva 2009/148/EZ

Clanak 16. — stavak 1. —to¢ka ¢

Tekst na snazi Izmjena

(6h) U clanku 16. stavku 1. tocka (c)
zamjenjuje se sljedeéom:

(c)  jeradnicima osigurana »(€)  jeradnicima osigurana
odgovarajuca radna ili zaStitna odjeca; ta odgovarajuca radna ili zastitna odjeca te
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radna ili zastitna odjeca ostaje unutar
poduzecéa; medutim, moze se prati i Cistiti u
objektima izvan poduzeca koje su
opremljene za tu vrstu poslova, ako
poduzece samo ne obavlja pranje i
¢iS¢enje; u tom se slucaju odjeca prevozi u
zatvorenim kontejnerima;

zastitna oprema, osobito oprema za zastitu
organa za disanje, $to podlijeZe obveznim
pojedinacnim provjerama prikladnosti; ta
radna ili zaStitna odjeca ostaje unutar
poduzeca; medutim, moze se prati i Cistiti u
objektima izvan poduzeca koje su
opremljene za tu vrstu poslova, ako
poduzece samo ne obavlja pranje i
¢iS¢enje; u tom se slucaju odjeca prevozi u
zatvorenim kontejnerima;”

Or. en

(Vidjeti tekst clanka 16. Direktive 2009/148/EZ)

Obrazlozenje

Vazno je da se radnici koji nose osobnu zastitnu opremu kao sto je oprema za zastitu organa
za disanje podvrgnu obveznoj provjeri prikladnosti kako bi se osigurala odgovarajuca zastita
i omogucile redovite pauze radnicima koji nose opremu za zastitu organa za disanje.
Potrebno je provesti i postupak dekontaminacije kako bi se izbjegla sekundarna izloZzenost

azbestu.

Amandman 39

Prijedlog uredbe

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 6.i (nova)
Direktiva 2009/148/EZ

Clanak 16. — stavak 1. —to¢ka ca (nova)

Tekst na snazi

Izmjena

(6i) U clanku 16. stavku 1. umece se
sljedeéa tocka:

w(ca) radnicima koji nose opremu za
zastitu diSnih organa osiguravaju se
redovite obvezne pauze, uz dovoljno
vremena za odmor;”’

Or. en

(Vidjeti tekst clanka 16. Direktive 2009/148/EZ)

Obrazlozenje

Vazno je da se radnici koji nose osobnu zastitnu opremu kao sto je oprema za zastitu organa
za disanje podvrgnu obveznoj provjeri prikladnosti kako bi se osigurala odgovarajuéa zastita
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i omogucile redovite pauze radnicima koji nose opremu za zastitu organa za disanje.
Potrebno je provesti i postupak dekontaminacije kako bi se izbjegla sekundarna izloZzenost
azbestu.

Amandman 40

Prijedlog uredbe

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 6.j (nova)
Direktiva 2009/148/EZ

Clanak 16. — stavak 1. — to¢ka e

Tekst na snazi Izmjena

(6j)) U clanku 16. stavku 1. tocka e
zamjenjuje se sljedecom:

(e)  jeradnicima osigurana prikladna i »(€)  jeradnicima osigurana prikladna i
odgovarajuc¢a mjesta za pranje 1 toaletni odgovarajuc¢a mjesta za pranje 1 toaletni
prostori, ukljucujuéi tuseve u slucaju prostori, ukljucujuéi tuseve u slucaju
postupaka u kojima se dolazi u kontakt s postupaka u kojima se dolazi u kontakt s
prasinom; prasinom te da se podvrgavaju obveznom

postupku dekontaminacije;”’

Or. en
(Vidjeti tekst clanka 16. Direktive 2009/148/EZ)
Obrazlozenje

Vazno je da se radnici koji nose osobnu zastitnu opremu kao Sto je oprema za zastitu organa
za disanje podvrgnu obveznoj provjeri prikladnosti kako bi se osigurala odgovarajuca zastita
i omogucile redovite pauze radnicima koji nose opremu za zastitu organa za disanje.
Potrebno je provesti i postupak dekontaminacije kako bi se izbjegla sekundarna izlozenost
azbestu.

Amandman 41

Prijedlog uredbe

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 6.k (nova)
Direktiva 2009/148/EZ

Clanak 18.ba (novi)

Tekst koji je predloZila Komisija Izmjena

(6k) Umecde se sljedeci ¢lanak:
., Clanak 18.ba
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L Komisija do... [jedna godina od
datuma stupanja na snagu ove Direktive o
izmjenif u suradnji sa Savjetodavnim
odborom za sigurnost i zdravlje na radu
izraduje smjernice za potporu primjeni
ove Direktive. Te smjernice prema potrebi
ukljucuju odgovore za pojedine sektore.

2. Komisija do...[tri godine od
datuma stupanja na snagu ove Direktive o
izmjenif pokrece postupak savjetovanja za
aZuriranje vlaknastih silikata u podrudju
primjene ove Direktive i u tom kontekstu
procjenjuje ukljucivanje ribekita, vincita,
rihterita, fluoroedenita i erionita. Nakon
savjetovanja sa socijalnim partnerima
Komisija prema potrebi predlaZe nuZne
izmjene i dopune ove Direktive u obliku
zakonodavnog prijedloga.

3. Komisija do... [pet godina nakon
datuma stupanja na snagu ove Direktive o
izmjenil i svakih pet godina nakon toga
Komisija, nakon savjetovanja sa
socijalnim partnerima, preispituje
tehnolosko i znanstveno stanje tehnologije
identifikacije, mjerenja ili upozoravanja
azbesta te izdaje smjernice za situacije u
kojima bi se nova tehnologija trebala
upotrebljavati kako bi se radnike zastitilo
od izloZenosti azbestu.”

Or. en
Obrazlozenje

Potrebno je stalno nastojati ublaziti rizike povezane s izloZenosti snaznoj karcinogenoj tvari
kao sto je azbest. Odredbe ove Direktive i povezane smjernice stoga je potrebno redovito
azurirati kako bi se uzela u obzir najnovija znanstvena saznanja i tehnicka postignuca. Osim
toga, promjena metodologije s fazno kontrastne mikroskopije na transmisijsku elektronsku
mikroskopiju omogucila bi razlikovanje razlicitih vrsta vlakana i, ako je potrebno, procjenu
mogucnosti azuriranja viaknastih silikata u okviru podrucja primjene ove Direktive.

Amandman 42

Prijedlog uredbe
Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 7.a (nova)
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Direktiva 2009/148/EZ
Clanak 21. — stavak 1.

Tekst na snazi Izmjena

(7a) U clanku 21. stavak 1. zamjenjuje

se sljedeéim:
Drzave Clanice vode evidenciju potvrdenih wl. Drzave c¢lanice vode evidenciju
slucaja azbestoze i mezotelioma. potvrdenih slucajeva profesionalnih

bolesti povezanih s azbestom. Okvirni
popis bolesti koje moZe uzrokovati
izloZenost azbestu utvrden je u Prilogu 1.”

Or. en
(Vidjeti tekst clanka 21. Direktive 2009/148/EZ)
Obrazlozenje

Predlaze se azuriranje popisa bolesti u Prilogu 1. za koje postojece znanje ukazuje na to da ih
moZze uzrokovati izlozenost azbestnim viaknima. Kada se pokaze da je odredena bolest
povezana s izlozenosti azbestu na radu, tu je informaciju potrebno unijeti u statisticke registre
kako bi se omogucilo bolje epidemiolosko pracenje i naposljetku procijenila djelotvornost
zakonodavstva Zajednice o zdravlju i zastiti na radu, a da se pritom ne narusavaju
nacionalne nadleznosti u pitanju naknade za profesionalne bolesti.

Amandman 43

Prijedlog uredbe

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 7.b (nova)
Direktiva 2009/148/EZ

Clanak 21. — stavak 1.a (novi)

Tekst na snazi Izmjena

(7b) U clanku 21. dodaje se sljedeci
stavak:

wl.a Izraz ,potvrdeni slucajevi’ iz
stavka 1. nije ogranicen na slucajeve za
koje je odobrena naknada, veé¢ se odnosi
na sve slucajeve medicinski
dijagnosticiranih bolesti povezanih s
azbestom.”

Or. en
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(Vidjeti tekst clanka 21. Direktive 2009/148/EZ)

Obrazlozenje

Predlaze se azuriranje popisa bolesti u Prilogu 1. za koje postojece znanje ukazuje na to da ih
moze uzrokovati izloZenost azbestnim vilaknima. Kada se pokaze da je odredena bolest
povezana s izlozenosti azbestu na radu, tu je informaciju potrebno unijeti u statisticke registre
kako bi se omogucilo bolje epidemiolosko pracenje i naposljetku procijenila djelotvornost
zakonodavstva Zajednice o zdravlju i zastiti na radu, a da se pritom ne narusavaju
nacionalne nadleznosti u pitanju naknade za profesionalne bolesti.

Amandman 44

Prijedlog uredbe

Clanak 1. - stavak 1. — to¢ka 7.c (nova)
Direktiva 2009/148/EZ

Clanak 21.a (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 45

Prijedlog uredbe

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 7.d (nova)
Direktiva 2009/148/EZ

Prilog I. — tocka 1.

Tekst na snazi

1. Postojece znanje ukazuje na to da
izlaganje slobodnim vlaknima azbesta
moze uzrokovati sljedece bolesti:

PE738.719v01-00

Izmjena

(7c)  Umece se sljedeci ¢lanak:
., Clanak 21.a

U slucaju poZara, postojece informacije,
medu ostalim ig relevantnih registara, u
vezi s prisutnosti i lokacijom azbesta
stavljaju se na raspolaganje vatrogasnim i
hitnim sluZbama.”

Or. en

Izmjena
(7d) U Prilogu I. tocka 1. zamjenjuje se
sljedeéim:

1. Postojece znanje ukazuje na to da
izlaganje slobodnim vlaknima azbesta
moze uzrokovati sljedece bolesti:
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— azbestozu, — azbestozu,

— mezoteliom, — mezoteliom,

—rak pluca, —rak pluca,

—rak probavnih organa. — rak probavnih organa,
— rak grkljana,
— rak jajnika,

— nezloc¢udne pleuralne bolesti.

l.a  Medunarodna agencija za
istraZivanje raka zabiljeZila je povezanost
izmedu izloZenosti azbestu i sljedecih
bolesti:

— raka Zdrijela,
— raka debelog crijeva,
—raka Zeluca.”
Or. en
(Vidjeti tekst Priloga 1. Direktive 2009/148/EZ)

Obrazlozenje

Dodaci se temelje na izvjeséu Europske agencije za kemikalije i monografiji Medunarodne
agencije za istrazivanje raka.

Amandman 46

Prijedlog uredbe

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 7.e (nova)

Direktiva 2009/148/EZ

Prilog I.a (novi)

Tekst koji je predloZila Komisija Izmjena
(7e) Umecde se sljedeci Prilog:
»wPRILOG La
MINIMALNI ZAHTJEVI ZA
OSPOSOBLJAVANJE

Radnici koji su izloZeni prasini od azbesta
ili materijala koji sadrZe azbest ili koji ée
Jjoj vjerojatno biti izloZeni prolaze obvezno
osposobljavanje koje obuhvaca barem
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sljedec¢e minimalne zahtjeve:

1. osposobljavanje se provodi na
pocetku radnog odnosa i u vremenskim
razmacima ne duljim od Cetiri godine;

2. svaki tecaj osposobljavanja traje
najmanje tri radna dana;

3. osposobljavanje pruZa instruktor
Ciju kvalifikaciju priznaje nacionalno
tijelo ili certificirana ustanova u skladu s
nacionalnim pravom i praksom;

4. svaki radnik koji je prosSao
osposobljavanje na zadovoljavajuci nacin
i poloZio potrebni ispit dobiva potvrdu o
osposobljavanju na kojoj je navedeno
sljedece:

(a) datum osposobljavanja,
(b) trajanje osposobljavanja,
(c) sadriaj osposobljavanja,
(d)  jezik osposobljavanja,

(e) ime, kvalifikacija i podaci za
kontakt instruktora ili ustanove koja
provodi osposobljavanje;

5. radnici koji su izloZeni prasini od
azbesta ili materijala koji sadrZe azbest ili
je vjerojatno da Ce joj biti izloZeni prolaze
barem sljedece osposobljavanje koje se
sastoji od teorijskog i prakticnog dijela o
sljedeéem:

(a)  primjenjivom pravu drZave Clanice
u kojoj se rad obavlja;

(b) osobinama azbesta i njegovim
ucincima na zdravlje, ukljucujudi
sinergisticki ucinak pusSenja te rizicima
povezanima sa sekundarnim izlaganjem i
izlaganjem azbestu iz okolisa;

(c) vrstama proizvoda ili materijala
koji bi mogli sadrZavati azbest;

(d)  postupcima pri kojima moZe doéi
do izlaganja azbestu te vainosti
preventivnih mjera za smanjivanje
izlaganja na najmanju mogucu mjeru;

(e) sigurnim radnim praksama,
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ukljucujuci pripremu radnog mjesta,
odabir metoda rada i planiranje izvrSenja
rada, ventilaciju, mjesto ekstrakcije,
mjerenje i kontrolu, kao i redovite pauze;

1)) odgovarajucoj ulozi, izboru,
odabiru, ogranicenjima i pravilnoj
uporabi zastitne opreme, s posebnim
naglaskom na opremi za zastitu disnih
organa;

(g)  postupcima u slucaju nuZde;

(h)  postupcima dekontaminacije;

(i) odlaganju otpada;

G) zahtjevima zdravstvenih pregleda.

Osposobljavanje se u najveéoj mogucéoj
mjeri prilagodava karakteristikama struke
te konkretnim zadacima i metodama rada
koje ona ukljucuje;

6. radnici koji obavljaju radove
ruSenja ili uklanjanja azbesta duzni su
proci osposobljavanje, uz osposobljavanje
koje se pruza u skladu sa stavkom 4., o
sljedeéem:

(a) uporabi tehnoloske opreme i
strojeva za sprecavanje oslobadanja i
Sirenja vlakana azbesta tijekom radnih
procesa u skladu s ovom Direktivom;

(b) najnovijim dostupnim
tehnologijama i strojevima za radne
postupke bez emisija ili, ako to jos nije
tehnicki moguce, radne postupke s
niskom razinom emisija za sprecavanje
oslobadanja i Sirenja azbestnih vlakana.”

Or. en
Obrazlozenje

Kako bi se omogudili ravnopravni uvjeti, u novom prilogu utvrduju se minimalni zahtjevi za
osposobljavanje u vezi s opc¢im aspektima osposobljavanja, medu ostalim posebni zahtjevi za
radnike u specijaliziranim drustvima za uklanjanje azbesta. Osposobljavanje je vazno za
osiguravanje prakticne provedbe na terenu. Na takve obvezne opée minimalne zahtjeve
trebaju se primjenjivati prakticne smjernice koje se redovito azuriraju.
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Amandman 47

Prijedlog uredbe
Clanak 2. — stavak 1. — podstavak 1.a (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija

Izmjena

DrZave ¢lanice donose zakone, propise i
administrativne odredbe potrebne za
uskladivanje s ¢lankom 1. tockom 4. ove
Direktive do... [tri godine od datuma
stupanja na snagu ove Direktive]. One
Komisiji odmah dostavljaju tekst tih
mjera.

Prije nego $to stupe na snagu zakoni i
drugi propisi u skladu s ovim stavkom,
driave Elanice obavljaju brojenje vlakana
s pomocu fazno kontrastne mikroskopije u
skladu s metodom koju je 1997.
preporucila Svjetska zdravstvena
organizacija, ili, ako je moguée, bilo koje
druge metode koja daje jednakovrijedne
ili bolje rezultate.

Or. en

Obrazlozenje

Kako bi se omogucilo dovoljno vremena za ispunjavanje novog zahtjeva uporabe
transmisijske elektronske mikroskopije, prikladno je utvrditi trogodisnje prijelazno razdoblje.
Tijekom tog prijelaznog razdoblja i dalje se moze koristiti fazno kontrastna mikroskopija.
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OBRAZLOZENJE

Azbest je glavni uzro¢nik slucajeva raka povezanih s radom. Na europskoj je razini ta tvar
zabranjena 2005., no i dalje je prisutna u brojnim zgradama i infrastrukturama, ukljucujuci
prijevoznu.

U okviru europskog zelenog plana Europska unija pokrenula je velik program obnove zgrada
radi poboljSanja energetske ucinkovitosti 1 poticanja prijelaza na ¢istu energiju. U tom su valu
obnove radnici postali izloZeni ve¢em riziku od raka povezanog s radom. Europski parlament
velikom je ve¢inom na temelju toga zatrazio da se donese strategija koja ¢e ukljucivati
politike u vezi sa stanovanjem, upravljanjem otpadom i zaStitom zdravlja na radu.

Komisija je u rujnu 2022. nakon izvje$¢a Europskog parlamenta u svojoj komunikaciji o radu
na buducnosti bez azbesta predlozila strategiju koja bi obuhvacala mjere za poboljSanje
dijagnosticiranja i lijeenja bolesti uzrokovanih azbestom, upravljanja otpadom koji sadrzi
azbest te pregleda 1 sigurnog uklanjanja te tvari. Ta strategija predstavlja dobar prvi korak.

Revizija Direktive o izlaganju azbestu na radu prvi je zakonodavni akt te strategije. Glavni
prijedlozi Komisije odnose se na metodologiju brojenja vlakana i grani¢nu vrijednost
1zloZenosti na mjestu rada.

Metodologija

Vecina drzava Clanica trenutacno koristi metodologiju (fazno kontrastna mikroskopija) koju je
preporucila Svjetska zdravstvena organizacija. Medutim, ta se metodologija zbog svojih
ogranicenja opcenito smatra zastarjelom.

e Prva je prepreka granica detekcije. Kako bi grani¢na vrijednost postala stvarnost,
nuzno je imati sredstva za kontrolu njezine primjene. To u praksi znaci da granica
detekcije mora biti niza od definirane grani¢ne vrijednosti.

e Druga se prepreka odnosi na ogranicenje vidljivosti. Odredivanje najve¢e moguce
koli¢ine azbesta koja se ne smije prekoraciti klju¢na je tema rasprave, no preduvjet za
to jest konsenzus oko toga §to obuhvaca pojam ,,vlakna koja se broje”. U
zakonodavstvu nije utvrdena grani¢na vrijednost promjera ispod koje se vlakna ne
broje. U praksi se ta grani¢na vrijednost odreduje prema onom §to se moze promatrati
mikroskopom. Pri fazno kontrastnoj mikroskopiji vlakna promjera manjeg od 0,2
mikrometra de facto su iskljucena.

e Treca je prepreka nemogucnost odredivanja vrste prasine (radi li se o azbestnim
vlaknima te koja je vrsta azbesta) te posljedice moguénosti lazno negativnih ili lazno
pozitivnih rezultata.

Nakon prijelaza s fazno kontrastne mikroskopije na suvremeniju tehnologiju koja se
temelji na elektronskoj mikroskopiji situacija ¢e se vidljivo znac¢ajno promijeniti. S
obzirom na to da ¢e laboratoriji morati osigurati vlastitu opremu i prikladno osposobiti svoje
timove, predlaze se prijelazno razdoblje od 3 godine.
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Trenutacno se koriste dvije vrste elektronske mikroskopije:
e skenirajuca elektronska mikroskopija (,,SEM”). Pri ovoj metodologiji koristi se
najniza grani¢na vrijednost izloZenosti na mjestu rada koja je na snazi u Europi
(0,002 vlakna po cm?);
e Transmisijska elektronska mikroskopija (,, TEM”). NajniZa grani¢na vrijednost
1zloZenosti na mjestu rada koja je na snazi u Europi za ovu metodologiju iznosi
0,01 vlakno po cm?.

S obzirom na vrlo nisku grani¢nu vrijednost izloZenosti na mjestu rada koja je ve¢ na snazi u
drzavi €lanici, a koja se koristi pri skenirajucoj elektronskoj mikroskopiji, prednosti te
metodologije ocite su. Medutim, kada se upotrebljava u svrhu pracenja izloZenosti na radu, u
odnosu na transmisijsku elektronsku mikroskopiju (kojom se mogu otkriti vlakna promjera
priblizno 0,01 pm) njome nije moguce otkriti tanja vlakna.

To pitanje nije puka pojedinost. Tanka azbestna vlakna takoder su karcinogena. Na
temelju preporuke Odbora za procjenu rizika Europske agencije za kemikalije ta je tanka
vlakna potrebno uzeti u obzir. To nuzno utjece na broj vlakana koja se broje, a stoga i na
grani¢nu vrijednost izloZzenosti na mjestu rada.

S obzirom na to da ne postoji znanstveno utemeljen razlog da se iskljuce tanka azbestna
vlakna, u izvjeS¢u se preporucuje primjena transmisijske elektronske mikroskopije u
pracenju sukladnosti s grani¢nom vrijednosti izloZenosti na mjestu rada. Komisija treba
poduprijeti drZave €lanice u vezi s tim prijelazom i olaksati im ga, osobito razvojem
smjernica i pruzanjem informacija o relevantnim fondovima Unije koji se mogu
iskoristiti u tu svrhu.

Granic¢na vrijednost izloZenosti na mjestu rada

U izvjescu se kao prvi korak preporucuje podijeliti grani¢nu vrijednost izloZenosti na mjestu
rada s 10 te tako bez prijelaznog razdoblja prije¢i s 0,1 vlakna po cm? na 0,01 vlakno po cm?.

Promjena metodologije na transmisijsku elektronsku mikroskopiju nakon prijelaznog
razdoblja od 3 godine omogudit ¢e, uz stabilnu grani¢nu vrijednost izloZenosti na mjestu
rada, znatno veéu dodatnu zastitu radnika jer Ce se brojiti viSe vlakana.

Ako se omjeri medu dvjema metodama oprezno razmotre i ovise o faktorima povezanim s
okolnostima izloZenosti (povezanim s mjestom na kojem se provodi rad), opéeprihvaceno je
da je elektronskom mikroskopijom moguce brojiti od 2 do 4 puta viSe vlakana nego
fazno kontrastnom mikroskopijom ako se brojenje vlakana ogranici na Sirine koje se
mogu detektirati fazno kontrastnom mikroskopijom (tj. vlakna $ira od 0,2 um). U
nedavnom je istraZivanju procijenjeno da bi, ako se uzimaju u obzir tanka vlakna koja
se mogu otkriti transmisijskom elektronskom mikroskopijom (pri kojoj se mogu uociti
vlakna promjera priblizno 0,01 pm), prosje¢ni omjer bio 153.

3 EYPERT-BLAISON, C., CLERC, F., ROMERO-HARIOT, A. & VINCENT, R. 2018a. Notes techniques 252.
Amiante dans l'air des lieux de travail: pertinence de I'analyse par microscopie électronique a transmission
analytique (meta), Paris, INRS.

EYPERT-BLAISON, C., ROMERO-HARIOT, A., CLERC, F. & VINCENT, R. 2018b. Assessment of
occupational exposure to asbestos fibers: Contribution of analytical transmission electron microscopy analysis
and comparison with phase-contrast microscopy. J Occup Environ Hyg, 15, 263-274.

PE738.719v01-00 42/45 PR\1267235HR.docx



U odnosu na postojecu situaciju (0,1 vlakno po cm? izmjereno fazno kontrastnom
mikroskopijom), grani¢na vrijednost izloZenosti na mjestu rada od 0,01 vlakna po cm?
izmjerena transmisijskom elektronskom mikroskopijom stoga bi rezultirala
smanjenjem izloZenosti po faktoru od priblizno 150. S obzirom na to da je analiticka
osjetljivost te metode 0,001 vlakno po cm34, u svrhu pracenja sukladnosti sa zakonodavstvom
bit ¢e takoder moguce mjeriti ve¢ 10 % grani¢ne vrijednosti izlozenosti na mjestu rada.

Medutim, grani¢nu vrijednost izloZenosti na mjestu rada treba razlikovati od ciljne
vrijednosti. Azbest je karcinogena tvar bez utvrdenog praga. Poslodavci su stoga duzni
smanjiti izloZenost na najniZzu moguéu razinu. Odredivanje grani¢ne vrijednosti ni u kojem
slu¢aju ne predstavlja poticaj na postizanje tog praga.

Za smanjenje rizika od izloZenosti snaZnoj karcinogenoj tvari bez utvrdenog praga kao
$to je azbest potrebni su stalni napori. Komisija stoga 5 godina nakon stupanja na snagu
ove Direktive procjenjuje, na osnovi stecenog iskustva i ostvarenog tehni¢kog napretka,
izvedivost dodatnog smanjenja grani¢ne vrijednosti izloZenosti na mjestu rada na

0,001 vlakno po cm? i dostavlja u tom smislu zakonodavni prijedlog.

Uz reviziju direktive, u izvjeS¢u se predlaze utvrdivanje primjenjivih mjera za spreavanje
Sirenja prasine u zraku 1 osiguravanje da osobna zastita oprema podlijeZe obveznim
pojedinac¢nim provjerama prikladnosti. Te prakticne mjere pridonijet ¢e sukladnosti s
revidiranom grani¢nom vrijednosti izloZenosti na mjestu rada i logi€an su rezultat ¢injenice da
je izloZenost potrebno smanjiti na najnizu tehnicki ostvarivu razinu.

Osim toga, predlaze se da se provodenje uzorkovanja utvrdi tako da bude reprezentativno za
stvarnu izloZenost radnika 1 da se uzmu u obzir razli¢ite operativne faze radova.

Predlazu se daljnje promjene Direktive o izlaganju azbestu na radu koje bi odrazavale
zahtjeve koje je Europski parlament iznio u svojoj rezoluciji 2021.

Cak i ako bi se predlozenom revizijom poveéala zastita radnika po faktoru od priblizno 150,
Sto je znatno povecanje, nije dovoljno usmjeriti se samo na grani¢nu vrijednost izloZzenosti na
mjestu rada. Preduvjet je prije radova provjeriti prisutnost ili odsutnost azbesta u okviru
planiranih radova. Iako je Komisijina najava buduceg zakonodavnog akta o pregledu i
registraciji azbesta u zgradama zaista dobra vijest, sadrzaj takvog prijedloga joS nije
objavljen. Svijest o prisutnosti azbesta vazan je element zastite radnika. Zbog toga se u
izvjeSc¢u predlaze umetanje klauzule kojom bi se utvrdilo, ako odredene informacije nedostaju
ili su nedovoljne, da pregled, prilagoden opsegu posla, treba obaviti certificirani subjekt, bez
obzira na vrstu prostora: zgrade ili infrastrukture, osobito brodovi.

Osim toga, predlaZe se brisanje koncepta ,,povremena izloZenost i izloZenost niskog
intenziteta” kako bi se odustalo od odredenih zahtjeva u direktivi. Umjesto toga, predlaze se
da se u suradnji sa socijalnim partnerima izrade smjernice kao izvor, prema potrebi,
prakti¢nih informacija o provedbi ove Direktive u pojedinim sektorima.

U izvjescu se predlaze davanje prednosti uklanjanju materijala koji sadrze azbest nad

4 Izvor: TNO 2021 R12180
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uporabom alternativnih tehnika kao §to su oblaganje ili pakiranje, Sto bi samo odgodilo
sigurno uklanjanje azbesta.

Ispravna primjena zakonodavstva podrazumijeva da s jedne strane radnici posjeduju
odgovarajuce kvalifikacije, a s druge da nadleZna tijela mogu intervenirati prema potrebi.
Stoga se predlaze pooStravanje minimalnih zahtjeva za osposobljavanje i obavjes¢ivanje tijela
vlasti. Ti ¢e dodatni zahtjevi omoguciti vecu svijest o mjerama koje je potrebno poduzeti u
vezi s radom povezanim s azbestom.

Kako bi se izbjegla sekundarna izloZenost, u izvjes¢u se preporucuje uvodenje obveznih
postupaka dekontaminacije.

Naposljetku, predlaze se azuriranje popisa bolesti za koje postojece znanje ukazuje na to da ih
moze uzrokovati izlozenost azbestnim vlaknima, koji se nalazi u Prilogu 1. o znanstvenim
pregledima, a da se pritom ne narusavaju nacionalne nadleznosti u pitanju naknade za
profesionalne bolesti. Kada se pokaze da je odredena bolest povezana s izloZenosti azbestu na
radu, tu je informaciju potrebno unijeti u statisticke registre kako bi se omogucilo bolje
epidemiolosko pracéenje.

PE738.719v01-00 44/45 PR\1267235HR.docx



PRILOG: POPIS OSOBA OD KOJIH JE IZVJESTITELJICA ZA MISLJENJE
PRIMILA INFORMACIJE

Sljedeci popis sastavljen je na isklju¢ivo dobrovoljnoj osnovi pod izri¢itom odgovornoscu
izvjestiteljice. Izvjestiteljica za misljenje primila je informacije od sljedecih subjekata ili osoba u

pripremi [nacrta izvjesca / izvjesca, do njegova donoSenja na odboru]:

Subjekt i/ili osoba

European Federation of building and woodworkers

European Trade Union Institute

European Trade Union Confederation

European Federation of Public Service Unions

United Federation of Danish Workers (3F)

European Construction Industry Federation

European Building Confederation

Confédération de 1'Artisanat et des Petites entreprises du Batiment

Fédération Frangaise du Batiment

Syndicat Interprofessionnel du Diagnostic Immobilier
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