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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

zur Schaffung von Arbeitspliitzen - gerechter Ubergang und nachhaltiges Investieren
(2022/2170(INI))

Das Européische Parlament,

unter Hinweis auf die Empfehlung des Rates vom 16. Juni 2022 zur Sicherstellung eines
gerechten Ubergangs zur Klimaneutralitat!,

unter Hinweis auf das Ubereinkommen, das am 12. Dezember 2015 auf der 21. Tagung
der Konferenz der Vertragsparteien des Rahmeniibereinkommens der Vereinten
Nationen iiber Klimainderungen (COP) in Paris geschlossen wurde (,,Ubereinkommen
von Paris®),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 11. Dezember 2019 mit dem
Titel ,,Der europdische Griine Deal* (COM(2019)0640),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 14. Juli 2021 mit dem Titel ,,,Fit
fiir 55¢: auf dem Weg zur Klimaneutralitit — Umsetzung des EU-Klimaziels fiir 2030*
(COM(2021)0550),

unter Hinweis auf die Erkldarung mit dem Titel ,,Supporting the Conditions for a Just
Transition Internationally* (Schaffung der Voraussetzungen fiir einen gerechten
Ubergang auf internationaler Ebene), die am 4. November 2021 auf COP26 in Glasgow
angenommen wurde,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 23. Februar 2022 iiber
menschenwiirdige Arbeit weltweit fiir einen globalen gerechten Ubergang und eine
nachhaltige Erholung (COM(2022)0066),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 4. Mérz 2021 mit dem Titel
»Aktionsplan zur européischen Sdule sozialer Rechte* (COM(2021)0102),

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2021/1056 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 24. Juni 2021 zur Einrichtung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang?,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2021/241 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 12. Februar 2021 zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitat?,

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 17. September 2020 mit dem Titel:
,»Eine EU-weite Bewertung der nationalen Energie- und Klimapldne. Neue Impulse fiir
den griinen Wandel und die wirtschaftliche Erholung durch die integrierte Energie- und
Klimaplanung* (COM(2020)0564).

I ABL. C 243 vom 27.6.2022, S. 35.
2 ABI. L 231 vom 30.6.2021, S. 1.
3 ABI. L 57 vom 18.2.2021, S. 17.
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unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 1. Juli 2020 mit dem Titel
»~Buropdische Kompetenzagenda fiir nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit, soziale
Gerechtigkeit und Resilienz* (COM(2020)0274),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 5. Mai 2021 mit dem Titel
»Aktualisierung der neuen Industriestrategie von 2020: einen stiarkeren Binnenmarkt fiir
die Erholung Europas aufbauen (COM(2021)0350),

unter Hinweis auf die Empfehlung des Rates vom 24. November 2020 zur beruflichen
Aus- und Weiterbildung fiir nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit, soziale Gerechtigkeit
und Resilienz?,

unter Hinweis auf den Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und
des Rates zur Schaffung eines Rahmens fiir MaBBnahmen zur Stirkung des europdischen
Okosystems der Fertigung von Netto-Null-Technologieprodukten (Netto-Null-Industrie-
Verordnung) (COM(2023)0161),

gestiitzt auf Artikel 54 seiner Geschéftsordnung,
unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses fiir regionale Entwicklung,

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir Beschéftigung und soziale
Angelegenheiten (A9-0000/2023),

in der Erwdgung, dass der grilner Wandel die wirtschaftlichen Aktivitdten im Bereich
der erneuerbaren Energien, der Energieeffizienz und der Kreislaufwirtschaft stark
ausweiten und gleichzeitig andere wirtschaftliche Tatigkeiten umgestalten wird;

in der Erwiigung, dass ein gerechter Ubergang beinhalten sollte, dass die Gelegenheit
genutzt wird, hochwertige Arbeitsplétze zu schaffen, Diskriminierung am Arbeitsplatz
zu bekdmpfen und die Arbeitsnormen anzuheben;

in der Erwigung, dass Sektoren, in denen beim Ubergang zu einer CO2-neutralen
Wirtschaft neue Erwerbsmoglichkeiten zu erwarten sind, nach wie vor stark von
Minnern dominiert werden,;

in der Erwigung, dass die Erreichung der CO,-Neutralitét bis 2050 die Antizipation des
Wandels und geeignete Rahmenbedingungen erfordert, um einen nahtlosen
Arbeitsplatzwechsel zu unterstiitzen, einschlieBlich der erforderlichen Qualifizierung,
Umschulung und beruflichen Weiterbildung der derzeitigen Erwerbsbevolkerung;

in der Erwigung, dass die Investitionsliicke fiir Klimaschutzmafnahmen bis 2030 auf
520 Mrd. EUR pro Jahr geschitzt wird;

in der Erwdgung, dass die Beteiligung von Arbeitnehmern und Gewerkschaften an der
Gestaltung des Ubergangs und an der Antizipation und sozialen Bewiltigung des
Wandels eine Voraussetzung fiir einen fairen, integrativen und erfolgreichen Ubergang
ist;

4+ ABL. C 417 vom 2.12.2020, S. 1.
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Chancen einer griinen Wirtschafft fiir den Arbeitsmarkt

1.

betont, dass der Ubergang zu einer Gesellschaft und Wirtschaft mit erneuerbaren
Energien und einer Kreislaufwirtschaft das Potenzial birgt, sowohl neue Arbeitsplitze
zu schaffen als auch bestehende Arbeitsplétze in praktisch allen Sektoren in griine und
nachhaltige Arbeitspldtze umzuwandeln;

weist darauf hin, dass das Beschiftigungspotenzial des 6kologischen Wandels auch
damit zusammenhéngt, dass nachhaltige Wirtschaftstitigkeiten wie die energetische
Renovierung von Gebduden, Reparaturen und der 6kologische Landbau
arbeitsintensiver sind als die Tétigkeiten, die sie ersetzen;

stellt fest, dass der Ubergang ein erhebliches Potenzial fiir die Schaffung lokaler
Arbeitsplétze birgt, die nicht ausgelagert werden konnen, was zur Stirkung der
Souverénitit und Widerstandsfahigkeit Europas beitragen wiirde;

fordert die Kommission auf, konzeptionelle Leitlinien zur Definition eines griinen
Arbeitsplatzes auf der Grundlage seines Potenzials fiir die Okologisierung der
Wirtschaft, seines Beitrags zur Gesundheit und zum Wohlbefinden der Menschen und
zur menschenwiirdigen Arbeit auszuarbeiten;

Menschenwiirdige Arbeit fiir einen gerechten Ubergang

5.

betont, dass der 6kologische Wandel des Arbeitsmarktes mit einer Aufwértskonvergenz
hin zu besseren Arbeitsbedingungen und attraktiven Karrierewegen einhergehen sollte.

bekriftigt seine Aufforderung, dass die EU-Finanzierung, einschlieBlich staatlicher
Beihilfen, von politischen Zielen, insbesondere von sozialen Anforderungen, abhiangig
gemacht werden sollte; betont, dass die 6ffentlichen Stellen mit gutem Beispiel
vorangehen und soziale Kriterien bei der 6ffentlichen Beschaffung festlegen sollten;
fordert, die Richtlinie liber die 6ffentliche Auftragsvergabe zu iiberarbeiten, um
sicherzustellen, dass die begiinstigten Unternehmen Tarifverhandlungen, hochwertige
Arbeitsplitze, hochwertige Ausbildungsstellen, menschenwiirdige und gleiche
Bezahlung und Ausbildung unterstiitzen;

weist darauf hin, dass die Gemeinschaftsstrategie fiir Gesundheit und Sicherheit am
Arbeitsplatz die spezifischen Risiken in den neuen Sektoren beriicksichtigen und die
Risiken, die sich aus dem Klimawandel und der Umweltzerstorung ergeben,
einbeziehen sollte;

betont, wie wichtig es ist, junge Menschen in die Planung des Ubergangs einzubinden;
fordert die Mitgliedstaaten auf, jungen Menschen den Zugang zu bezahlten,
hochwertigen und integrativen Praktika und Ausbildungsstellen zu erleichtern;

betont, dass die Gleichstellung der Geschlechter ein integraler Bestandteil der Strategien
fiir eine griilne Wirtschaft werden sollte; fordert die Kommission und die
Mitgliedstaaten auf, alle MaBBnahmen zu ergreifen, die sicherstellen, dass zuvor
bestehende geschlechtsspezifische Diskrepanzen nicht auf die neu entstehende
umweltgerechte Wirtschaft iibertragen werden;
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Kompetenzen fiir einen gerechten Ubergang

10.

11.

12.

13.

14.

betont, wie notwendig es ist, allgemeine und berufliche Bildung in Bereichen
anzubieten, die mit dem auf dem Arbeitsmarkt und in zukunftsorientierten Branchen
ermittelten Kompetenzbedarf in Verbindung stehen, um sicherzustellen, dass der
Arbeitsmarkt auf den 6kologischen Wandel vorbereitet ist.

betont, dass jeder Arbeitnehmer ein individuelles Recht auf Bildung, betriebliche
Weiterbildung und lebenslanges Lernen haben muss, was sich in allen EU- und
nationalen Umweltpolitiken sowie in den Klimaschutz- und Anpassungsstrategien der
Unternehmen widerspiegeln sollte; hebt hervor, dass das Recht auf betriebliche
Weiterbildung bezahlten Bildungsurlaub einschlieen sollte;

betont die Rolle, die der soziale Dialog, Tarifverhandlungen und die Sozialpartner bei
der Ausarbeitung nationaler, sektoraler und unternehmensspezifischer Strategien und
Ausbildungsmalinahmen zur Férderung von Qualifikationen fiir hochwertige
Arbeitsplitze spielen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, den Bereich nachhaltige Entwicklung sowie 6kologische
Kenntnisse und Kompetenzen in die Schul- und Berufsbildungssysteme aufzunehmen;

hebt hervor, dass die betriebliche Weiterbildung von ausreichender Qualitdt sein und zu
einer Qualifikation fiihren sollte, die durch transparente und eindeutige Anerkennungs-
und Zertifizierungssysteme validiert wird, die eine Vergleichbarkeit ermdglichen;

Politikkohdrenz mit dem Ziel der vollen Ausschopfung des Beschiiftigungspotenzials des
okologischen Wandels

15.

16.

17.

18.

19.

betont, dass die vollstindige Umsetzung der Umweltvorschriften eine wesentliche
Voraussetzung fiir die volle Ausschopfung des mit der grilnen Wirtschaft verbundenen
Potenzials und damit fiir die Schaffung von Arbeitsplétzen ist;

fordert die Kommission auf, fiir alle Umweltvorschriften eine sozio6konomische
Folgenabschétzung vorzusehen, bei der Arbeitsplitze, Qualifikationen und
Arbeitsbedingungen beriicksichtigt werden;

fordert eine Uberarbeitung der Verordnung iiber das Governance-System fiir die
Energieunion, um die nationalen Energie- und Klimaplidne mit den Zielen des gerechten
Ubergangs zu aktualisieren;

betont, wie wichtig es ist, dass die Mitgliedstaaten den sektoralen sozialen Dialog und
Tarifverhandlungen fordern, insbesondere in den neu entstehenden griinen Industrien,
und die Einbeziehung des Mittelstands sicherstellen; hebt hervor, dass die Richtlinie
iber angemessene Mindestldhne in der Europdischen Union eine gro3e Chance bietet,
Tarifverhandlungen und die Prisenz der Gewerkschaften in den aufstrebenden Sektoren
zu stiarken;

fordert die Aktualisierung der Richtlinie 2002/14/EG zur Festlegung eines allgemeinen
Rahmens fiir die Unterrichtung und Anhdrung der Arbeitnehmer in der Européischen
Gemeinschaft, um die Rechte auf Unterrichtung und Anhérung in die von den
Unternehmen in ihrer gesamten Geschiftstitigkeit und Wertschopfungskette
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umgesetzten Ubergangspline aufzunehmen;

20. fordert verbindliche Pline fiir einen gerechten Ubergang, die von allen vom griinen
Wandel betroffenen Unternehmen angenommen und mit Gewerkschaften und
Arbeitnehmervertretern ausgehandelt werden miissen;

21. bedauert, dass der Vorschlag der Kommission zur Uberpriifung der
wirtschaftspolitischen Steuerung nicht geniigend haushaltspolitischen Spielraum fiir die
Mitgliedstaaten schafft, um griine und soziale Investitionen in der erforderlichen
GroBenordnung zu titigen;

22. fordert eine umfassende Verlagerung von der Besteuerung der Lohne zur Besteuerung
des Vermogens in der EU, um Anreize fiir die Schaffung von Arbeitsplitzen zu
schaffen und Ungleichheiten zu verringern;

23. hebt die Bedeutung starker Sicherheitsnetze hervor, um die Mafinahmen zur Schaffung
von Arbeitspldtzen zu ergdnzen und sicherzustellen, dass niemand zuriickgelassen wird,
einschlieBlich einer angemessenen Unterstiitzung fiir Mindesteinkommen,
angemessener Arbeitslosenunterstiitzung und Mindestl6hnen;

Investitionen in die Schaffung nachhaltiger Arbeitspliitze: die Rolle der Investitionen

24. riaumt die Bedeutung von sozialwirkungsorientierten Investitionen bei der Bereitstellung
von Finanzmitteln flir Organisationen ein, die sich fiir soziale und 6kologische Belange
einsetzen, wobei ausdriicklich eine messbare soziale und dkologische Rendite erwartet
wird, auch in Bezug auf Beschiftigung und Arbeitsplatzqualitét;

25. betont, dass die Privatwirtschaft und der Finanzsektor eine entscheidende Rolle dabei
spielen, Finanzmittel in nachhaltige Investitionen zu lenken und den Ubergang zu einer
klimaneutralen Wirtschaft zu ermoglichen;

26. fordert die rasche Einrichtung eines Europidischen Souverénititsfonds mit neu
zugewiesenen EU-Mitteln zur Mobilisierung umfangreicher Investitionen in griine
Technologien;

27.  fordert eine Ausweitung des Umfangs und des thematischen Geltungsbereichs des
Fonds fiir einen gerechten Ubergang;

28. fordert die Kommission auf, die Investitionen und Ausgaben fiir die Schaffung
hochwertiger Arbeitspldtze im Rahmen des Aufbauinstruments der Européischen
Union, der Aufbau- und Resilienzfazilitit und des Europidischen Sozialfonds Plus
weiterhin zu iiberwachen und zu férdern und sicherzustellen, dass das Européische
Parlament weiterhin eng eingebunden bleibt;

o

29. Dbeauftragt seine Préisidentin, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission zu
tibermitteln.
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BEGRUNDUNG

Die Folgen des Klimawandels sind gravierend und kdnnen sich als katastrophal erweisen. Fiir
unseren Planeten, fiir kiinftige Generationen und fiir den Schutz von Arbeitspldtzen und
Arbeitnehmerrechten ist es von entscheidender Bedeutung, diesen Trend umzukehren. Dies
erfordert Klimaschutz- und Anpassungsstrategien in allen Bereichen unserer Wirtschaft. Die
Dekarbonisierung der Wirtschaftssektoren wird die Moglichkeit bieten, neue Arbeitsplétze zu
schaffen, insbesondere in den Bereichen Energie und Kreislaufwirtschatft.

In den Europiischen Jahren der Kompetenzen und im vorgeschlagenen Netto-Null-Industrie-
Gesetz wird die Rolle der Qualifizierung bei der Umstellung ausgesprochen stark betont.
Berufliche Weiterbildung, Umschulung und lebenslanges Lernen sind in jedem Fall
entscheidende Elemente, um sicherzustellen, dass sich der Ubergang fair und integrativ
vollzieht. Aber beim gerechten Ubergang geht es nicht nur um Ausbildung und Kompetenzen.

Der Ubergang zu einer griinen Wirtschaft sollte arbeitenden Menschen eine Chance bieten,
mehr und bessere Arbeitsplitze mit stabilen Beschéftigungsverhéltnissen, fairen Lohnen und
menschenwiirdigen Arbeitsbedingungen zu schaffen, wobei die Arbeitnehmer und die
Gewerkschaften in jeder Phase des Prozesses einbezogen werden sollten. Beim Ubergang zur
CO;-Neutralitdt wiirde eine reine Fokussierung auf Kompetenzen und die Zahl der
geschaffenen Arbeitsplitze keine Gerechtigkeit schaffen, wenn Armut trotz Erwerbstétigkeit
und Ungleichheit, wirtschaftliche Unsicherheit und prekére Arbeitsverhdltnisse weiter
zunehmen. Die notwendigen Verdnderungen sollten eine Aufwértskonvergenz ermdglichen
und die Arbeitsplatzqualitidt nicht gefahrden.

Gleichzeitig sollte die Unterstiitzung von Unternehmen durch die 6ffentliche Hand immer an
die Bedingung gekniipft sein, dass sie die Rechte der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
respektieren. Die EU und die Mitgliedstaaten konnen eine starke Lenkungswirkung ausiiben,
indem sie dafiir sorgen, dass Unternehmen, die von der EU unterstiitzt werden, ihre
Arbeitsbedingungen verbessern und in nachhaltige Arbeitsplétze investieren.

Es ist klar, dass sowohl der 6ffentliche als auch der private Sektor nicht selbstzufrieden sein
diirfen, wenn es um die Arbeitsmarktdimension des Ubergangs geht. Ein gerechter Ubergang
setzt eine starke Antizipation des Wandels voraus, sowohl aus Sicht der Unternehmen als
auch aus Sicht der Regulierungsbehorden und der Investoren. Das Anreizsystem sollte die
Schaffung hochwertiger und nachhaltiger Arbeitsplitze fordern, wobei Investitionen mit
positiven okologischen und sozialen Auswirkungen bevorzugt werden sollten.
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