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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie tworzenia miejsc pracy — sprawiedliwa transformacja i inwestycje spoleczne
(2022/2170(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac zalecenie Rady z 16 czerwca 2022 r. w sprawie zapewnienia
sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej!,

uwzgledniajac porozumienie przyjete podczas 21. Konferencji Stron Ramowe;j
Konwencji Narodoéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu (COP21) w Paryzu 12
grudnia 2015 r. (porozumienie paryskie),

uwzgledniajac komunikat Komisji z 11 grudnia 2019 r. w sprawie Europejskiego
Zielonego Ladu (COM(2019)0640),

uwzgledniajac komunikat Komisji z 14 lipca 2021 r. pt. ,,»Gotowi na 55«: osiggnigcie
unijnego celu klimatycznego na 2030 r. w drodze do neutralno$ci klimatyczne;j”
(COM(2021)0550),

uwzgledniajac deklaracje z 4 listopada 2021 r. pt. ,,Wspieranie warunkow sprawiedliwej
transformacji na arenie mi¢gdzynarodowe;j”, przyjeta na COP26 w Glasgow,

uwzgledniajac komunikat Komisji z 23 lutego 2022 r. w sprawie godnej pracy na calym
Swiecie na rzecz globalnej sprawiedliwej transformacji 1 trwatej odbudowy
(COM(2022)0066),

uwzgledniajac komunikat Komisji z 4 marca 2021 r. pt. ,,Plan dziatania na rzecz
Europejskiego filaru praw socjalnych” (COM(2021)0102),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1056 z dnia
24 czerwca 2021 r. ustanawiajace Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji?,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia
12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania
Odpornosci?,

uwzgledniajagc Komunikat Komisji z 17 wrzesnia 2020 r. pt. ,,Ogdlnounijna ocena
krajowych planéw w dziedzinie energii 1 klimatu. Sita napgdowa zielonej transformacji
1 wsparcie odbudowy gospodarki dzigki zintegrowanemu planowaniu w dziedzinie
energii 1 klimatu” (COM(2020)0564),

uwzgledniajac komunikat Komisji z 1 lipca 2020 r. zatytutowany ,,Europejski program
na rzecz umiej¢tnosci stuzacy zrownowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwosci
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spotecznej i odpornosci” (COM(2020)0274),

uwzgledniajac komunikat Komisji z 5 maja 2021 r. w sprawie aktualizacji nowe;j
strategii przemystowej 2020: tworzenie silniejszego jednolitego rynku sprzyjajacego
odbudowie Europy” (COM(2021)0350),

uwzgledniajac zalecenie Rady z 24 listopada 2020 r. w sprawie ksztatcenia i szkolenia
zawodowego na rzecz zrownowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spotecznej i
odpornosci?,

uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie ustanowienia ram obejmujacych $rodki na rzecz wzmocnienia europejskiego
ekosystemu produktéw o zerowej emisji netto (akt w sprawie przemyshu neutralnego
emisyjnie) (COM(2023)0161),

uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,
uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Rozwoju Regionalnego,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A9-0000/2023),

majac na uwadze, ze transformacja ekologiczna spowoduje znaczny wzrost w sektorze
energii ze zrodet odnawialnych, efektywnos$ci energetycznej i gospodarki o obiegu
zamknietym, a jednocze$nie zmodyfikuje inne rodzaje dziatalnosci gospodarczej;

majac na uwadze, ze sprawiedliwa transformacja powinna wykorzystywac szanse na
tworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy, zwalczanie dyskryminacji w miejscu pracy 1
podnoszenie standardow pracy;

majac na uwadze, ze sektory, w ktorych proces przechodzenia na gospodarke neutralng
emisyjnie ma przynies¢ mozliwosci zatrudnienia, s3 w duzym stopniu zdominowane
przez mezcezyzn,

majac na uwadze, ze osiggni¢cie neutralnosci emisyjnej do 2050 r. bedzie wymagato
antycypowania zmian oraz odpowiednich warunkow wspierajacych zmiang
zatrudnienia, w tym nabywanie niezb¢dnych umiejetnosci, przekwalifikowanie 1
podnoszenie kwalifikacji obecnych pracownikows;

majac na uwadze, ze niedobor inwestycji w dziataniach na rzecz klimatu szacuje si¢ na
520 mld EUR rocznie do 2030 r.;

majac na uwadze, ze warunkiem sprawiedliwej, sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu i
udanej transformacji jest udzial pracownikow 1 zwigzkow zawodowych w zarzadzaniu
transformacja oraz uprzedzaniu zmian i spotecznym zarzadzaniu nimi;

Zielona gospodarka — szanse dla rynku pracy

podkresla, Ze transformacja idaca w kierunku spoteczenstw korzystajacych ze Zrodet
odnawialnych i na gospodarke o obiegu pozwala zard6wno na tworzenie nowych miejsc
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pracy, jak 1 na przeksztatcanie dotychczasowych w ekologiczne 1 zrOwnowazone
miejsca pracy praktycznie we wszystkich sektorach;

zauwaza, ze mozliwos$ci tworzenia miejsc pracy dzigki zielonej transformacji wynikaja
réwniez stad, ze zrownowazona dzialalno$¢ gospodarcza (termomodernizacja, naprawy
czy rolnictwo ekologiczne) jest bardziej pracochtonna niz dziatalno$¢, ktérag ma
zastapic;

zauwaza, ze transformacja moze przynies¢ wiele lokalnych miejsc pracy, ktorych nie
mozna przenies¢ na inne rynki, a to poprawiloby suwerenno$¢ i odpornos¢ Europy;

wzywa Komisje do opracowania koncepcyjnych wytycznych dotyczacych pojecia
zielonego miejsca pracy na podstawie kryteriow potencjatu ekologizacji gospodarki,
wktadu w zdrowie 1 dobrostan ludzi oraz godnej pracy;

Godna praca — sprawiedliwa transformacja

5.

podkresla, ze ekologiczna transformacja rynku pracy powinna i$¢ w parze z pozytywna
konwergencja idaca ku lepszym warunkom pracy i atrakcyjnym $ciezkom rozwoju
zawodowego;

ponawia apel o uzaleznienie finansowania UE, w tym pomocy panstwa, od celéw
polityki publicznej, zwlaszcza od wymogow spotecznych; podkresla, ze organy
publiczne powinny dawac przyktad i wymagac spetnienia kryteriow spolecznych w
zamoOwieniach publicznych; apeluje o przeglad dyrektywy w sprawie zamowien
publicznych, by przedsigbiorstwa otrzymujace zamowienia wspieraty rokowania
zbiorowe, wysokiej jako$ci miejsca pracy, wysokiej jakosci programy przygotowania
zawodowego, godziwe 1 rowne wynagrodzenie oraz szkolenia;

przypomina, Ze unijna strategia zdrowia 1 bezpieczenstwa powinna uwzglednia¢
szczegblne zagrozenia w nowych sektorach oraz zagrozenia wynikajace ze zmiany
klimatu 1 degradacji srodowiska;

podkresla, ze w planowanie transformacji trzeba wiaczy¢ miodych ludzi; wzywa
panstwa czlonkowskie, by utatwiaty mtodym ludziom dost¢p do ptatnych 1
wlaczajacych stazy i1 praktyk wysokiej jakosci;

podkresla, ze nieodlacznym elementem strategii na rzecz gospodarki ekologicznej
powinno by¢ rownouprawnienie plci; wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do
podjecia wszelkich dziatan, by do powstajacej zielonej gospodarki nie przeniesiono
dotychczasowej nierownosci pici;

Umiejetnosci potrzebne do sprawiedliwej transformacji

10. podkresla, Ze trzeba oferowac ksztatcenie i szkolenia w obszarach powigzanych z
umiejetnosciami, ktdre beda potrzebne na rynkach pracy i w sektorach
przysztosciowych, by rynek pracy byt gotowy na transformacje ekologiczna;

11. podkresla, ze kazdy pracownik musi mie¢ indywidualne prawo do edukacji, szkolen dla
pracownikow i uczenia si¢ przez cate zycie, co powinno znalez¢ odzwierciedlenie w
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12.

13.

14.

kazdej unijnej 1 krajowej polityce ochrony srodowiska, a takze w strategiach
przedsigbiorstw na rzecz tagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do niej;
podkresla, ze prawo do szkolen powinno obejmowac ptatny urlop na nauke;

podkresla role dialogu spotecznego, rokowan zbiorowych i partneréw spotecznych we
wskazywaniu umiejetnosci potrzebnych na poziomie krajowym, sektorowym 1 na
poziomie przedsigbiorstwa, by moc opracowa¢ wysokiej jakosci strategie zatrudnienia i
szkolen;

wzywa panstwa cztonkowskie, by do systemow szkolenia i ksztalcenia wiaczaly
zrobwnowazony rozwdj oraz kompetencje 1 umiejgtnosci ekologiczne;

podkresla, ze szkolenia powinny by¢ wystarczajaco wysokiej jakosci i prowadzi¢ do
uzyskania kwalifikacji potwierdzanych w przejrzystych i zrozumiatych systemach
uznawania i certyfikacji, umozliwiajacych porownywalnos¢;

Spojnosé polityki publicznej dla petnego wykorzystania potencjatu tworzenia miejsc pracy

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

dzieki zielonej transformacji

podkresla, ze petne wdrozenie przepisOw o ochronie srodowiska ma zasadnicze
znaczenie dla pelnego wykorzystania potencjatu zielonej gospodarki, a tym samym dla
tworzenia miejsc pracy;

wzywa Komisje, by do wszystkich przepiséw dotyczacych srodowiska dotaczata ocene
skutkow spoteczno-gospodarczych uwzgledniajaca miejsca pracy, umiejgtnosci i
warunki pracy;

apeluje o przeglad rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania unig energetyczng, by do
krajowych planéw w dziedzinie energii 1 klimatu doda¢ cele sprawiedliwe;j
transformacji;

podkresla znaczenie panstw cztonkowskich we wspieraniu sektorowego dialogu
spotecznego 1 rokowan zbiorowych, zwlaszcza w nowo powstajacych ekologicznych
galeziach przemystu, a takze we wlaczaniu w transformacj¢ matych i $rednich
przedsigbiorstw; podkresla, ze dyrektywa o ptacy minimalnej to doskonata okazja do
wzmocnienia rokowan zbiorowych i zwigkszenia obecno$ci zwigzkéw zawodowych w
nowych sektorach;

apeluje o aktualizacj¢ dyrektywy 2002/14/WE w sprawie informowania pracownikow i
konsultowania si¢ z nimi w UE, by zapisa¢ w nim prawo do informacji i konsultacji w
planach transformacji wdrazanych przez przedsigbiorstwa w ich dziatalnosci i w
Yancuchu wartosci;

wzywa wszystkie przedsigbiorstwa dotknigte transformacja ekologiczng do przyjecia
obowigzkowych planéw sprawiedliwej transformacji, wynegocjowanych ze zwigzkami
zawodowymi i przedstawicielami pracownikow;

ubolewa, ze wniosek Komisji w sprawie przegladu zarzadzania gospodarczego nie daje
panstwom czlonkowskim wystarczajacego pola manewru w sprawach fiskalnych, by
inwestycje ekologiczne i spoteczne osiggnety niezbedng skale;
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22.

23.

apeluje o zdecydowane odejscie w UE od opodatkowania wynagrodzen na rzecz
opodatkowania majatku, by zach¢ca¢ do tworzenia miejsc pracy i zmniejszac¢
nierownosci;

podkresla znaczenie silnych siatek bezpieczenstwa uzupetniajacych tworzenie miejsc
pracy 1 zapewniajacych, ze nikt nie zostanie pomini¢ty, w tym wystarczajacego
wsparcia dochodu minimalnego, odpowiednio wysokich $wiadczen dla bezrobotnych i
ptac minimalnych;

Inwestycje w tworzenie trwalych miejsc pracy: rola inwestycji

24.

25.

26.

27.

28.

29.

uznaje znaczenie inwestycji w postaci finansowania organizacji zaspokajajacych
potrzeby spoleczne i srodowiskowe, i odnotowuje wyrazne oczekiwanie wymiernego —
spotecznego 1 srodowiskowego — zwrotu z tych inwestycji, w tym w postaci
zatrudnienia 1 jakos$ci miejsc pracy;

podkresla kluczowa role sektora prywatnego 1 finansowego w kierowaniu funduszy na
zrdownowazone inwestycje i umozliwianiu przechodzenia na gospodarke¢ neutralng dla
klimatu;

apeluje o szybkie utworzenie europejskiego funduszu suwerennosci i przydzielenia mu
nowych $rodkow unijnych, by na duza skale inwestowa¢ w technologie ekologiczne;

apeluje o rozbudowanie Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji pod wzgledem
wielkos$ci srodkéw 1 zakresu tematycznego;

wzywa Komisj¢, by dalej monitorowala i wspierata inwestycje 1 wydatki na tworzenie
wysokiej jakosci miejsc pracy w NextGenerationEU, Instrumencie na rzecz Odbudowy
1 Zwigkszania Odpornos$ci oraz Europejskim Funduszu Spotecznym Plus, a takze by
zapewnita $ciste zaangazowanie Parlamentu Europejskiego w te dziatania;

o

zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji.
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UZASADNIENIE

Skutki zmiany klimatu sag powazne i moga by¢ katastrofalne. Odwrdcenie tej tendencji ma
kluczowe znaczenie dla naszej planety, dla przysztych pokolen, a takze dla ochrony miejsc
pracy i praw pracowniczych. Bedzie to wymagato strategii fagodzenia zmiany klimatu 1
przystosowania si¢ do niej we wszystkich sektorach naszej gospodarki. Dekarbonizacja
sektorow gospodarki bedzie okazja do tworzenia nowych miejsc pracy, zwlaszcza w
energetyce 1 sektorze gospodarki o obiegu zamknigtym.

W Europejskim Roku Umiejetnosci 1 proponowanym akcie o przemysle zeroemisyjnym netto
potozono pewien nacisk na rol¢ umiej¢tnosci w transformacji. Podnoszenie kwalifikacji,
przekwalifikowanie 1 uczenie si¢ przez cate zycie s3 w kazdym razie kluczowe dla
sprawiedliwej 1 inkluzywnej transformacji. Jednak sprawiedliwa transformacja to nie tylko
szkolenia i umiejetnosci.

Transformacja ekologiczna powinna by¢ okazja do tworzenia wigkszej liczby lepszych miejsc
pracy ze stabilnym zatrudnieniem, sprawiedliwym wynagrodzeniem i godziwymi warunkami
pracy, przy udziale pracownikow 1 zwigzkéw zawodowych na kazdym etapie procesu. W
przechodzeniu na zeroemisyjno$¢ netto skupienie si¢ tylko na umiejg¢tnosciach i liczbie miejsc
pracy nie przyniostoby sprawiedliwej transformacji, gdyby nadal rosty ubdstwo pracujacych 1
nier6wnosci, utrzymywata si¢ niepewno$¢ ekonomiczna i niepewne formy zatrudnienia.
Niezbegdne zmiany powinny umozliwi¢ pozytywna konwergencje 1 nie zagraza¢ wysokiej
jakosci zatrudnieniu.

Jednoczesnie wsparcie publiczne dla przedsigbiorstw powinno zawsze by¢ uzaleznione od
poszanowania praw pracowniczych. UE 1 panstwa cztonkowskie moga mie¢ duzy wpltyw,
jesli zagwarantuja, ze przedsigbiorstwa korzystajace ze wsparcia UE beda poprawia¢ warunki
pracy 1 inwestowa¢ w zrOwnowazone miejsca pracy.

Oczywiste jest, ze ani sektor publiczny, ani prywatny nie mogga popada¢ w samozadowolenie,
jesli chodzi o wymiar transformacji zwigzany z rynkiem pracy. Sprawiedliwa transformacja
oznacza antycypowanie zmian z punktu widzenia przedsiebiorstwa, regulacji 1 inwestycji.
System zachet powinien wspiera¢ tworzenie trwatych miejsc pracy wysokiej jakosci, a wsrod
inwestycji nalezy wspierac te, ktore majg pozytywny wplyw na srodowisko 1 spoleczenstwo.
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