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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a criacdo de emprego: transicio justa e investimentos de impacto
(2022/2170(IND))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta a recomendagdo do Conselho, de 16 de junho de 2022, que visa
assegurar uma transi¢ao justa para a neutralidade climatica!,

Tendo em conta o acordo adotado na 21.* Conferéncia das Partes na Convengao-Quadro
das Nagoes Unidas sobre Alteracdes Climaticas (COP), realizada em Paris, em 12 de
dezembro de 2015 (Acordo de Paris),

Tendo em conta a comunica¢do da Comissao, de 11 de dezembro de 2019, sobre o
Pacto Ecologico Europeu (COM(2019)0640),

Tendo em conta a comunicagdo da Comissdo, de 14 de julho de 2021, intitulada
«Objetivo 55: alcangar a meta climatica da UE para 2030 rumo a neutralidade
climatica» (COM(2021)0550),

Tendo em conta a declaragao sobre o apoio as condigdes para uma transicao justa a
nivel internacional, de 4 de novembro de 2021, adotada na COP26, em Glasgow,

Tendo em conta a comunicagao da Comissao, de 23 de fevereiro de 2022, sobre o
trabalho digno em todo o mundo para uma transicdo mundial justa e uma recuperagao
sustentavel (COM(2022)0066),

Tendo em conta a comunicagdo da Comissao, de 4 de margo de 2021, intitulada «Plano
de Agdo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais» (COM(2021)0102),

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/1056 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 24 de junho de 2021, que cria o Fundo para uma Transigao Justa?,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 12 de fevereiro de 2021, que cria 0 Mecanismo de Recuperagido e Resiliéncia’,

Tendo em conta a comunicagao da Comissao, de 17 de setembro de 2020, intitulada
«Avaliacao a nivel da UE dos planos nacionais em matéria de energia e clima —
Impulsionar a transi¢do ecoldgica e promover a recuperagao econdmica através do
planeamento integrado no dominio da energia e do clima» (COM(2020)0564),

Tendo em conta a comunicagdo da Comissdo, de 1 de julho de 2020, intitulada «Agenda
de Competéncias para a Europa em prol da competitividade sustentavel, da justica
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social e da resiliéncia» (COM(2020)0274),

- Tendo em conta a comunicagdo da Comissao, de 5 de maio de 2021, intitulada
«Atualizagdo da Nova Estratégia Industrial de 2020: construir um mercado Uinico mais
forte para a recuperacdo da Europa (COM(2021)0350),

- Tendo em conta a recomendacao do Conselho, de 24 de novembro de 2020, sobre o
ensino e a formacao profissionais (EFP) em prol da competitividade sustentavel, da
justi¢a social e da resiliéncia®,

—  Tendo em conta a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece um quadro de medidas para reforgar o ecossistema europeu de fabrico de
produtos com tecnologia de impacto zero (Regulamento Industria de Impacto Zero)
(COM(2023)0161),

—  Tendo em conta o artigo 54.° do seu Regimento,
— Tendo em conta o parecer da Comissao do Desenvolvimento Regional,

— Tendo em conta o relatdrio da Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais (A9
0000/2023),

A.  Considerando que a transi¢do ecoldgica expandird consideravelmente as atividades
econdmicas relacionadas com as energias renovaveis, a eficiéncia energética e a
economia circular, ao mesmo tempo que transformard outras atividades economicas;

B. Considerando que uma transi¢do justa deve implicar aproveitar a oportunidade para
criar empregos de qualidade, combater a discriminac¢ao no trabalho e melhorar as
normas laborais;

C. Considerando que os setores em que se espera que surjam oportunidades de emprego no
contexto da transi¢ao para economias neutras em carbono continuam a caracterizar-se
por uma mao de obra predominantemente masculina;

D. Considerando que, para alcancar a neutralidade carbdnica até 2050, sera necessario
antecipar a mudanca e criar um enquadramento adequado para apoiar a transi¢ao entre
empregos, designadamente qualificar e requalificar a atual mao de obra e melhorar as
suas competéncias;

E. Considerando que se estima que o défice de investimento na acdo climéatica seja de
520 mil milhdes de EUR por ano até 2030;

F.  Considerando que a participagdo dos trabalhadores e dos sindicatos na governagao da
transi¢do e na antecipagdo e gestdo social da mudancga ¢ indispensavel para uma
transi¢do justa, inclusiva e bem-sucedida;

Oportunidades na economia verde para o mercado de trabalho

1. Frisa que a transi¢ao para sociedades e economias renovaveis e circulares cria potencial

4JO C417 de 2.12.2020, p. 1.
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tanto para criar novos postos de trabalho como para transformar os postos de trabalho
existentes em empregos verdes e sustentaveis em praticamente todos os setores;

Observa que o potencial de emprego da transigao ecoldgica esta também associado a
atividades econdémicas sustentaveis, como a renovacao energética, a reparacao € a
agricultura biologica, que exigem mais mao de obra do que as atividades que
substituem;

Regista que a transi¢do tem um enorme potencial de criagao de postos de trabalho locais
que nao podem ser deslocalizados, que contribuiriam para reforcar a soberania e a
resiliéncia europeias;

Insta a Comissao a elaborar orientagdes conceptuais relativas a nogdo de «emprego
verde», com base no seu potencial para tornar a economia mais respeitadora do
ambiente e no seu contributo para a satide e o bem-estar das pessoas e para o trabalho
condigno;

Trabalho condigno para uma transicdo justa

5.

Salienta que a transi¢do ecoldgica do mercado de trabalho deve ser acompanhada de
uma convergéncia ascendente no sentido de melhores condi¢des de trabalho e carreiras
atrativas;

Reitera o seu apelo para que o financiamento da UE, incluindo os auxilios estatais,
dependa de objetivos de politica publica, mormente de requisitos sociais; sublinha que
as autoridades publicas devem dar o exemplo e definir critérios sociais na contratagao
publica; solicita a revisdo da Diretiva relativa aos contratos publicos, no intuito de
garantir que as empresas beneficidrias apoiem a negociagao coletiva, o emprego € a
aprendizagem de elevada qualidade, salarios dignos e iguais e a formacao;

Relembra que a estratégia da UE no que toca a satide e a seguranga deve ter em conta os
riscos especificos em novos setores e incorporar os riscos decorrentes das alteragoes
climaticas e da degradagdo ambiental;

Frisa a importancia de envolver os jovens no planeamento da transi¢do; insta os
Estados-Membros a facilitarem o acesso dos jovens a estagios e programas de
aprendizagem remunerados, de qualidade e inclusivos;

Salienta que a igualdade de género deve tornar-se parte integrante das estratégias para
uma economia verde; exorta a Comissao e os Estados-Membros a tomarem todas as
medidas para velar por que as desigualdades de género existentes ndo se verifiquem
também na economia verde emergente;

Competéncias para uma transi¢do justa

10. Realca que € necessario proporcionar educagdo e formacao em dominios relacionados
com as necessidades de competéncias identificadas nos mercados de trabalho e em
setores orientados para o futuro, com o proposito de garantir que o mercado de trabalho
esteja preparado para a transicao ecologica;
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11. Sublinha que todos os trabalhadores devem ter um direito individual a educagdo, a
formacao profissional e a aprendizagem ao longo da vida, que deve refletir-se em todas
as politicas ambientais nacionais e da UE, bem como nas estratégias de atenuagao e
adaptag@o das empresas; salienta que o direito a formagao deve incluir licencas de
formagdo remuneradas;

12.  Realga o papel do didlogo social, da negociag@o coletiva e dos parceiros sociais na
especificagdo de competéncias nacionais, setoriais e especificas das empresas para a
criacdo de estratégias de emprego e formacao de qualidade;

13. Exorta os Estados-Membros a integrarem o desenvolvimento sustentavel e as
competéncias e aptiddes ambientais nos sistemas de formagao e ensino;

14. Salienta que a formacao deve ser de qualidade suficiente e conduzir a uma qualificacao
validada através de sistemas transparentes e claros de reconhecimento e certificagdo que
permitam a comparabilidade;

Coeréncia das politicas publicas para desenvolver plenamente o potencial de criagdo de
emprego da transicdo ecologica

15. Salienta que ¢ necessario aplicar integralmente a legislacdo ambiental para concretizar
todo o potencial associado a economia verde e, por conseguinte, para criar emprego;

16. Insta a Comissdo a incluir, para toda a legislacdo ambiental, uma avalia¢ao dos
impactos socioecondémicos que tenha em conta o emprego, as competéncias € as
condigdes de trabalho;

17. Solicita uma revisdo do Regulamento Governagao da Unido da Energia e da Acao
Climatica com o objetivo de atualizar os planos nacionais sobre energia e clima com
objetivos de transi¢ao justa;

18. Frisa a importancia dos Estados-Membros na promocgao do didlogo social setorial e da
negociagao coletiva, especialmente nas novas industrias verdes emergentes, bem como
na garantia da inclusdo das pequenas e médias empresas; sublinha que a Diretiva
relativa a salarios minimos representa uma excelente oportunidade para reforgar a
negociagdo coletiva e a presenca de sindicatos em setores emergentes;

19. Solicita uma atualiza¢dao da Diretiva 2002/14/CE relativa a informagao e a consulta dos
trabalhadores na UE, de modo que inclua os direitos de informacao e consulta nos
planos de transi¢ao aplicados pelas empresas em todas as suas operacgdes € na cadeia de
valor;

20. Convida a adog¢do de planos obrigatérios de transicao justa por todas as empresas
afetadas pela transi¢do ecoldgica, negociados com os sindicatos e os representantes dos
trabalhadores;

21. Lamenta que a proposta da Comissdo sobre a revisdo da governagao econdmica nao crie
margem de manobra or¢amental suficiente para que os Estados-Membros fagam o
investimento ecologico e social a escala necessaria;
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22.

23.

Solicita uma mudancga de vulto na UE que consista na transi¢do da tributacao dos
salarios para a tributag@o da riqueza, com o propdsito de incentivar a criacdo de
emprego e reduzir as desigualdades;

Salienta a importancia da existéncia de redes de seguranca solidas para complementar as
medidas de criagdo de emprego e garantir que ninguém seja deixado para tras,
notadamente um apoio adequado ao rendimento minimo, prestacdes de desemprego
adequadas e salarios minimos;

Investir na criacdo de emprego sustentdavel: o papel do investimento

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Reconhece que o investimento de impacto desempenha um papel importante na
concessao de financiamento a organizagdes centradas nas necessidades sociais e
ambientais, com uma expectativa explicita de retorno social e ambiental mensuravel,
nomeadamente no que respeita ao emprego e a sua qualidade;

Destaca o papel crucial dos setores privado e financeiro na canalizacao do
financiamento para investimentos sustentaveis e na concretiza¢ao da transi¢ao para uma
economia com impacto neutro no clima;

Solicita a rapida cria¢do de um fundo europeu de soberania que mobilize investimentos
importantes em tecnologias verdes com base em fundos da UE recentemente atribuidos;

Convida ao aumento da dimensdo do Fundo para uma Transi¢do Justa e ao alargamento
do seu ambito tematico;

Exorta a Comissao a continuar a acompanhar e a promover o investimento e as despesas
com a criagdo de emprego de qualidade no ambito do Instrumento de Recuperagdo da
Unido Europeia, do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia e do Fundo Social
Europeu Mais, e a assegurar que o Parlamento Europeu continue a participar
estreitamente;

Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolu¢cdo ao Conselho e a
Comissao.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

As consequéncias das alteragdes climaticas sdo graves e potencialmente catastroficas. Inverter
esta tendéncia € crucial para o nosso planeta e para as geragdes futuras e para proteger o
emprego e os direitos dos trabalhadores. Para isso, sera necessario aplicar estratégias de
atenuacao e adaptagao em todos os setores da nossa economia. A descarbonizagdo dos setores
econdmicos proporcionard a oportunidade de criar novos postos de trabalho, sobretudo nos
setores da energia e da economia circular.

A iniciativa Ano Europeu das Competéncias e a proposta de um Regulamento Industria de
Impacto Zero dao forte énfase ao papel das competéncias na transicao. A melhoria das
competéncias, a requalificacdo e a aprendizagem ao longo da vida sdo cruciais para uma
transicao justa e inclusiva. Contudo, uma transi¢ao justa ndo envolve apenas formacao e
competéncias.

A transi¢do ecoldgica deve constituir uma oportunidade para os trabalhadores criarem mais e
melhores empregos que proporcionem estabilidade, salarios justos e condi¢des de trabalho
condignas, envolvendo os trabalhadores e os sindicatos em todas as fases do processo. Na
transi¢do para uma economia com impacto neutro no clima, por si so, a énfase nas
competéncias e na quantidade de postos de trabalho ndo conduzira a condicdes justas se a
pobreza e as desigualdades no trabalho, a inseguranga econdmica e o trabalho precario
continuarem a aumentar. As alteracdes necessarias devem permitir uma convergéncia
ascendente e ndo comprometer o emprego de qualidade.

Ao mesmo tempo, o apoio publico as empresas deve estar sempre subordinado ao respeito dos
direitos dos trabalhadores. A UE e os Estados-Membros podem exercer uma forte influéncia
para garantir que as empresas que beneficiam do apoio da UE melhorem as suas condi¢des de
trabalho e invistam em empregos sustentaveis.

O que ¢ evidente ¢ que nem o setor publico nem o setor privado se podem contentar com a
dimensdo do mercado de trabalho da transi¢do. Uma transicdo justa implica uma forte
antecipacao da mudanca do ponto de vista das empresas, da regulamentagado e do
investimento. O sistema de incentivos deve promover a criacdo de emprego de qualidade e
sustentavel, ao mesmo tempo que se deve favorecer o investimento com um impacto
ambiental e social positivo.
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