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PROPUESTA DE RESOLUCION DEL PARLAMENTO EUROPEO

sobre el Semestre Europeo para la coordinacion de las politicas econdmicas: prioridades
sociales y en materia de empleo para 2024
(2023/2116(INI))

El Parlamento Europeo,

Visto el articulo 3 del Tratado de la Union Europea,

Vistos los articulos 9 y 149 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(TFUE),

Vista la Comunicacion de la Comision, de 21 de noviembre de 2023, titulada «Estudio
Prospectivo Anual sobre el Crecimiento Sostenible para 2024» (COM(2023)0901),

Vista la propuesta de la Comision, de 21 de noviembre de 2023, de informe conjunto
sobre el empleo de la Comision y del Consejo (COM(2023)0904),

Vista la Recomendacion de la Comision, de 21 de noviembre de 2023, de
Recomendacion del Consejo sobre la politica econdémica de la zona del euro
(COM(2023)0903),

Vista la Comunicacion de la Comision, de 21 de noviembre de 2023, titulada «Informe
sobre el Mecanismo de Alerta 2024» (COM(2023)0902),

Vista la Comunicacion de la Comision, de 21 de noviembre de 2023, relativa a los
proyectos de planes presupuestarios para 2024: evaluacion general (COM(2023)0900),

Visto el pilar europeo de derechos sociales, proclamado por el Consejo, el Parlamento y
la Comisién en noviembre de 2017,

Vista la Comunicacion de la Comision, de 9 de noviembre de 2022, sobre las
orientaciones para una reforma del marco de gobernanza econémica de la UE
(COM(2022)0583),

Vista la propuesta de la Comision, de 26 de abril de 2023, de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la coordinacion eficaz de las politicas
econdmicas y a la supervision presupuestaria multilateral y por el que se deroga el
Reglamento (CE) n.° 1466/97 del Consejo (COM(2023)0240),

Visto el articulo 54 de su Reglamento interno,

Visto el informe de la Comision de Empleo y Asuntos Sociales (A9-0000/2023),

A. Considerando que, segtn las previsiones econdmicas de otofio de 2023 de la Comision,
el mercado laboral de la Unidn siguid registrando buenos resultados en el primer
semestre de 2023, a pesar de la ralentizacion del crecimiento econdmico; que se preve
un crecimiento del empleo en la Unién del 1,0 % este afo, con una reduccion prevista
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del 0,4 % tanto para 2024 como para 2025; que se espera que la tasa de desempleo en la
Union se mantenga, en lineas generales, estable en el 6,0 % en 2023 y 2024 y se reduzca
al 5,9 % en 2025;

B. Considerando que el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento Sostenible para
2024 destaca que, a pesar de los pronunciados aumentos salariales en la Union en 2022
y principios de 2023, estos se mantuvieron por debajo de las elevadas tasas de inflacion,
dando lugar a una reduccién del poder adquisitivo que afectd, sobre todo, a las rentas
mas bajas; que los salarios reales en la Union disminuyeron un 3,7 % en 2022,
aumentando el riesgo de pobreza de los ocupados; que se espera que los salarios reales
aumenten a partir del proximo afio como consecuencia del continuo crecimiento de los
salarios nominales y la disminucion de la inflacion;

C. Considerando que las previsiones econdmicas de otofio de 2023 de la Comision
subrayaron que la incertidumbre y los riesgos a la baja para las perspectivas econdmicas
han aumentado en los ultimos meses y que la transmision del endurecimiento monetario
puede afectar a la actividad econémica durante mas tiempo y en mayor medida de lo
previsto en estas previsiones, ya que ajustar las finanzas de las empresas, los hogares y
los Gobiernos a la situacion de tipos de interés elevados podria resultar mas dificil;

D. Considerando que las transiciones digital y ecoldgica podrian tener un impacto
significativo en el medio ambiente y en las personas afectadas, pero también en la
economia, incluido el mercado laboral;

E.  Considerando que, en lo que respecta a la cldusula general de salvaguardia del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento, que expira a finales de 2023, la politica presupuestaria debe
apoyar la politica monetaria a la hora de reducir la inflacién y salvaguardar la
sostenibilidad presupuestaria, proporcionando al mismo tiempo un margen suficiente
para inversiones adicionales, en especial la inversion en infraestructuras y servicios
sociales y el apoyo al crecimiento a largo plazo;

F.  Considerando que el informe conjunto sobre el empleo de 2024 ofrece una primera
evaluacioén de la situacion de los Estados miembros en relacion con los tres objetivos
principales para 2030 y muestra: un buen progreso hacia el objetivo de empleo con un
nivel de empleo del 74,6 %, pero con diferencias significativas en funcion del sexo y la
edad; avances de la mayoria de los Estados miembros en cuanto a sus objetivos
nacionales de reduccion de la pobreza, pero los cambios en la direccién opuesta en los
demas; la necesidad de avances significativos para alcanzar el objetivo principal de la
Unidn de que el 60 % de los adultos realicen actividades formativas cada afio en la
Unidn de aqui a 2030, partiendo de un nivel bajo, del 37,4 %, en 2016;

G. Considerando que la inclusién de un marco de convergencia social en el Semestre
Europeo debe fomentar la convergencia social ascendente y mejorar la evaluacion y el
seguimiento de la evolucion social y del empleo en los Estados miembros y en la Union,
identificando los riesgos para la convergencia ascendente para los Estados miembros en
el informe conjunto sobre el empleo basado en los indicadores principales del cuadro de
indicadores sociales y mediante la publicacion por parte de la Comision de informes de
convergencia social para aquellos Estados miembros que se considere que se enfrentan a
riesgos para la convergencia social ascendente;
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H. Considerando que los trabajadores cualificados que pueden responder a las demandas
del mercado laboral y la educacion, la formacion y el aprendizaje permanente son de
vital importancia para garantizar el crecimiento sostenible, el aumento de la innovacioén
y la competitividad y la transicion sostenible y justa de la economia de la Union;

L Considerando que, como consecuencia del envejecimiento demografico, el nimero de
personas mayores de 65 afios estd aumentando rapidamente y, al mismo tiempo, no se
encuentran candidatos adecuados para ocupar vacantes en un numero cada vez mayor de
empleos esenciales, lo que genera una disminucién del nimero de empleados
financiando el modelo de bienestar social en la Union;

J. Considerando que el Parlamento ha hecho hincapié reiteradamente en la importancia de
su adecuada participacion en el proceso y el didlogo del Semestre Europeo de manera
regular y estructurada con el fin de aumentar la transparencia, la rendicion de cuentas
democratica y la implicacion en las decisiones adoptadas, en particular mediante un
didlogo econdmico y social;

1. Destaca que algunos de los objetivos del crecimiento economico sostenible deben ser
garantizar una transformacion socioecoldgica y digital inclusiva de nuestras economias
para evitar desequilibrios sociales, econdmicos, digitales y medioambientales mediante
la lucha contra la pobreza, la reduccion de las desigualdades y la creacion de puestos de
trabajo dignos con salarios y condiciones de trabajo adecuados, garantizando al mismo
tiempo la armonizacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el pilar europeo de
derechos sociales, asi como el refuerzo la cohesion econdmica, social y territorial;

2. Destaca la importancia de llevar un seguimiento actualizado del mercado laboral y la
oferta y demanda de cualificaciones a nivel profesional, sectorial y regional para ayudar
a determinar y prever las necesidades de capacidades profesionales y transversales
pertinentes para la transicion ecoldgica;

3. Destaca la necesidad de invertir significativamente en las personas y de ofrecer una
educacion y una formacion de calidad, inclusivas y subvencionadas en ambitos
vinculados a capacidades y competencias demandadas en los mercados laborales y en
sectores orientados al futuro en funcion de las necesidades locales y regionales; subraya,
ademas, la necesidad de abordar la inadecuacion de las cualificaciones y la escasez de
mano de obra en el mercado laboral; destaca la necesidad de garantizar que los
trabajadores estén preparados para las transiciones ecoldgica y digital, que puedan
beneficiarse de oportunidades de nuevo empleo o de progresion profesional y que los
programas de formacion y educacion estén en consonancia con las necesidades del
planeta, la economia y la sociedad del futuro;

4.  Destaca la necesidad de considerar la distribucion del empleo de calidad en la sociedad
debido a la prevalencia de la pobreza y la exclusion social entre determinados grupos,
con el fin de disefiar mejor politicas de activacion e inclusion adaptadas; destaca la
importancia de prestar especial atencion a las generaciones mas jovenes, que siguen
enfrentandose a dificultades para incorporarse al mercado laboral, y a los nifos, que
corren mayor riesgo de caer en la pobreza y la exclusion social; insiste, a este respecto,
en la necesidad de evaluar mejor el impacto de las politicas actuales, con el fin de
mejorar la capacidad de los Estados miembros para fomentar la convergencia social
ascendente;
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5. Recuerda que la creacion de puestos de trabajo de buena calidad y la ejecucion de
estrategias de retencion son las mejores maneras de atraer mano de obra cualificada y
pide a los empleadores que inviertan en sus trabajadores; destaca que las dificultades de
contratacion y la escasez de mano de obra son especialmente frecuentes en sectores con
unas condiciones laborales dificiles y baja calidad del empleo; destaca que, por tanto,
resulta esencial crear puestos de trabajo de alta calidad y bien remunerados que mejoren
la calidad de vida;

6.  Apoya el incremento de los fondos de la Union destinados a objetivos sociales y la

promocidn de inversiones orientadas al futuro dedicadas a las transiciones ecologica y
digital justas, con una marcada dimension social, incluida la igualdad de género y la
igualdad de acceso a servicios esenciales, como la educacion, la sanidad y las
infraestructuras digitales; subraya que los instrumentos financieros a todos los niveles
deben estar menos fragmentados y combinarse y agruparse mas;

7. Considera que las normas presupuestarias de la Union deben permitir la inversion
publica y la financiacién necesarias de la transicion justa hacia una economia sin
emisiones de carbono, asi como la correcta aplicacion de los principios del pilar europeo
de derechos sociales y de las inversiones sociales; destaca que, aunque es necesario
reducir la deuda publica dentro de un plazo razonable, los Estados miembros mas
pequenos o mas endeudados necesitan sendas de ajuste individuales mas flexibles que
les permitan un margen presupuestario suficiente para llevar a cabo las inversiones y
reformas necesarias para unas transiciones ecologica y digital socialmente justas de un
modo que no deje a nadie atras;

8.  Recuerda a los Estados miembros su compromiso de emprender reformas y realizar

inversiones que tengan un impacto social y contribuyan a la cohesion econémica, social
y territorial de la Union y al crecimiento sostenible e inclusivo, asi como a la aplicacion
del pilar europeo de derechos sociales a través de sus planes nacionales de recuperacion
y resiliencia; pide, en este sentido, que se integre el pilar europeo de derechos sociales
en todos los fondos de la Union introduciendo la condicionalidad social en sus normas
de asignacion, como parte del Reglamento Financiero' que cubre el presupuesto general
de la Union;

9.  Toma nota de las propuestas de la Comision de nuevos Reglamentos en el marco de la
revision del marco de gobernanza econdmica de abril de 2023 para reforzar la
sostenibilidad de la deuda y mejorar el crecimiento sostenible e inclusivo mediante
inversiones y reformas, incluidas trayectorias de ajuste presupuestario que permitan la
inversion social; pide a la Comision que evalile qué gastos e inversiones son necesarios
para alcanzar los objetivos socioecondmicos a largo plazo requeridos para cumplir los
hitos de los planes nacionales de recuperacion y resiliencia; pide a la Comision que
proponga un nuevo sistema de calculo del déficit excesivo basado en esta evaluacion
con el fin de aumentar la equidad durante las transiciones ecologica y digital, la
resiliencia social y la aplicacion del pilar europeo de derechos sociales, garantizando al
mismo tiempo la sostenibilidad de las finanzas publicas en los Estados miembros;

1 Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las
normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn, por el que se modifican los Reglamentos (UE)
n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013, (UE) n.® 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE)

n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 y (UE) n.° 283/2014 y la Decision n.° 541/2014/UE y por el que se deroga el
Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 (DO L 193 de 30.7.2018, p. 1).
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10. Insta a la Comision a que desarrolle una estructura de gobernanza econdémica en la
Union basada en la transparencia, la rendicion de cuentas, la solidaridad, la integracion,
la justicia social, la convergencia, la igualdad de género, los servicios publicos de alta
calidad, incluido un sistema educativo publico de calidad para todos, el empleo de
calidad y el desarrollo sostenible;

11. Celebra que, con el fin de promover la convergencia social ascendente, el procedimiento
de supervision multilateral establecido en el articulo 148, apartado 4, del TFUE se haya
complementado, por primera vez, con un sistema de alerta temprana en el marco del
Semestre Europeo a través de un marco de convergencia social que podria fomentar la
correccion de los riesgos para la convergencia social identificados a través de los
indicadores principales del cuadro de indicadores sociales y de los informes de
convergencia social publicados por la Comision; destaca la importancia de incluir los
riesgos de divergencia social en las recomendaciones especificas por pais,
especialmente aquellos riesgos que afectan al desarrollo temprano de las personas y que
pueden tener consecuencias duraderas en ellas, como la igualdad de acceso a una
educacidn y una asistencia sanitaria de calidad, y subraya la importancia de tenerlos en
cuenta a la hora de definir las trayectorias de ajuste presupuestario;

12.  Pide un proceso del Semestre Europeo mas democréatico, y que el Parlamento participe
estrechamente en el establecimiento de las prioridades de politica macroecondémica y
social, en particular; considera que un proceso del Semestre Europeo revisado debe
seguir el procedimiento legislativo ordinario y ser acordado entre el Consejo y el
Parlamento;

13. Reitera el papel de los interlocutores sociales en el refuerzo del didlogo social y
considera que la revision del proceso del Semestre Europeo debe promover un mayor
didlogo con las partes interesadas pertinentes, en particular los interlocutores sociales y
las organizaciones de la sociedad civil pertinentes, sobre las principales cuestiones
politicas cuando proceda, de conformidad con las disposiciones del TFUE y las
disposiciones juridicas y politicas nacionales;

14. Encarga a su presidenta que transmita la presente Resolucion al Consejo y a la
Comision.
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