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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej:
priorytety w zakresie zatrudnienia i priorytety spoleczne na 2024 r.
(2023/2116(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 3 Traktatu o Unii Europejskie;j,
uwzgledniajgc art. 9 1 149 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

uwzgledniajac komunikat Komisji z 21 listopada 2023 r. pt. ,,Roczna analiza
zrownowazonego wzrostu gospodarczego 2024 (COM(2023)0901),

uwzgledniajac wniosek Komisji z 21 listopada 2023 r. dotyczacy wspolnego
sprawozdania Komisji i Rady o zatrudnieniu (COM(2023)0904),

uwzgledniajac zalecenie Komisji z 21 listopada 2023 r. dotyczace zalecenia Rady
w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (COM(2023)0903),

uwzgledniajac komunikat Komisji z 21 listopada 2023 r. zatytutowany ,,Sprawozdanie
przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania 2024” (COM(2023)0902),

uwzgledniajac komunikat Komisji z 21 listopada 2023 r. pt. ,,Ogo6lna ocena projektéw
planéw budzetowych na 2024 r.” (COM(2023)0900),

uwzgledniajac Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Radg, Parlament
1 Komisje Europejska w listopadzie 2017 r.,

uwzgledniajac komunikat Komisji z 9 listopada 2022 r. zatytutlowany: ,,Komunikat w
sprawie kierunkow reformy unijnych ram zarzadzania gospodarczego”
(COM(2022)0583),

uwzgledniajac wniosek Komisji z 26 kwietnia 2023 r. dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie skutecznej koordynacji polityk
gospodarczych 1 wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 (COM(2023)0240),

uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A9-0000/2023),

majac na uwadze, ze zgodnie z prognoza gospodarczg Komisji z jesieni 2023 r. rynek
pracy UE nadal osiaggal dobre wyniki w pierwszej potowie 2023 r. pomimo
spowolnienia wzrostu gospodarczego; majac na uwadze, ze wzrost zatrudnienia w tym
roku w UE ma wynie$¢ 1 %, a w 2024 r. 1 2025 r. — spas¢ do 0,4 %; majac na uwadze,
ze oczekuje sie, 1z stopa bezrobocia w UE pozostanie zasadniczo stabilna i wyniesie

6 % w 2023 12024 r., a w 2025 r. spadnie do 5,9 %;
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majac na uwadze, ze w rocznej analizie zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego na
2024 r. podkreslono, ze pomimo wyraznego wzrostu ptac w UE w 2022 r. 1 na poczatku
2023 r. utrzymywaty si¢ one ponizej wysokich stop inflacji i doprowadzity do
zmniejszenia sity nabywczej, co w najwigkszym stopniu wplynegto na nizsze dochody;
majac na uwadze, ze place realne w UE spadty w 2022 1. 0 3,7 %, zwigkszajac tym
samym ryzyko ubostwa pracujacych; majac na uwadze, ze oczekuje si¢, iz ptace realne
wzrosng od przysziego roku w wyniku statego wzrostu ptac nominalnych i malejace;j
inflacji;

majac na uwadze, ze w prognozie gospodarczej Komisji z jesieni 2023 r. podkreslono,
ze w ostatnich miesigcach wzrosta niepewnos$¢ 1 ryzyko pogorszenia si¢ perspektyw
gospodarczych oraz ze transmisja zaostrzenia polityki pieni¢znej moze dhuzej i w
wiekszym stopniu wptywac¢ na dziatalno$¢ gospodarczg niz przewidywano w tej
prognozie, poniewaz dostosowanie finansoOw przedsiebiorstw, gospodarstw domowych i
rzadoéw do otoczenia wysokich stop procentowych moze okazaé si¢ trudniejsze niz si¢
spodziewano;

majac na uwadze, ze transformacja cyfrowa i ekologiczna moze mie¢ znaczacy wplyw
na §rodowisko 1 osoby dotknigte skutkami transformacji, ale rOwniez na gospodarke, w
tym na rynek pracy;

majac na uwadze, ze w odniesieniu do ogdlnej klauzuli wyjscia przewidzianej w pakcie
stabilnosci 1 wzrostu, ktora wygasa z koncem 2023 r., polityka fiskalna musi wspieraé
polityke pieniezng w ograniczaniu inflacji i musi chroni¢ stabilno$¢ fiskalna,
zapewniajac jednoczesnie wystarczajacg przestrzen dla dodatkowych inwestycji, w tym
inwestycji w infrastrukture spoleczng i ushugi spoteczne oraz wsparcie dla
dhugotrwatego wzrostu gospodarczego;

majac na uwadze, ze we wspolnym sprawozdaniu o zatrudnieniu za 2024 r.
przedstawiono pierwsza ocen¢ aktualnej sytuacji panstw cztonkowskich w odniesieniu
do trzech glownych celow na 2030 r. Pokazuje ono: znaczne postgpy w realizacji celu
zatrudnienia, przy czym poziom zatrudnienia wynosi 74,6 %, przy znacznych réznicach
w zakresie wieku 1 pici; postepy wigkszosci panstw cztonkowskich w realizacji
krajowych celdéw ograniczenia ubdstwa, ale rOwniez zmiany w przeciwnym kierunku w
innych panstwach cztonkowskich; potrzebe znacznych postepéw na drodze do
osiggniecia gldwnego celu UE, jakim jest osiggniecie rokrocznie poziomu 60 %
dorostych uczestniczacych w ksztatceniu w UE do 2030 r., w poréwnaniu z niskim
poziomem 37,4 % w 2016 r.;

majac na uwadze, ze wlaczenie ram konwergencji spotecznej do europejskiego semestru
powinno sprzyjac¢ pozytywnej konwergencji spolecznej oraz powinno poprawic¢ oceng 1
monitorowanie zmian w dziedzinie zatrudnienia i sytuacji spotecznej w panstwach
cztonkowskich i w UE poprzez identyfikacje¢ zagrozen dla pozytywnej konwergencji
panstw czlonkowskich we wspolnym sprawozdaniu o zatrudnieniu opartym na
glownych wskaznikach tablicy wskaznikoéw spotecznych oraz poprzez publikowanie
przez Komisj¢ sprawozdan na temat konwergencji spotecznej w odniesieniu do panstw
cztonkowskich wskazanych jako narazone na ryzyko jesli chodzi o pozytywna
konwergencje spoteczna;

PE757.055v01-00 4/7 PR\1291669PL.docx



majac na uwadze, ze wykwalifikowani pracownicy, ktérzy moga reagowac na potrzeby
rynku pracy oraz ksztatcenia, szkolenia i uczenia si¢ przez cale zycie maja kluczowe
znaczenie dla zapewnienia zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego, zwigkszenia
innowacyjnosci 1 konkurencyjnosci oraz zrownowazonej i sprawiedliwej transformacji
gospodarki UE;

majac na uwadze, ze w wyniku starzenia si¢ spoleczenstwa szybko rosnie liczba osob
powyzej 65 roku zycia, a jednoczesnie coraz trudniej znalez¢ odpowiednich
kandydatéw do obsadzenia wolnych stanowisk w zawodach o krytycznym znaczeniu,
co prowadzi do spadku liczby pracownikow finansujacych model opieki spotecznej w
UE;

majac na uwadze, ze Parlament wielokrotnie podkreslat znaczenie jego odpowiedniego
zaangazowania w proces europejskiego semestru i dialogu w sposob regularny 1
ustrukturyzowany w celu zwigkszenia przejrzystosci, rozliczalnosci demokratycznej i
odpowiedzialno$ci za podejmowane decyzje, w szczegdlnosci w drodze dialogu
gospodarczego i spotecznego;

podkresla, ze jednym z celoéw zrownowazonego wzrostu gospodarczego musi by¢
zapewnienie sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu transformacji spoteczno-ekologiczne;j
1 cyfrowej naszych gospodarek, aby zapobiec nierownowadze spotecznej, gospodarczej,
cyfrowej i sSrodowiskowej przez zwalczanie ubostwa, zmniejszanie nieréwnosci i
tworzenie godnych miejsc pracy o odpowiednich ptacach i warunkach pracy, przy
jednoczesnym zapewnieniu zgodnosci z celami zréwnowazonego rozwoju i
Europejskim filarem praw socjalnych, a takze wzmocni¢ spdjnos¢ gospodarcza,
spoteczng i terytorialng;

podkresla, jak wazne jest monitorowanie na biezaco rynku pracy, a takze popytu na
umiejetnosci 1 podazy umiejetnosci na poziomie zawodow, sektoréw i regionow, aby
pomdc w identyfikacji 1 prognozowaniu potrzeb w zakresie umiejgtnosci zawodowych i
przekrojowych;

podkresla, ze nalezy dokonywac znacznych inwestycji w ludzi oraz oferowac¢ wysokiej
jakosci, wlaczajace 1 subwencjonowane ksztalcenie i szkolenia w dziedzinach
powigzanych z umiejetnosciami i kompetencjami, ktore ze wzgledu na potrzeby lokalne
i regionalne sg potrzebne na rynkach pracy i w sektorach zorientowanych na przysztos¢;
podkresla ponadto potrzebe rozwigzania problemu niedopasowania umiejetnosci i
niedoboréw na rynku pracy; podkresla ponadto, Ze nalezy zagwarantowac, by
pracownicy byli gotowi na transformacje¢ ekologiczng i cyfrowa, aby mogli czerpaé
korzys$ci z nowych mozliwosci zatrudnienia lub mozliwos$ci rozwoju kariery, a
programy szkoleniowe 1 edukacyjne byly dostosowane do potrzeb planety, gospodarki i
spoteczenstwa przysztosci,

podkresla potrzebe rozwazenia rozdzialu wysokiej jakosci zatrudnienia w
spoteczenstwie ze wzgledu na powszechnos$¢ ubostwa i wykluczenia spotecznego wsrod
niektorych grup w celu lepszego opracowania dostosowanej do potrzeb polityki
aktywizacji 1 wlaczenia; podkresla, Ze nalezy zwroci¢ szczeg6lng uwage mtodszemu
pokoleniu, ktore nadal ma trudnos$ci z wejsciem na rynek pracy, oraz dzieciom, ktore sg
bardziej zagrozone ubdstwem i wykluczeniem spolecznym; podkres§la w zwiazku z tym
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potrzebe lepszej oceny wptywu obecnych strategii politycznych w celu zwigkszenia
zdolnosci panstw cztonkowskich do wspierania pozytywnej konwergencji spoteczne;j;

5.  przypomina, Ze tworzenie dobrej jakosci miejsc pracy i wdrazanie strategii ich
utrzymywania to najlepszy sposob na to, aby przyciaggna¢ wykwalifikowanych
pracownikow i zachgci¢ pracodawcdéw do inwestycji w pracownikow; podkresla, ze
trudnosci z rekrutacja 1 niedobory silty roboczej sg szczegolnie powszechne w sektorach,
ktore charakteryzuja si¢ trudnymi warunkami pracy i niska jakos$cig zatrudnienia;
podkresla, ze w zwiagzku z tym kluczowe znaczenie ma tworzenie wysokiej jakosci
dobrze ptatnych miejsc pracy, ktore poprawiaja jakos¢ zycia;

6.  popiera zwigkszenie funduszy UE przeznaczonych na cele spoteczne i promowanie
przysztosciowych inwestycji ukierunkowanych na sprawiedliwg transformacje
ekologiczng 1 cyfrowa, o silnym wymiarze spotecznym, w tym réwnouprawnienie pici i
réwny dostep do podstawowych ustug, takich jak edukacja, opieka zdrowotna i
infrastruktura cyfrowa; podkresla, ze instrumenty finansowe na wszystkich szczeblach
muszg sta¢ si¢ mniej rozdrobnione oraz bardziej mieszane i potagczone w grupy;

7.  uwaza, ze unijne reguly fiskalne powinny umozliwia¢ niezbedne inwestycje publiczne i
finansowanie sprawiedliwego przej$cia na gospodarke bezemisyjna, a takze wlasciwe
wdrozenie zasad Europejskiego filaru praw socjalnych i inwestycji spotecznych;
podkresla, Zze chociaz istnieje potrzeba zmniejszenia dtugu publicznego w rozsadnych
ramach czasowych, mniejsze lub bardziej zadtuzone panstwa cztonkowskie potrzebuja
bardziej elastycznych indywidualnych $ciezek dostosowawczych, ktére zapewnig im
wystarczajacg przestrzen fiskalng do dokonywania inwestycji 1 przeprowadzenia reform
niezbg¢dnych do sprawiedliwej spotecznie transformacji ekologicznej i cyfrowej w
sposob, ktéry nie pozostawi nikogo w tyle;

8.  przypomina panstwom cztonkowskim o ich zobowigzaniu do przeprowadzania reform i
dokonywania inwestycji, ktore maja skutki spoteczne 1 przyczyniajg si¢ do spojnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej UE oraz trwatego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wiaczeniu spoltecznemu, a takze przyczyniajg si¢ do wdrazania
Europejskiego filaru praw socjalnych za posrednictwem krajowych planéw odbudowy i
zwigkszania odpornos$ci; wzywa w zwigzku z tym do uwzglednienia Europejskiego
filaru praw socjalnych we wszystkich funduszach UE poprzez wprowadzenie
warunkowosci spotecznej do zasad ich przydzialu w ramach rozporzadzenia
finansowego! obejmujgcego budzet ogdlny UE;

9.  odnotowuje wnioski Komisji dotyczace nowych przepisow w ramach przegladu ram
zarzadzania gospodarczego z kwietnia 2023 r. w celu wzmocnienia zdolno$ci obstugi
zadhuzenia 1 zwigkszenia zrownowazonego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu
wzrostu poprzez inwestycje 1 reformy, w tym Sciezki korekty budzetowej, ktore
umozliwiajg inwestycje spoteczne; wzywa Komisj¢ do oceny, jakie wydatki i
inwestycje s3 niezbgdne do osiagnig¢cia dtugoterminowych celow spoleczno-
gospodarczych wymaganych do osiagni¢cia celow posrednich okreslonych w krajowych

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie
zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE)

nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013. (UE) nr 1309/2013, (UE)

nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajace
rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).
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10.

11.

12.

13.

14.

planach odbudowy i zwigkszania odpornosci; wzywa Komisj¢ do zaproponowania
nowego systemu obliczania nadmiernego deficytu w oparciu o t¢ ocene, aby zwigkszy¢
sprawiedliwo$¢ podczas transformacji ekologicznej i cyfrowej, odpornos¢ spoteczng i
wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych, przy jednoczesnym zapewnieniu
stabilnos$ci finanséw publicznych w panstwach cztonkowskich;

wzywa Komisje do opracowania architektury zarzadzania gospodarczego w UE opartej
na przejrzystosci, odpowiedzialnosci, solidarnosci, integracji, sprawiedliwosci
spolecznej 1 konwergencji, rownosci ptci, wysokiej jakosci ustugach publicznych, w
tym wysokiej jakosci systemie edukacji publicznej dla wszystkich, wysokiej jako$ci
zatrudnieniu 1 zrOwnowazonym rozwoju;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w celu wspierania pozytywnej konwergencji
spotecznej procedurg wielostronnego nadzoru, o ktorej mowa w art. 148 ust. 4 TFUE,
po raz pierwszy uzupetiono systemem wczesnego ostrzegania w ramach europejskiego
semestru za pomocg ram konwergencji spotecznej, ktére mogtyby zacheca¢ do
korygowania zagrozen dla konwergencji spotecznej zidentyfikowanych za pomoca
gléwnych wskaznikow tablicy wskaznikoéw spotecznych oraz sprawozdan na temat
konwergencji spolecznej publikowanych przez Komisje; podkresla znaczenie
uwzglednienia ryzyka rozbieznosci spotecznych w zaleceniach dla poszczegdlnych
krajow, zwlaszcza ryzyka zwigzanego ze wczesnymi etapami rozwoju cztowieka i ktore
moze mie¢ dlugotrwale konsekwencje dla poszczegdlnych osob, jak réwny dostep do
wysokiej jakosci edukacji 1 opieki zdrowotnej, oraz podkresla znaczenie ich
uwzglednienia przy okres$laniu $ciezek korekty budzetowe;j;

wzywa do bardziej demokratycznego procesu europejskiego semestru, w ktorym
Parlament bytby $cisle zaangazowany zwtaszcza w ustalanie priorytetow polityki
makroekonomicznej i spotecznej; uwaza, ze zmieniony proces europejskiego semestru
powinien odbywac si¢ zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza, a wiec by¢
uzgodniony przez Radg¢ i Parlament;

potwierdza role partnerow spotecznych we wzmacnianiu dialogu spolecznego i uwaza,
ze przeglad procesu europejskiego semestru powinien promowac dalszy dialog z
odpowiednimi zainteresowanymi stronami, w szczegolnosci z odpowiednimi partnerami
spotecznymi i organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, w stosownych
przypadkach na temat gldownych kwestii politycznych, zgodnie z postanowieniami
TFUE oraz krajowymi rozwigzaniami prawnymi i politycznymi,

zobowigzuje swojg przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
Komisji.
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