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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT
over het Europees Sociaal Fonds Plus na 2027

(2024/xxxx(INI))
Het Europees Parlement,
–	gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, en met name artikel 46, punt d), artikel 149, artikel 153, lid 2, punt a), en de artikelen 164, 175 en 349,
–	gezien Verordening (EU) 2021/1057 van het Europees Parlement en de Raad van 24 juni 2021 tot oprichting van het Europees Sociaal Fonds Plus (ESF+)[footnoteRef:1], [1:  PB L 231 van 30.6.2021, blz. 21, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1057/oj.] 

–	gezien de mededeling van de Commissie van 27 maart 2024 over het 9e cohesieverslag (COM(2024)0149),
–	gezien de Europese pijler van sociale rechten (EPSR), die op 17 november 2017 door het Parlement, de Raad en de Commissie is afgekondigd en ondertekend,
–	gezien de mededeling van de Commissie van 4 maart 2021 getiteld “Het actieplan voor de Europese pijler van sociale rechten” (COM (2021) 0102) en de daarin voorgestelde kerndoelen voor 2030 inzake werkgelegenheid, opleiding en armoedebestrijding,
–	gezien de Verklaring van Terhulpen over de toekomst van de Europese pijler van sociale rechten, die op 16 april 2024 door het Parlement, de Commissie, het Europees Economisch en Sociaal Comité en de Raad is ondertekend,
–	gezien zijn resolutie van 29 april 2021 over de Europese kindergarantie[footnoteRef:2], [2:  PB C 506 van 15.12.2021, blz. 94.] 

–	gezien zijn resolutie van 21 november 2021, getiteld “Kinderen eerst: versterking van de kindergarantie, twee jaar na de goedkeuring ervan”[footnoteRef:3], [3:  PB C, C/2024/4212, 24.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/4212/oj.] 

–	gezien zijn resolutie van 8 oktober 2020 over de jongerengarantie[footnoteRef:4], [4:  PB C 395 van 29.9.2021, blz. 101.] 

–	gezien zijn resolutie van 5 juli 2022, getiteld “Naar gemeenschappelijke Europese maatregelen op het gebied van zorg”[footnoteRef:5], [5:  PB C 47 van 7.2.2023, blz. 30.] 

–	gezien zijn resolutie van 18 juni 2020 over de Europese strategie inzake handicaps post‑2020[footnoteRef:6], [6:  PB C 362 van 8.9.2021, blz. 8.] 

–	gezien zijn resolutie van 13 december 2022, getiteld “Naar gelijke rechten voor personen met een handicap”[footnoteRef:7], [7:  PB C 177 van 17.5.2023, blz. 13.] 

–	gezien zijn resolutie van 24 november 2020 over het aanpakken van dakloosheid in de Europese Unie[footnoteRef:8], [8:  PB C 425 van 20.10.2021, blz. 2.] 

–	gezien zijn resolutie van 21 januari 2021 over toegang tot fatsoenlijke en betaalbare huisvesting voor iedereen[footnoteRef:9], [9:  PB C 456 van 10.11.2021, blz. 145.] 

–	gezien zijn resolutie van 23 november 2023 over het scheppen van werkgelegenheid: rechtvaardige transitie en investeren met impact[footnoteRef:10], [10:  PB C, C/2024/4224, 24.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/4224/oj.] 

–	gezien zijn resolutie van 21 januari 2021 over de EU‑strategie inzake gendergelijkheid[footnoteRef:11], [11:  PB C 456 van 10.11.2021, blz. 208.] 

–	gezien artikel 55 van zijn Reglement,
–	gezien het advies van de Commissie regionale ontwikkeling,
–	gezien het verslag van de Commissie werkgelegenheid en sociale zaken (A10‑0000/2024),
A.	overwegende dat het Europees Sociaal Fonds Plus (ESF+) het beleid van de lidstaten ondersteunt, aanvult en daaraan waarde toevoegt teneinde te zorgen voor gelijke kansen, gelijke toegang tot de arbeidsmarkt, eerlijke en hoogwaardige arbeidsomstandigheden, sociale bescherming en inclusie;
B.	overwegende dat het ESF+ het enige EU-fonds is dat in de eerste plaats gericht is op sociaal beleid, en daarom uit zichzelf uniek is en, samen met het cohesiebeleid, zeer doeltreffend is voor de verwezenlijking van sociale inclusie;
C.	overwegende dat verschillende kwetsbare groepen verschillende behoeften hebben, zoals vrouwen in armoede, arbeidsmigranten, kinderen, mensen met een handicap en ouderen; overwegende dat de digitale en groene transitie dringend nodig is, maar ook uitdagingen met zich meebrengt voor alle mensen en alle werknemers, en overwegende dat de EU, om in dit streven te slagen, moet zorgen voor een rechtvaardige transitie waarbij werknemers en kwetsbare mensen niet uit het oog worden verloren;
D.	overwegende dat de beschikbaarheid en betaalbaarheid van fatsoenlijke huisvesting afneemt als gevolg van overliberalisering van de markt; overwegende dat de EU haar allereerste commissaris voor de aanpak van de huisvestingscrisis krijgt en het allereerste Europese plan voor betaalbare huisvesting, dat in 2025 wordt verwacht;
E.	overwegende dat de Europese kindergarantie tot doel heeft de sociale uitsluiting van kinderen te voorkomen en te bestrijden door te zorgen voor doeltreffende en gratis toegang tot hoogwaardige voor- en vroegschoolse educatie en opvang, onderwijs en gezondheidszorg, en doeltreffende toegang tot gezonde voeding en adequate huisvesting;
Beginselen van het ESF+ na 2027
1.	benadrukt dat het ESF+ het belangrijkste en voornaamste instrument moet blijven voor de ondersteuning van de lidstaten, de burgers en de regio’s bij de versterking van de sociale dimensie van de Unie;
2.	benadrukt dat de doelstellingen van het ESF+ gericht moeten zijn op het bereiken van hoge werkgelegenheidsniveaus met passende lonen, fatsoenlijke arbeidsomstandigheden, een gezonde werkomgeving en socialezekerheidsdekking, teneinde een geschoolde, concurrerende en veerkrachtige beroepsbevolking te ontwikkelen die klaar is voor de dubbele transitie en de toekomstige wereld van werk, en eerlijke sociale bescherming en inclusieve en hechte samenlevingen tot stand te brengen, met als doel armoede uit te bannen en de beginselen en kerndoelen van de EPSR te verwezenlijken;
3.	dringt aan op een sterk, meer robuust, op zichzelf staand ESF+ met aanzienlijk meer overheidssteun voor bestaande instrumenten die gericht zijn op het voorzien in de behoeften van de armsten in onze samenlevingen; dringt er daarom op aan de financiering voor het ESF+ na 2027 te verdubbelen;
4.	is ernstig bezorgd over pogingen om het bestaande ESF+ op te splitsen of samen te voegen met andere fondsen, aangezien dit grote risico’s met zich mee zou brengen voor de verwezenlijking van zijn doelstellingen en die van de EPSR en het actieplan daarvan, en voor de verwezenlijking van de kerndoelen van de EPSR; waarschuwt dat het samenvoegen of vereenvoudigen van fondsen niet noodzakelijkerwijs de effectiviteit ervan verhoogt;
5.	is van mening dat een ander beheer van het ESF+ ertoe zou leiden dat sociale aspecten, waaronder projecten op het gebied van werkgelegenheid en sociale inclusie, minder prioriteit zouden krijgen en dat de middelen niet terecht zouden komen op lokaal niveau en bij degenen die ze het hardst nodig hebben, terwijl het risico toeneemt dat middelen voor andere doeleinden worden ingezet;
6.	verzoekt de Commissie en de lidstaten ervoor te zorgen dat de sociale partners, maatschappelijke organisaties en vertegenwoordigers van de doelgroepen deelnemen aan alle ontwerp-, uitvoerings-, monitoring- en evaluatiefasen van het ESF+, hiervoor voldoende financiering toe te wijzen en de uitsluiting van kleinere actoren te voorkomen;
7.	merkt op dat het huidige ESF+-programma vastgesteld is vóór het uitbreken van de crises die tot hoge inflatie en stijging van de kosten van levensonderhoud geleid hebben, en dat daardoor een zodanige toename van de publieke en sociale investeringen vereist is, dat het bestaande ESF+ niet volstaat om aan de huidige behoeften te voldoen; verzoekt de Commissie ervoor te zorgen dat in het volgende meerjarig financieel kader een alomvattende, stabiele en grootschalige, op behoeften en rechten gebaseerde begroting voor het ESF+ wordt gewaarborgd;
8.	benadrukt dat het ESF+ na 2027 moet investeren in het aanpakken van aanhoudende sociale uitdagingen en dicht bij de algemene en specifieke doelstellingen van het huidige ESF+ moet blijven; wijst op het belang van de beginselen van gedeeld beheer, duidelijke doelstellingen en thematische concentraties van het fonds, en benadrukt dat het grootste deel van het fonds zo dicht mogelijk bij de gebruikers van het fonds moet worden besteed;
9.	benadrukt dat het ESF+ niet mag worden gebruikt om te reageren op noodsituaties of crises; dringt erop aan dat het ESF+ wordt aangevuld met een sociale reddingsfaciliteit, om te kunnen reageren op sociale noodsituaties en crisissituaties; verzoekt de Commissie bij de bestrijding van tijdelijke werkloosheid voort te bouwen op het succes van het in 2020 gelanceerde Europees instrument voor tijdelijke steun om het risico op werkloosheid in noodsituaties te beperken (SURE), en onverwijld een EU-herverzekeringsregeling voor werkloosheid voor te stellen;
Doelstellingen, prioriteiten en begroting
10.	onderstreept dat horizontale beginselen, zoals gendergelijkheid, discriminatiebestrijding en vrij verkeer, integraal deel moeten uitmaken van het ESF+; benadrukt het belang van een intersectionele benadering tijdens de gehele ontwikkeling en uitvoering van het fonds;
11.	dringt erop aan dat het ESF+ voor de meest kansarmen in onze samenlevingen wordt ingezet, ongeacht hun geslacht, seksuele geaardheid, leeftijd, godsdienst of overtuiging, ras of etnische afstamming, met name gemarginaliseerde gemeenschappen zoals de Roma, mensen met een handicap of chronische ziekten, daklozen, kinderen en ouderen. onderstreept dat het ESF+ inclusief moet zijn, met bijzondere aandacht voor alle soorten gezinnen, met inbegrip van eenoudergezinnen, gezinnen met meer dan twee ouders en regenbooggezinnen;
12.	verzoekt de Commissie om, in het licht van de huidige uitdagingen, in de specifieke doelstellingen van het ESF+ de bevordering van de rechtvaardige transitie, de sociaal-economische integratie van migranten, met inbegrip van arbeidsmigranten, de sociale inclusie van vrouwen die het slachtoffer zijn van gendergerelateerd geweld en de integratie van ouderen op te nemen;
13.	benadrukt dat de verwezenlijking van de doelstellingen van de EPSR met betrekking tot armoede een uitdaging wordt, tenzij specifieke steun wordt verleend om de druk op de socialebeschermingsstelsels te verlichten en de sociale gevolgen van crises te verzachten; dringt erop aan steun te verlenen om fatsoenlijke levensomstandigheden voor iedereen te waarborgen, met toegang tot hoogwaardige essentiële diensten; dringt erop aan dat de armoedebestrijdingsstrategie van de EU, zoals uiteengezet in de politieke richtsnoeren van Commissievoorzitter Ursula von der Leyen voor de zittingsperiode 2024‑2029, wordt uitgevoerd via het ESF+, waarbij de bindende streefdoelen voor armoedebestrijding, de nationale indexcijfers van de leefbare lonen en de referentiebudgetten als benchmarks worden gebruikt en een multidimensionale aanpak wordt toegepast;
14.	benadrukt dat de aanpak van kinderarmoede voldoende gefinancierde, alomvattende en geïntegreerde maatregelen vereist, samen met de uitvoering van de Europese kindergarantie op nationaal niveau, en dringt erop aan dat dit een centrale pijler van de EU-strategie voor armoedebestrijding vormt; herhaalt zijn eerdere verzoeken om in het ESF+ na 2027 een specifieke begroting van ten minste 20 miljard EUR voor de Europese kindergarantie op te nemen; dringt erop aan dat alle lidstaten ten minste 5 % van hun ESF+-middelen toewijzen aan de Europese kindergarantie en ten minste 10 % aan de lidstaten met een hoger percentage kinderen die met armoede of sociale uitsluiting worden bedreigd;
15.	dringt er bij de Commissie op aan het percentage voor sociale inclusie te verhogen tot boven de huidige 25 % en het percentage voor voedselhulp en materiële basisbijstand voor de meest behoeftigen te verhogen tot 5 %, als respons op de stijgende kosten van levensonderhoud en voedsel;
16.	deelt de ambitie om prioriteit te geven aan de aanpak van de huisvestingscrises en dringt erop aan dat het ESF+ na 2027 de tijdige en gelijke toegang tot betaalbare, fatsoenlijke, duurzame en hoogwaardige diensten ter bevordering van de toegang tot huisvesting moet verbeteren; is van mening dat alle lidstaten ten minste 5 % van hun ESF+‑middelen moeten investeren in de aanpak van dakloosheid;
17.	benadrukt dat moet worden gezorgd voor voldoende financiering van het ESF+ na 2027 voor hoogwaardig openbaar onderwijs voor iedereen, de ontwikkeling van vaardigheden, bijscholing, omscholing en een leven lang leren, en voor het aanpakken van tekorten aan vaardigheden, zodat mensen met succes kunnen omgaan met transities op de arbeidsmarkt;
18.	dringt erop aan de inspanningen ter ondersteuning van de uitvoering van de jongerengarantie op te voeren door meer middelen uit te trekken voor alle lidstaten die ten minste 15 % van hun ESF+-middelen hieraan besteden; herhaalt in dit verband zijn oproep aan de lidstaten om onbetaalde stages te verbieden;
19.	onderstreept het belang van het ESF+ om zich te richten op verschillende groepen met verschillende behoeften; benadrukt daarom dat het belangrijk is steun toe te kennen aan projecten inzake de sociaal-economische positie van migranten, met inbegrip van arbeidsmigranten, de sociale inclusie van personen met een handicap, de vergrijzende bevolking in de samenleving, vrouwen en kinderen, en huishoudens met vrouwen aan het hoofd; dringt erop aan dat het ESF+ na 2027 ook andere aspecten van sociale inclusie omvat, zoals huisvesting, gezondheid en gezinsomstandigheden en de ondersteuning van gemeenschapsgebaseerde diensten;
20.	benadrukt dat het onderdeel “werkgelegenheid en sociale innovatie” van het ESF+ steun biedt met betrekking tot de precaire situatie van mobiele werknemers en in financiering voorziet voor vakbondsgerelateerde advisering; verzoekt de Commissie en de lidstaten te zorgen voor permanente financiering van nationale en transnationale vakbondsadviesdiensten voor dergelijke werknemers;
21.	dringt erop aan dat het ESF+ de uitvoering van de Europese zorgstrategie stimuleert door te investeren in voor- en vroegschoolse educatie en opvang van kwaliteit via gemeenschapsgebaseerde, persoonsgerichte, hoogwaardige, betaalbare en toegankelijke zorgstelsels;
22.	benadrukt dat de uitvoering van de EPSR en de hervormingen die nodig zijn om te voldoen aan de landspecifieke aanbevelingen van het Europees Semester ook afhankelijk zijn van de krachtige steun van het ESF+ voor bepaalde beleidsmaatregelen, met name maatregelen om de socialezekerheidsstelsels te versterken, inclusief openbaar onderwijs van goede kwaliteit te waarborgen, kinderarmoede terug te dringen en dakloosheid uit te bannen;
23.	verzoekt de Commissie op consistente wijze financiële middelen uit te trekken voor capaciteitsopbouw, teneinde de sociale partners in staat te stellen een relevante rol te spelen op de gebieden die onder hun bevoegdheid vallen, hun capaciteit om deel te nemen aan de sociale dialoog op zowel EU- als nationaal niveau te versterken, en de acties van de sociale partners – met inbegrip van technische bijstand voor deze drie doeleinden – te versterken, met een passende minimale investeringsverplichting van de lidstaten; dringt er voorts op aan dat de sociale partners en maatschappelijke organisaties in alle lidstaten op voet van gelijkheid toegang krijgen tot financiering voor socialebeleidsdoelstellingen;
24.	benadrukt dat het van het grootste belang is dat kleine sociale ondernemingen en maatschappelijke organisaties toegang hebben tot alle aspecten van het ESF+; dringt aan op een verhoging van het medefinancieringspercentage van ten minste 90 % voor op de meest behoeftigen gerichte maatregelen die door maatschappelijke organisaties worden uitgevoerd, en van ten minste 70 % voor maatregelen die door sociale ondernemingen worden uitgevoerd;
Werking van het fonds
25.	verzoekt de lidstaten ervoor te zorgen dat regionale en lokale overheden en organisaties inspraak hebben in projecten die uit de nationale begrotingen worden gefinancierd;
26.	dringt erop aan dat de regels voor het gebruik van het ESF+ de naleving van de rechtsstaat, het EU-acquis, de hoogste sociale normen, sociale rechten en democratische beginselen van de EU moeten waarborgen en verbeteren, en moeten worden afgestemd op de EPSR, de duurzameontwikkelingsdoelstellingen van de VN en de fundamentele mensen- en werknemersrechten;
27.	roept op tot sterke en doeltreffendere sociale voorwaarden in de regels inzake overheidsopdrachten en concessies, met effectieve sancties; spoort de Commissie aan een uitgebreide databank op te zetten ter aanvulling van de gegevens van Eurostat, om tijdig en betrouwbaar toezicht te kunnen houden op de ontwikkelingen op het gebied van werkgelegenheid, levensomstandigheden en arbeidsverhoudingen;
28.	dringt aan op vermindering van de administratieve lasten, met name door de aanvraagprocedures voor toegang tot fondsen en de rapportageprocedures voor organisaties te vereenvoudigen, met name voor organisaties van kleinere omvang; waarschuwt dat vereenvoudiging geen afbreuk mag doen aan de fundamentele beginselen van gedeeld beheer, transparantie en verantwoordingsplicht, die een goed beheer van overheidsmiddelen waarborgen;
29.	waarschuwt dat niet alle mensen voorbereid zijn op digitalisering en dat bepaalde groepen mensen, met name de meest kwetsbaren, als gevolg daarvan financieringsmogelijkheden kunnen mislopen;
30.	is van mening dat er meer moet worden gedaan om organisaties en mensen te informeren over alle kansen die het ESF+ kan bieden; dringt erop aan dat de Commissie en de lidstaten organisaties bewust maken van, informeren en adviseren over de mogelijkheden die het ESF+ biedt;
°
°	°
31.	verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad en de Commissie.
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Nadat het Europees Sociaal Fonds tientallen jaren met succes werd gebruikt en gecontinueerd, werd het Europees Sociaal Fonds Plus (ESF+) onlangs opgericht voor de periode 2021-2027. Het ESF+ heeft als doel bij te dragen aan de sociale agenda van de Europese Unie en is het belangrijkste instrument om de beginselen van de Europese pijler van sociale rechten te verwezenlijken door lidstaten en lokale en regionale overheden te ondersteunen bij het investeren in mensen via maatregelen ter ondersteuning van een hoog werkgelegenheidsniveau, eerlijke sociale bescherming en een geschoolde en veerkrachtige beroepsbevolking die klaar is voor de toekomstige wereld van het werk. Het fonds is doeltreffend gebleken en miljoenen mensen hebben geprofiteerd van de mogelijkheden van het ESF+. 6,8 miljoen mensen vonden een baan, 14,2 miljoen mensen kregen voedselhulp, 10,3 miljoen mensen verworven een kwalificatie en 3 miljoen deelnemers volgden onderwijs of een opleiding met bijdragen uit het ESF+-fonds.
Het huidige programma loopt in 2027 af, wat betekent dat we moeten nadenken over de toekomst van het fonds. Dit verslag van de rapporteur is bedoeld om een duidelijk en krachtig signaal af te geven aan de Europese Commissie over de wijze waarop het toekomstige Europees Sociaal Fonds+ vorm moet krijgen.
Het is duidelijk geworden dat het moeilijk zal zijn om de kerndoelen van de Europese pijler van sociale rechten te realiseren, met name gezien de huidige crises in de wereld, namelijk dat in 2030 ten minste 78 % van de mensen tussen 20 en 64 jaar een baan heeft, ten minste 60 % van alle volwassenen elk jaar een opleiding volgt en het aantal mensen dat het risico loopt op armoede of sociale uitsluiting met ten minste 15 miljoen, waarvan ten minste 5 miljoen kinderen, vermindert. In 2023 liepen bijna 100 miljoen mensen in de EU het risico op armoede of sociale uitsluiting, meer dan 20 % van de bevolking van de Europese Unie. Kinderen en mensen met een laag opleidingsniveau lopen nog meer risico op armoede of sociale uitsluiting. Meer dan 45 % van de onderdanen van derde landen die in de EU wonen en 28 % van de EU-burgers die in een ander EU-land wonen, lopen het risico op armoede of sociale uitsluiting en ongeveer 10 % van de mensen die werken, leeft in armoede. De stijgende prijzen en kosten van levensonderhoud zijn een belangrijk punt van zorg voor de Europese burgers. Bij het ontwerp van het ESF+ na 2027 moet rekening worden gehouden met deze zorgelijke situatie.
In dit verband wordt in het verslag benadrukt dat het van het grootste belang is dat het ESF + in staat blijft de mensen en groepen te bereiken die het fonds het hardst nodig hebben, zoals mensen die in armoede leven, ouderen, migranten, vrouwen, kinderen, mensen met een handicap en mensen die de rechtvaardige transitie nodig hebben. Samen met de sociale partners en maatschappelijke organisaties moet het fonds inspelen op de behoeften van deze mensen door te investeren in de sociale dimensie van de Europese Unie. Het fonds moet toegankelijk, inclusief zijn en een intersectionele benadering volgen. Het is belangrijk dat het ESF+ er is voor alle soorten maatschappelijke organisaties en ondernemingen, in alle lidstaten en in alle regio’s. Het partnerschapsbeginsel moet worden gehandhaafd en versterkt. Om dit alles te bereiken, wordt in het verslag opgeroepen tot een verdubbeling van de ESF+‑begroting.
In het verslag worden ook de belangrijkste doelstellingen, beginselen, werking en verdeling van de middelen van het fonds uiteengezet. Er wordt bijvoorbeeld herhaaldelijk gevraagd om een aparte begroting voor de garantie voor kinderen.

Het ESF+ is uniek in het landschap van Europese fondsen, omdat het specifiek gericht is op sociaal beleid en sociale initiatieven. We doen daarom een dringend beroep op de Commissie om ervoor te zorgen dat het ESF+ als een op zichzelf staand fonds blijft functioneren en niet wordt opgesplitst of samengevoegd met andere fondsen. Opsplitsen of samenvoegen zou het moeilijker maken om prioriteit te geven aan sociale investeringen, werkgelegenheidsprojecten en sociale integratie en om degenen te bereiken die het fonds het hardst nodig hebben. Gezien alle uitdagingen waar we voor staan, mogen we dit niet laten gebeuren.
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	Entiteit en/of persoon

	European Trade Union Confederation

	FNV Nederland

	Deutscher Gewerkschaftsbund

	European Disability Forum

	PICUM

	Save the Children

	COFACE Families Europe

	Red Cross

	European Anti-Poverty Network

	Caritas

	Eurodiaconia

	European Association for the Education of Adults
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