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ENTWURF EINER LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS

zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates zur
Verbesserung und Durchsetzung der Arbeitsbedingungen von Praktikanten und zur
Bekimpfung von Scheinpraktika (,,Praktikumsrichtlinie*)

(COM(2024)0132 — C10-0004/2024 — 2024/0068(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Européische Parlament und
den Rat (COM(2024)0132),

— gestlitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 153 Absatz 2 Buchstabe b in Verbindung
mit Artikel 153 Absatz 1 Buchstabe b des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission
unterbreitet wurde (C10-0004/2024),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union,

— unter Hinweis auf die vom schwedischen Parlament im Rahmen des Protokolls Nr. 2
iber die Anwendung der Grundsédtze der Subsidiaritit und der VerhéltnisméBigkeit
vorgelegte begriindete Stellungnahme, in der geltend gemacht wird, dass der Entwurf
eines Gesetzgebungsakts nicht mit dem Subsidiaritdtsprinzip vereinbar ist,

— gestlitzt auf Artikel 60 seiner Geschéftsordnung,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses vom ...1,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom ...2,
— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses fiir Kultur und Bildung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir Beschéftigung und soziale
Angelegenheiten (A10-0000/2025),

1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2.  Dbeauftragt seine Priasidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu iibermitteln.

1 Noch nicht im Amtsblatt verdffentlicht.
2 Noch nicht im Amtsblatt verdffentlicht.
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Anderungsantrag 1

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Titel 1

Vorschlag der Kommission

Vorschlag fiir eine

RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS UND DES RATES

zur Verbesserung und Durchsetzung der
Arbeitsbedingungen von Praktikanten und
zur Bekdmpfung von Scheinpraktika
(,,Praktikumsrichtlinie*)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

Anderungsantrag 2

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung -1 a (neu)

Vorschlag der Kommission

PE769.927v01-00

6/66

Gednderter Text

Vorschlag fiir eine

RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS UND DES RATES

zur Verbesserung und Durchsetzung der
Arbeitsbedingungen von Praktikanten und
zur Bekdmpfung missbréiuchlicher
Praktiken, die sich aus der Nutzung von
Praktika ergeben (,,Praktikumsrichtlinie®)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

Or. en

Gednderter Text

(-la) Gemiify Artikel 3 des Vertrags iiber
die Europdische Union (EUV) sind die
Ziele der Union unter anderem, das
Wohlergehen ihrer Volker zu fordern,
soziale Ausgrenzung und
Diskriminierungen zu bekimpfen und auf
die nachhaltige Entwicklung Europas,
unter anderem auf der Grundlage eines
ausgewogenen Wirtschaftswachstums und
einer in hohem Mafle wettbewerbsfiihigen
sozialen Marktwirtschaft, die auf
Vollbeschiiftigung und sozialen
Fortschritt abzielt, hinzuwirken. Gemdf}
Artikel 9 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdiischen Union
(AEUY) hat die Union unter anderem den
Erfordernissen im Zusammenhang mit
der Forderung eines hohen
Beschidiftigungsniveaus, mit der
Gewiihrleistung eines angemessenen
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sozialen Schutzes und mit der
Bekimpfung der sozialen Ausgrenzung
Rechnung zu tragen.

Or. en

Anderungsantrag 3

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung -1 b (neu)

Vorschlag der Kommission Gednderter Text

(-1b) Gemiifp Artikel 21 der Charta sind
Diskriminierungen insbesondere wegen
des Geschlechts, der Rasse, der
Hautfarbe, der ethnischen oder sozialen
Herkunft, der genetischen Merkmale, der
Sprache, der Religion oder der
Weltanschauung, der politischen oder
einer sonstigen Anschauung, der
Zugehorigkeit zu einer nationalen
Minderheit, des Verméogens, der Geburt,
einer Behinderung, des Alters oder der
sexuellen Ausrichtung verboten.

Artikel 31 der Charta sieht vor, dass jede
Arbeitnehmerin und jeder Arbeitnehmer
das Recht auf gerechte, angemessene,
gesunde, sichere und wiirdige
Arbeitsbedingungen hat.

Or. en

Anderungsantrag 4

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung -1 ¢ (neu)

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

(-1c) In Kapitel I und II der
Europiischen Siiule sozialer Rechte (im
Folgenden ,,Sdiule“), die am

17. November 2017 in Goéteborg
proklamiert wurde, wurde einen Reihe
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von Grundsitzen festgelegt, die als
Richtschnur fiir Chancengleichheit,
Zugang zum Arbeitsmarkt und faire
Arbeitsbedingungen dienen sollen. In
Grundsatz 3 der Sdule wird betont, dass
jede Person unabhiingig von Geschlecht,
Rasse oder ethnischer Herkunft, Religion
oder Weltanschauung, Behinderung,
Alter oder sexueller Orientierung das
Recht auf Gleichbehandlung und
Chancengleichheit hat, unter anderem im
Hinblick auf Beschiftigung und Bildung.
Gemiifp Grundsatz 4 Buchstabe b der
Sdiule haben junge Menschen Recht auf
Weiterbildung, einen Ausbildungsplatz,
einen Praktikumsplatz oder ein
hochwertiges Beschdiftigungsangebot
innerhalb von vier Monaten, nachdem sie
arbeitslos geworden sind oder ihre
Ausbildung abgeschlossen haben.
Grundsatz 5 der Sdule sieht vor, dass
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
ungeachtet der Art und Dauer des
Beschidiftigungsverhiiltnisses Recht auf
faire und gleiche Behandlung im
Hinblick auf Arbeitsbedingungen sowie
den Zugang zu sozialem Schutz und
Fortbildung haben, und dass
Beschidiftigungsverhiiltnisse, die zu
prekiiren Arbeitsbedingungen fiihren, zu
unterbinden sind. In Grundsatz 6 der
Sdiule ist festgelegt, dass
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
Recht auf eine gerechte Entlohnung
haben, die ihnen einen angemessenen
Lebensstandard ermaoglicht.

Or. en
Anderungsantrag 5
Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 3
Vorschlag der Kommission Gednderter Text
3) Mit der verstiirkten 3) Mit der Empfehlung des Rates zum
PE769.927v01-00 8/66 PR\1315336DE.docx



Jugendgarantie* soll dafiir gesorgt
werden, dass allen jungen Menschen unter
30 Jahren binnen vier Monaten, nachdem
sie arbeitslos werden oder die Schule
verlassen, eine hochwertige Arbeitsstelle
oder weiterfiihrende Ausbildung oder ein
hochwertiger Ausbildungs- oder
Praktikumsplatz angeboten wird. Die
Empfehlung von 2014 dient als wichtiger
Bezugspunkt, um die Qualitiit von
Praktikumsangeboten im Rahmen der
verstirkten Jugendgarantie Zu messen.

4 Empfehlung des Rates vom 30. Oktober
2020 zum Thema ,,Eine Briicke ins
Arbeitsleben — Starkung der
Jugendgarantie* und zur Ersetzung der
Empfehlung des Rates vom 22. April 2013
zur Einflihrung einer Jugendgarantie
2020/C 372/01 (ABI. C 372 vom
4.11.2020, S. 1).

Anderungsantrag 6

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 4

Vorschlag der Kommission

4) In vielen Berufen und auf allen
Qualifikationsebenen herrscht ein
Mangel an Arbeitskriiften. Dieser diirfte
sich aufgrund des prognostizierten
Riickgangs der Bevilkerung im

PR\1315336DE.docx

Thema ,,Eine Briicke ins Arbeitsleben —
Stirkung der Jugendgarantie“ soll dafiir
gesorgt werden, dass allen jungen
Menschen unter 30 Jahren binnen vier
Monaten, nachdem sie arbeitslos werden
oder die Schule verlassen, eine
hochwertige Arbeitsstelle oder
weiterfiihrende Ausbildung oder ein
hochwertiger Ausbildungs- oder
Praktikumsplatz angeboten wird. Bei der
Uberpriifung der Jugendgarantie'® im
Jahr 2024 durch den
Beschidiftigungsausschuss (EMCO)
wurden jedoch anhaltende und erhebliche
Unterschiede bei der Qualitiit und
Wirksamkeit der
Dienstleistungserbringung festgestellt.

la Umsetzung der Empfehlung des Rates
zum Thema ,,Eine Briicke ins
Arbeitsleben — Stirkung der
Jugendgarantie®: Uberpriifungen durch
den Beschiiftigungsausschuss

4 Empfehlung des Rates vom 30. Oktober
2020 zum Thema ,,Eine Briicke ins
Arbeitsleben — Stiarkung der
Jugendgarantie* und zur Ersetzung der
Empfehlung des Rates vom 22. April 2013
zur Einflihrung einer Jugendgarantie
2020/C 372/01 (ABI. C 372 vom
4.11.2020, S. 1).

Or. en

Gednderter Text

entfillt
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erwerbsfihigen Alter und der steigenden
Nachfrage nach bestimmten Berufen im
Zusammenhang mit dem griinen und dem
digitalen Wandel noch verschdirfen. Die
geringere Erwerbsbeteiligung junger
Menschen trigt zum Arbeitskriiftemangel
bei. Hochwertige Praktika konnen ein
niitzlicher Weiterbildungs- und/oder
Umschulungspfad fiir Menschen aller
Altersgruppen sein, da sie es ihnen
erlauben, praktische Kompetenzen am
Arbeitsplatz zu erwerben und so in den
Arbeitsmarkt einzutreten oder eine neue
Richtung in ihrer Laufbahn
einzuschlagen.

Or. en

Anderungsantrag 7

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 4 a (neu)

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

(4a) Auf Unionsebene gibt es einen
Rahmen fiir den Schutz der
Arbeitnehmer, der aus geltenden
Gesetzgebungsakten besteht, darunter die
Richtlinien 89/391/EWG'*, 2002/14/EG,
2003/88/EG'<, 2008/104/EG", (EU)
2018/957', (EU) 2019/1152Y, (EU)
2019/1158'¢ und (EU) 2022/2041"" des
Europdischen Parlaments und des Rates
sowie die Richtlinien des Rates
97/81/EG", 1999/70/EGY und
2000/78/EG,

la Richtlinie 89/391/EWG des Rates vom
12. Juni 1989 iiber die Durchfiihrung von
Mafinahmen zur Verbesserung der
Sicherheit und des Gesundheitsschutzes
der Arbeitnehmer bei der Arbeit (ABI.

L 183 vom 29.6.1989, S. 1).

b Richtlinie 2002/14/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates
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vom 11. Miirz 2002 zur Festlegung eines
allgemeinen Rahmens fiir die
Unterrichtung und Anhéorung der
Arbeitnehmer in der Europiischen
Gemeinschaft — Gemeinsame Erklirung
des Europiiischen Parlaments, des Rates
und der Kommission zur Vertretung der
Arbeitnehmer (ABL L 80 vom 23.3.2002,
S. 29).

¢ Richtlinie 2003/88/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates
vom 4. November 2003 iiber bestimmte
Aspekte der Arbeitszeitgestaltung (ABL
L 299 vom 18.11.2003, S. 9).

14 Richtlinie 2008/104/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates
vom 19. November 2008 iiber Leiharbeit
(ABI. L 327 vom 5.12.2008, S. 9).

Ie Richtlinie (EU) 2018/957 des
Europdischen Parlaments und des Rates
vom 28. Juni 2018 zur Anderung der
Richtlinie 96/71/EG iiber die Entsendung
von Arbeitnehmern im Rahmen der
Erbringung von Dienstleistungen (ABI.

L 173 vom 9.7.2018, S. 16).

f Richtlinie (EU) 2019/1152 des
Europdischen Parlaments und des Rates
vom 20. Juni 2019 iiber transparente und
vorhersehbare Arbeitsbedingungen in der
Europiischen Union (ABI. L 186 vom
11.7.2019, S. 105).

18 Richtlinie (EU) 2019/1158 des
Europdischen Parlaments und des Rates
vom 20. Juni 2019 zur Vereinbarkeit von
Beruf und Privatleben (ABIL. L 188 vom
12.7.2019, S. 79).

' Richtlinie (EU) 2022/2041 des
Europiischen Parlaments und des Rates
vom 19. Oktober 2022 iiber angemessene

Mindestlohne in der Europdiischen Union
(ABI. L 275 vom 25.10.2022, §. 33).

i Richtlinie 97/81/EG des Rates vom

15. Dezember 1997 zu der von UNICE,
CEEP und EGB geschlossenen
Rahmenvereinigung iiber Teilzeitarbeit —
Anhang: Rahmenvereinbarung iiber

PE769.927v01-00
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Anderungsantrag 8

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 4 b (neu)

Vorschlag der Kommission

PE769.927v01-00

DE

Teilzeitarbeit (ABL. L 14 vom 20.1.1998,
S. 9).

i Richtlinie 1999/70/EG des Rates vom
28. Juni 1999 zu der EGB-UNICE-
CEEP-Rahmenvereinbarung iiber
befristete Arbeitsvertrige (ABIL. L 175 vom
10.7.1999, S. 43).

'k Richtlinie 2000/78/EG des Rates vom
27. November 2000 zur Festlegung eines
allgemeinen Rahmens fiir die
Verwirklichung der Gleichbehandlung in
Beschiftigung und Beruf (ABI. L 303
vom 2.12.2000, S. 16).

Or. en

Gednderter Text

(4b)  Mit der Strategie fiir die Rechte
von Menschen mit Behinderungen 2021-
2030 soll sichergestellt werden, dass
Menschen mit Behinderungen innerhalb
und aufierhalb der Union in vollem
Umfang und gleichberechtigt an der
Gesellschaft teilhaben konnen. Im
Rahmen der Strategie verpflichtet sich die
Kommission, sicherzustellen, dass
Menschen mit Behinderungen an
Berufsbildungsangeboten teilnehmen und
neue Kompetenzen erwerben kénnen, was
eine Grundvoraussetzung fiir ihre
Beschiftigung und ihre Unabhdngigkeit
ist.

Or. en
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Anderungsantrag 9

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 4 ¢ (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 10

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 5

Vorschlag der Kommission

%) Praktika kénnen jungen Menschen
helfen, Praxis- und Berufserfahrung zu
sammeln und dabei ihre
Beschidiftigungsfiihigkeit zu verbessern,
und ihnen den Ubergang in eine stabile
Beschiftigung erleichtern. Deshalb stellen
Praktika einen wichtigen Weg in den
Arbeitsmarkt dar. Fiir Arbeitgeber bieten
Praktika die Gelegenheit, junge
Menschen anzuwerben, auszubilden und
zu halten. Sie konnen die Kosten fiir die
Anwerbung und Einstellung qualifizierter
Kriifte senken, wenn Praktikanten nach
Abschluss ihres Praktikums eine regulire
Stelle angeboten wird. Dies kann jedoch
nur erreicht werden, wenn die Praktika
von guter Qualitiit sind und gute
Arbeitsbedingungen vorsehen.

PR\1315336DE.docx

Gednderter Text

(4c) Im Jahr 2022 unterbreitete die
Konferenz zur Zukunft Europas einen
Vorschlag, wonach die Einhaltung von
Qualititsstandards bei Praktika und
Arbeitsplitzen fiir junge Menschen
sichergestellt werden sollte, auch in
Bezug auf die Vergiitung, und unbezahlte
Praktika auf dem Arbeitsmarkt und
auferhalb der formalen Bildung verboten
werden sollten.

Or. en

Gednderter Text

(%) Praktika sollen jungen Menschen
helfen, Praxis- und Berufserfahrung zu
sammeln, um ihnen den Ubergang von der
Bildung in eine stabile Beschiftigung und
den Zugang zu einer Erwerbstiitigkeit zu
erleichtern. Zweck eines Praktikums ist
es, eine kurze Einstiegstitigkeit mit einer
umfangreichen Ausbildungserfahrung zu
kombinieren. Deshalb konnen Praktika
einen wichtigen Weg in den Arbeitsmarkt
darstellen.

Or. en
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Anderungsantrag 11

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 5 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 12

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 6

Vorschlag der Kommission

(6) Herausforderungen bestehen nach
wie vor, wenn Praktika zweckentfremdet
werden, unter anderem, wenn reguliire
Stellen als Praktika getarnt werden,
wodurch die betreffenden Arbeitnehmer
ihre unions- und nationalrechtlichen
sowie tarifvertraglichen Anspriiche nicht
voll wahrnehmen konnen und Gefahr
laufen, unter prekiiren Bedingungen zu
arbeiten. Arbeitsverhiltnisse, die als
Praktika getarnt werden — sogenannte
Scheinpraktika —, verzerren den
Wettbewerb zwischen Unternehmen, da
sie Arbeitgeber, die sich an die
Vorschriften halten, benachteiligen, sowie
zur Umgehung der Steuer- und
Sozialversicherungspflichten der

PE769.927v01-00 14/66

Gednderter Text

(5a) Fiir Arbeitgeber bieten Praktika
die Gelegenheit, junge Menschen
anzuwerben, auszubilden und zu halten.
Durch Praktika konnen die Kosten fiir die
Anwerbung und Einstellung qualifizierter
Kriifte gesenkt werden, wenn
Praktikanten nach Abschluss ihres
Praktikums eine stabile Beschiiftigung
angeboten wird. Dies kann jedoch nur
erreicht werden, wenn Praktika reguliert
werden.

Or. en

Gednderter Text

entfillt

PR\1315336DE.docx



Arbeitgeber und zur Ersetzung von
Dauerplanstellen fiihren. In anderen
Fiillen erfiillen Arbeitgeber, die ,,echte*
Praktikanten beschidiftigen, nicht alle
Anforderungen, die sich aus dem
Unionsrecht, dem nationalen Recht,
Tarifvertrigen oder Gepflogenheiten
ergeben, wodurch die Praktikanten ihre
Rechte nicht vollumfinglich in Anspruch
nehmen kénnen.

Anderungsantrag 13

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwagung 7

Vorschlag der Kommission

(7) Aufgrund ihrer prekiiren Stellung
auf dem Arbeitsmarkt ist es iiberdies
weniger wahrscheinlich, dass
Praktikanten ihre Rechte verteidigen. Zu
den Hauptfaktoren fiir eine nicht
ordnungsgemdifie Nutzung von Praktika
gehort, dass in mehreren Mitgliedstaaten
einschldgige Rahmenbedingungen ganz
fehlen bzw. zu komplex oder vielfaltig
sind, nationale Rechtsvorschriften
unzureichend durchgesetzt werden und es
an Kapazitéten fiir Kontrollen und
Inspektionen mangelt sowie Unklarheit in
Bezug auf die fiir die Kontrolle und
Durchsetzung zustindige Behorde besteht.

Anderungsantrag 14

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 7 a (neu)

PR\1315336DE.docx

Or. en

Gednderter Text

(7) Die Tatsache, dass in mehreren
Mitgliedstaaten einschlégige
Rahmenbedingungen ganz fehlen bzw. zu
komplex oder vielfdltig sind, nationale
Rechtsvorschriften unzureichend
durchgesetzt werden und es an Kapazititen
fiir Kontrollen und Inspektionen mangelt
sowie Unklarheit in Bezug auf die fiir die
Kontrolle und Durchsetzung zusténdige
Behorde besteht, kann zu
missbrduchlichen Praktiken fiihren, die
sich aus der Nutzung von Praktika
ergeben.

Or. en
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Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 15

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 7 b (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 16

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 7 ¢ (neu)

PE769.927v01-00

DE

Gednderter Text

(7a)  Weitere Komplikationen ergeben
sich aus der breiten und informellen
Kategorisierung von Praktika. Praktika
konnen so verstanden werden, dass sie
Folgendes umfassen: Praktika, die
Bestandteil von Lehrpliinen der formalen
Bildung sind, Praktika, die gemdif}
nationalen Rechtsvorschriften geregelt
sind und deren Absolvierung eine
zwingende Voraussetzung fiir die
Ausiibung eines bestimmten Berufs ist,
Praktika auf dem freien Markt und
Praktika im Rahmen aktiver
arbeitsmarktpolitischer Mafinahmen.
Einige Arten von Praktika sind in den
Mitgliedstaaten reguliert oder teilweise
reguliert, andere hingegen nicht.

Or. en

Gednderter Text

(7b) Ohne Rechtsrahmen entstehen
soziookonomische Kosten, wenn Praktika,
insbesondere wiederholte Praktika, stabile
Beschidiftigungsverhiiltnisse ersetzen
konnen, insbesondere bei Stellen fiir
Berufsanfiinger, die in der Regel
Praktikanten angeboten werden.

Or. en

PR\1315336DE.docx



Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 17

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 7 d (neu)

Vorschlag der Kommission

PR\1315336DE.docx

Gednderter Text

(7c)  Durch unbezahlte oder schlecht
bezahlte Praktika konnen insbesondere
diejenigen jungen Menschen
ausgeschlossen werden, die nicht iiber die
finanziellen Mittel verfiigen, um ein
Praktikum zu absolvieren. Unbezahlte
oder schlecht bezahlte Praktika bergen die
Gefahr einer direkten oder indirekten
Diskriminierung unter anderem wegen
des Alters, des Geschlechts, der Rasse, der
Hautfarbe, der ethnischen oder sozialen
Herkunft oder einer Behinderung. Die
Unterscheidung zwischen unbezahlten
und bezahlten Praktika kann auch zu
einer Diskriminierung zwischen
Praktikanten aufgrund der
unterschiedlichen Behandlung fiihren.

Or. en

Gednderter Text

(7d)  Das Europdische Parlament hat
die Praxis unbezahlter Praktika
wiederholt als Form der Ausbeutung
junger Arbeitnehmer und als eine
Verletzung ihrer Rechte verurteilt und
fordert einen gemeinsamen
Rechtsrahmen, um eine gerechte
Vergiitung von Praktika sicherzustellen
und ausbeuterische Praktiken zu
verhindern'™.

Im Entschliefung des Europdischen
Parlaments vom 17. Februar 2022 zur
Beschidiftigung und sozialen Erholung
nach der Pandemie zur Stirkung der
jungen Menschen in der EU (ABI. C 342

PE769.927v01-00
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Anderungsantrag 18

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 8

Vorschlag der Kommission

(8) Es hat sich gezeigt, dass ein
erheblicher Teil der Praktikanten
ungiinstigeren Arbeitsbedingungen
unterliegt als reguliire Arbeitnehmer, u. a.
in Bezug auf Arbeitszeiten,
Urlaubsanspriiche, Zugang zu
Ausriistung und Vergiitung.

Anderungsantrag 19

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 9

Vorschlag der Kommission

9) Auf Unionsebene besteht ein
Rechtsrahmen fiir den Schutz der
Arbeitnehmer, dazu gehoren die
Richtlinien iiber transparente und
vorhersehbare Arbeitsbedingungen’,
angemessene Mindestlohne’,
Arbeitszeitgestaltung’, Gesundheit und
Sicherheit am Arbeitsplatz®,
Gleichbehandlung und
Nichtdiskriminierung®, Vereinbarkeit von
Beruf und Privatleben fiir Eltern und
pflegende Angehorige'’, Unterrichtung
und Anhorung der Arbeitnehmer’!,

PE769.927v01-00 18/66

vom 6.9.2022, S. 265); Entschlieffung des
Europdischen Parlaments vom 14. Juni
2023 mit Empfehlungen an die
Kommission zu hochwertigen Praktika in
der Union (2020/2005(INL)).

Or. en
Gednderter Text
entfillt
Or. en
Gednderter Text
entfillt
PR\1315336DE.docx



befristete Arbeitsvertriige'?,
Teilzeitarbeit'3, Entsendung von
Arbeitnehmern'* und Leiharbeit’. Dieser
Rechtsrahmen gilt uneingeschrdnkt fiir
Praktikanten, die gemdif} den in dem
Jjeweiligen Mitgliedstaat geltenden
Rechtsvorschriften, Tarifvertrigen oder
Gepflogenheiten einen Arbeitsvertrag
haben oder in einem Arbeitsverhiltnis
stehen, wobei die Rechtsprechung des
Gerichtshofs der Europdischen Union zu
beriicksichtigen ist. Der Rechtsrahmen
der Union umfasst auch Empfehlungen
zur Qualitit von Praktika'® und
Lehrlingsausbildungen’” und zum
Zugang zum Sozialschutg fiir
Arbeitnehmer und Selbststindige’s,

3 Richtlinie (EU) 2019/1152 des
Europiischen Parlaments und des Rates
vom 20. Juni 2019 iiber transparente und
vorhersehbare Arbeitsbedingungen in der
Europdischen Union (ABL L 186 vom
11.7.2019, S. 105).

¢ Richtlinie (EU) 2022/2041 des
Europiischen Parlaments und des Rates
vom 19. Oktober 2022 iiber angemessene

Mindestlohne in der Europiiischen Union
(ABI. L 275 vom 25.10.2022, §. 33).

7 Richtlinie 2003/88/EG des Europiischen
Parlaments und des Rates vom
4. November 2003 iiber bestimmte

Aspekte der Arbeitszeitgestaltung
(ABL L 299 vom 18.11.2003, S. 9).

8 Richtlinie 89/391/EWG des Rates vom
12. Juni 1989 iiber die Durchfiihrung von
Mafinahmen zur Verbesserung der
Sicherheit und des Gesundheitsschutzes
der Arbeitnehmer bei der Arbeit (ABI.

L 183 vom 29.6.1989, S. 1).

9 Unter anderem: Richtlinie 2000/78/EG
des Rates vom 27. November 2000 zur
Festlegung eines allgemeinen Rahmens
fiir die Verwirklichung der
Gleichbehandlung in Beschiiftigung und
Beruf (ABL L 303 vom 2.12.2000, S. 16).

PR\1315336DE.docx 19/66
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10 Richtlinie (EU) 2019/1158 des
Europiischen Parlaments und des Rates
vom 20. Juni 2019 zur Vereinbarkeit von
Beruf und Privatleben (ABI. L 188 vom
12.7.2019, S. 79).

I Richtlinie 2002/14/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates
vom 11. Miirz 2002 zur Festlegung eines
allgemeinen Rahmens fiir die
Unterrichtung und Anhorung der
Arbeitnehmer in der Europdischen
Gemeinschaft — Gemeinsame Erklirung
des Europiiischen Parlaments, des Rates
und der Kommission zur Vertretung der
Arbeitnehmer (ABI. L 80 vom 23.3.2002,
S. 29).

12 Richtlinie 1999/70/EG des Rates vom
28. Juni 1999 zu der EGB-UNICE-
CEEP-Rahmenvereinbarung iiber
befristete Arbeitsvertrige (ABL. L 175 vom
10.7.1999, S. 43).

13 Richtlinie 97/81/EG des Rates vom

15. Dezember 1997 zu der von UNICE,
CEEP und EGB geschlossenen
Rahmenvereinigung iiber Teilzeitarbeit —
Anhang: Rahmenvereinbarung iiber
Teilzeitarbeit (ABL. L 14 vom 20.1.1998,
S. 9).

4 Richtlinie (EU) 2018/957 des
Europiischen Parlaments und des Rates
vom 28. Juni 2018 zur Anderung der
Richtlinie 96/71/EG iiber die Entsendung
von Arbeitnehmern im Rahmen der
Erbringung von Dienstleistungen (ABI.

L 173 vom 9.7.2018, S. 16).

5 Richtlinie 2008/104/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates
vom 19. November 2008 iiber Leiharbeit
(ABL L 327 vom 5.12.2008, S. 9).

16 Empfehlung des Rates vom 10. Miirz
2014 zu einem Qualititsrahmen fiir
Praktika (ABI. C 88 vom 27.3.2014, S. 1).

17 Empfehlung des Rates vom

15. Miirz 2018 zu einem Europdischen
Rahmen fiir eine hochwertige und
nachhaltige Lehrlingsausbildung (ABI.

PE769.927v01-00 20/66
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C 153 vom 2.5.2018, S. 1).

18 Empfehlung des Rates vom

8. November 2019 zum Zugang zum
Sozialschutz fiir Arbeitnehmer und
Selbststindige (ABI. C 387 vom
15.11.2019, S. 1).

Anderungsantrag 20

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 10

Vorschlag der Kommission

(10) Die Konferenz zur Zukunft
Europas' hat einen Vorschlag
unterbreitet, wonach die Einhaltung von
Qualititsstandards bei Praktika und
Arbeitspliitzen fiir junge Menschen
gewdhrleistet werden sollte, auch in
Bezug auf die Bezahlung, und unbezahlte
Praktika auf dem Arbeitsmarkt und
auferhalb der formalen Bildung verboten
werden sollten.

19 Bericht iiber das endgiiltige Ergebnis
(Mai 2022).

Anderungsantrag 21

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 11

Vorschlag der Kommission

(11)  Das Européische Parlament nahm
im Juni 2023 eine EntschlieBung gemal
Artikel 225 AEUV mit Empfehlungen an
die Kommission zu hochwertigen Praktika
in der Union?? an. Darin fordert das

PR\1315336DE.docx

Or. en

Gednderter Text

entfillt

Or. en

Gednderter Text

(11)  Das Européische Parlament nahm
im Juni 2023 eine EntschlieBung gemal
Artikel 225 AEUV mit Empfehlungen an
die Kommission zu hochwertigen Praktika
in der Union?? an. Darin fordert das

PE769.927v01-00

DE



Parlament die Kommission auf, den

Qualititsrahmen fiir Praktika von 2014 zu

aktualisieren und in einen stiarkeren

Rechtsakt zu tiberfithren und zusdtzliche

Grundsiditze in einen aktualisierten
Qualitiitsrahmen fiir Praktika

aufzunehmen. Insbesondere fordert das
Europiiische Parlament die Kommission
auf, ,eine Richtlinie iiber Praktika auf
dem offenen Arbeitsmarkt, Praktika im
Rahmen aktiver arbeitsmarktpolitischer

Mafinahmen und Praktika, die
obligatorischer Bestandteil der
beruflichen Ausbildung sind,
vorzuschlagen, um ...
Mindestqualitiitsstandards
sicherzustellen, einschlieflich

Vorschriften iiber die Dauer der Praktika,

den Zugang zu sozialem Schutz im
Einklang mit den nationalen

Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten

sowie eine Vergiitung, die einen
angemessenen Lebensstandard

sicherstellt, um ausbeuterische Praktiken

zu vermeiden®,

20 Entschlieung des Europdischen
Parlaments vom 14. Juni 2023 mit

Empfehlungen an die Kommission zu

hochwertigen Praktika in der Union
(2020/2005(INL)).

Anderungsantrag 22

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 14 a (neu)

Vorschlag der Kommission

PE769.927v01-00

DE

Parlament die Kommission auf, den
Qualititsrahmen fiir Praktika von 2014 zu
aktualisieren und in einen stirkeren
Rechtsakt zu iiberfiihren.

20 EntschlieBung des Europdischen
Parlaments vom 14. Juni 2023 mit
Empfehlungen an die Kommission zu
hochwertigen Praktika in der Union
(2020/2005(INL)).

Or. en

Gednderter Text

(14a) In seiner Rechtsprechung hat der
Gerichtshof Kriterien fiir die Bestimmung
des Begriffs ,,Arbeitnehmer* festgelegt.
Die Auslegung dieser Kriterien durch den
Gerichtshof sollte bei der Umsetzung

PR\1315336DE.docx



Anderungsantrag 23

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 14 b (neu)

Vorschlag der Kommission

PR\1315336DE.docx

dieser Richtlinie beriicksichtigt werden'™.

In Urteil des Gerichtshofs vom 3. Juli
1986, Deborah Lawrie-Blum / Land
Baden-Wiirttemberg, C-66/85,
ECLI:EU:C:1986:284; Urteil des
Gerichtshofs vom 14. Oktober 2010,
Union syndicale Solidaires Isére / Premier
ministre und andere, C-428/09,
ECLI:EU:C:2010:612; Urteil des
Gerichtshofs vom 9. Juli 2015, Ender
Balkaya / Kiesel Abbruch- und Recycling
Technik GmbH, C-229/14, ,
ECLI:EU:C:2015:455; Urteil des
Gerichtshofs vom 4. Dezember 2014, FNV
Kunsten Informatie en Media / Staat der
Nederlanden, C-413/13,
ECLI:EU:C:2014:2411; Urteil des
Gerichtshofs vom 17. November 2016,
Betriebsrat der Ruhrlandklinik

gGmbH / Ruhrlandklinik gGmbH, C-
216/15, ECLI:EU:C:2016:883.

Or. en

Gednderter Text

(14b) Weisungen, personliche
Dienstleistungen und die Ausiibung
tatsichlicher und echter Titigkeiten mit
Ausnahme von Tiitigkeiten, die einen so
geringen Umfang haben, dass sie sich als
vollig untergeordnet und unwesentlich
darstellen, sind gemdif} der
Rechtsprechung des Gerichtshofs'®
wesentliche Merkmale der Definition
eines Arbeitsverhiltnisses.

1o Urteil des Gerichtshofs vom 3. Juli
1986, Deborah Lawrie-Blum / Land

PE769.927v01-00
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Anderungsantrag 24

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 14 ¢ (neu)

Vorschlag der Kommission

PE769.927v01-00

24/66

Baden-Wiirttemberg; Rechtssache C-
228/07, Jorn

Petersen / Landesgeschiiftsstelle des
Arbeitsmarktservice Niederosterreich,
Slg. 2008, 1-06989, Rn. 45.

Or. en

Gednderter Text

(14c) Der Gerichtshof hat wiederholt
entschieden, dass sich der Begriff
wArbeitnehmer“ im Sinne von Artikel 45
AEUYV auf Personen erstreckt, die ein
Praktikum absolvieren'®. In der
Rechtsprechung des Gerichtshofs wurde
der Beschiiftigungszusammenhang auf
die vier wichtigsten Arten von Praktika
angewandt: Praktika auf dem freien
Markt™, fiir die Ausiibung eines Berufs
zwingend vorgeschriebene Praktika's,
Praktika im Zusammenhang mit aktiven
arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen'?
und Praktika im Rahmen eines Studiums
oder einer Berufsausbildung'e.

la Rechtssache C-485/20, XXXX / HR Rail
SA, Slg. 2022, ECLI:EU:C:2022:85,
Rn. 31.

16 Rechtssache C-485/20 XXXX / HR Rail
SA, Slg. 2022, ECLI:EU:C:2022:85.

Ie Rechtssache C-66/85, Deborah Lawrie-
Blum / Land Baden-Wiirttemberg,

Slg. 1986, 1-02121; Rechtssache C-
109/04, Karl Robert Kranemann / Land
Nordrhein-Westfalen, Slg. 2005, 1-02421.

1d Rechtssache C-229/14, Ender
Balkaya / Kiesel Abbruch- und Recycling
Technik GmbH, Slg. 2015,

PR\1315336DE.docx



Anderungsantrag 25

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 15

Vorschlag der Kommission

(15)  Angesichts der anhaltenden
Herausforderungen im Zusammenhang
mit der nicht ordnungsgemdfien Nutzung
von Praktika in der Union bedarf es
weiterer Mallnahmen, um Scheinpraktika
zu bekidmpfen und sicherzustellen, dass
die einschlidgigen Rechtsvorschriften der
Union und der Mitgliedstaaten, die fiir
Arbeitnehmer gelten, in Bezug auf
Praktikanten vollstindig um- und
durchgesetzt werden. Mit der vorliegenden
Richtlinie werden diese
Herausforderungen angegangen, indem
Mindestanforderungen zur Verbesserung
und Durchsetzung der
Arbeitsbedingungen von Praktikanten in
der Union und zur Bekimpfung von
Scheinpraktika festgelegt werden und ein
gemeinsamer Rahmen von Grundsdtzen
und Mafinahmen vorgesehen wird, die
erforderlich sind, um Gleichbehandlung
zu gewihrleisten und das fiir
Arbeitnehmer geltende Unions- und
nationale Recht wirksamer um- und
durchzusetzen.

Anderungsantrag 26

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 16

PR\1315336DE.docx 25/66

ECLI:EU:C:2015:455.

le Rechtssache C-344/20, L. F./S. C. R. L,
Slg. 2022, ECLI:EU:C:2022:77.

Or. en

Gednderter Text

(15)  Angesichts der anhaltenden
missbrauchlichen Praktiken, die sich aus
der Nutzung von Praktika in der Union
ergeben, bedarf es weiterer Maflnahmen,
um sicherzustellen, dass die einschlidgigen
Rechtsvorschriften der Union und der
Mitgliedstaaten, die flir Praktikanten
gelten, vollstdndig um- und durchgesetzt
werden.

Or. en
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Vorschlag der Kommission

(16)  Diese Richtlinie sollte fiir
Praktikanten in der Union gelten, die
nach den geltenden Rechtsvorschriften,
Tarifvertrigen oder Gepflogenheiten der
Mitgliedstaaten einen Arbeitsvertrag
haben oder in einem Arbeitsverhdltnis
stehen, wobei die Rechtsprechung des
Gerichtshofs der Europiiischen Union zu
beriicksichtigen ist. Der Gerichtshof hat
in seiner Rechtsprechung Kriterien fiir
die Bestimmung der
Arbeitnehmereigenschaft festgelegt, die
aufgrund einer Einzelfallpriifung zu
erfolgen hat.

Anderungsantrag 27

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 16 a (neu)

Vorschlag der Kommission

PE769.927v01-00

Gednderter Text

(16)  Mit dieser Richtlinie werden eine
gemeinsame Definition des Begriffs

» Praktika“ und ein gemeinsamer Rahmen
zur Verhinderung missbrdiuchlicher
Praktiken festgelegt, die sich aus der
Nutzung von Praktika zu anderen
Zwecken als der Erleichterung des
Ubergangs von der Bildung in eine stabile
Beschidiftigung oder des Zugangs zu einer
Erwerbstitigkeit ergeben. Mit der
Richtlinie werden daher die
Arbeitsbedingungen in Bezug auf die von
Praktikanten wihrend des Praktikums
geleistete Einstiegstiitigkeit geregelt.

Or. en

Gednderter Text

(16a) In dieser Richtlinie werden
Praktika als eine zeitlich begrenzte
Einstiegstiitigkeit definiert, mit der durch
umfassende Schulung praktische und
berufliche Kompetenzen erworben werden
sollen, um den Ubergang in eine stabile
Beschiftigung oder den Zugang zu einer
Erwerbstiitigkeit zu erleichtern, und die
auf einem schriftlichen Vertrag zwischen
dem Praktikanten und dem
Praktikumsanbieter beruht und gemdaf
der Richtlinie (EU) 2022/2041 vergiitet
wird.

Or. en
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Anderungsantrag 28

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 16 b (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 29

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 16 ¢ (neu)

Vorschlag der Kommission

PR\1315336DE.docx

Gednderter Text

(16b) Eine der Herausforderungen im
Zusammenhang mit der Festlegung von
Vorschriften iiber Praktika besteht darin,
dass der Begriff und der Zweck eines
Praktikums im Unionsrecht nicht klar
definiert sind. Mit dieser Richtlinie wird
diese Herausforderung bewiiltigt, indem
eine allgemeine Definition des Begriffs
und des Zwecks eines Praktikums
festgelegt wird.

Or. en

Gednderter Text

(16¢c) Mit dieser Richtlinie wird
sichergestellt, dass der Grundsatz der
Nichtdiskriminierung gemdf Artikel 21
der Charta sowie die Richtlinie
2006/54/EG des Europiiischen
Parlaments und des Rates'®, die Richtlinie
2000/43/EG des Rates' und die Richtlinie
2000/78/EG des Rates fiir Praktika in
Bezug auf den Zugang zu Praktika und
die Arbeitsbedingungen, einschliefilich
der Vergiitung, gelten. Damit werden
Bedenken hinsichtlich der
diskriminierenden Auswirkungen von
Praktika ausgeriumt und die Inklusivitiit
von Praktika gefordert.

1a Richtlinie 2006/54/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates
vom 5. Juli 2006 zur Verwirklichung des

PE769.927v01-00

DE



DE

Anderungsantrag 30

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 16 d (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 31

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 17

Vorschlag der Kommission

(17)  Programme des arbeitsbasierten
Lernens, die unter die Definition des

Begriffs ,, Praktikum“ fallen,

unterscheiden sich von Mitgliedstaat zu
Mitgliedstaat erheblich. Daher konnen

PE769.927v01-00

Grundsatzes der Chancengleichheit und
Gleichbehandlung von Mdnnern und
Frauen in Arbeits- und
Beschidiftigungsfragen (ABI. L 204 vom
26.7.2006, S. 23).

b Richtlinie 2000/43/EG des Rates vom
29. Juni 2000 zur Anwendung des
Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne
Unterschied der Rasse oder der
ethnischen Herkunft (ABl. L 180 vom
19.7.2000, S. 22).

Or. en

Gednderter Text

(16d) Die Mitgliedstaaten sollten auch
einen besseren Zugang zu Praktika fiir
Praktikanten aus prekiren Verhdiltnissen,
einschlieflich Menschen mit
Behinderungen, fordern, indem sie dafiir
sorgen, dass Arbeitspliitze so angepasst
werden, dass sie fiir Praktikanten mit
Behinderungen barrierefrei zugiinglich
sind.

Or. en

Gednderter Text

entfillt
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Lehrlingsausbildungen in den
Geltungsbereich dieser Richtlinie fallen,
soweit die betreffenden Auszubildenden
nach den geltenden Rechtsvorschriften,
Tarifvertrigen oder Gepflogenheiten der
Mitgliedstaaten unter den
Arbeitnehmerbegriff fallen, wobei die
Rechtsprechung des Gerichtshofs der
Europdischen Union zu beriicksichtigen
ist.

Anderungsantrag 32

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 18

Vorschlag der Kommission

(18)  Kapitel III der Richtlinie gilt fiir
reguliire Arbeitnehmer, die
filschlicherweise als Praktikanten
bezeichnet werden, d. h. wenn Arbeitgeber
ein regulires Arbeitsverhiiltnis entweder
als Praktikum einstufen, das nicht einem
Arbeitsverhdiltnis entspricht, oder als
Praktikum, das einem Arbeitsverhiiltnis
entspricht, aber eine niedrigere
Vergiitung oder andere
Arbeitsbedingungen vorsieht als
diejenigen, auf die reguliire Arbeitnehmer
nach Unionsrecht oder den
Rechtsvorschriften, Tarifvertrdgen oder
Gepflogenheiten des betreffenden
Mitgliedstaats Anspruch hdtten.

Anderungsantrag 33

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 19

PR\1315336DE.docx

Or. en

Gednderter Text

(18)  Mit dieser Richtlinie werden die
Mitgliedstaaten verpflichtet, wirksame
Mafinahmen zu ergreifen, um gegen
missbréuchliche Praktiken vorzugehen,
die sich aus der Nutzung von Praktika zu
anderen Zwecken als der Erleichterung
des Ubergangs von der Bildung in eine
stabile Beschiiftigung ergeben und die zur
Folge haben, dass ein niedrigeres
Schutzniveau, auch in Bezug auf
Arbeitsbedingungen und Vergiitung, als
das gewdihrt wird, auf das der betreffende
Praktikant nach Unionsrecht oder den
Rechtsvorschriften, Tarifvertrdgen oder
Gepflogenheiten des betreffenden
Mitgliedstaats Anspruch hditte.

Or. en

PE769.927v01-00

DE



DE

Vorschlag der Kommission

(19)  Praktika, bei denen es sich um
Arbeitsverhiiltnisse handelt, lassen sich
von . reguliiren“ Arbeitsverhdiltnissen
dadurch unterscheiden, dass sie zeitlich
begrenzt sind, eine wesentliche Lern- und
Ausbildungskomponente umfassen und
mit dem Ziel absolviert werden, Praxis-
und Berufserfahrung zu sammeln, um die
Beschiiftigungsfihigkeit zu verbessern
und den Ubergang ins Erwerbsleben oder
den Zugang zu einem Beruf zu
erleichtern.

Anderungsantrag 34

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 20

Vorschlag der Kommission

(20)  Der Grundsatz der
Nichtdiskriminierung ist geeignet,
Missstiinde bei Praktika — wie etwa die
Schlechterstellung von Praktikanten
gegeniiber reguliren Arbeitnehmern in
puncto Arbeitsbedingungen oder
Vergiitung ohne angemessene
Begriindung — zu bekdimpfen und die
Nachhaltigkeit von Praktika als Weg zu
stabilen Beschiiftigungsmaoglichkeiten zu
gewiihrleisten. Er kann auch dazu
herangezogen werden, Praktika fiir
schutzbediirftige Arbeitnehmer leichter
zugdnglich gemacht werden.

PE769.927v01-00

30/66

Gednderter Text

entfillt
Or. en
Gednderter Text
entfillt
Or. en
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Anderungsantrag 35

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 21

Vorschlag der Kommission

(21)  Es ist daher erforderlich, den
Grundsatz der Nichtdiskriminierung fiir
Praktikanten festzulegen, der zusitzlich
zu Paragraf 4 des Anhangs der
Richtlinie 1999/70/EG des Rates vom

28. Juni 1999 zu der EGB-UNICE-
CEEP-Rahmenvereinbarung iiber
befristete Arbeitsvertrige gelten sollte,
wonach befristet beschiiftigte
Arbeitnehmer in ihren
Beschidiftigungsbedingungen nur
deswegen, weil fiir sie ein befristeter
Arbeitsvertrag oder ein befristetes
Arbeitsverhdiltnis gilt, gegeniiber
vergleichbaren Dauerbeschiiftigten nicht
schlechter behandelt werden diirfen, es
sei denn, die unterschiedliche
Behandlung ist aus sachlichen Griinden
gerechtfertigt. Praktikanten, die in einem
Arbeitsverhiiltnis stehen, sind
definitionsgemdpf; ,, befristet beschdiftigte
Arbeitnehmer* im Sinne der genannten
Richtlinie. Der betreffende Paragrafiiber
den Grundsatz der Nichtdiskriminierung
sieht jedoch keinen Vergleich mit anderen
befristet beschiiftigten Arbeitnehmern vor.
Dariiber hinaus konnen die
Mitgliedstaaten gemdf; Paragraf 2
Absatz 2 des Anhangs der genannten
Richtlinie bestimmte Arten von
Arbeitnehmern vom Anwendungsbereich
der Richtlinie ausnehmen, einschliefilich
solcher, die in
Berufsausbildungsverhiltnissen stehen
bzw.
Auszubildendensystemen/Lehrlingsausbil
dungssystemen angeschlossen sind oder
iiber Arbeitsvertriige verfiigen bzw. in
Arbeitsverhiiltnissen stehen, die im
Rahmen eines besonderen offentlichen
oder von der offentlichen Hand
unterstiitzten beruflichen Ausbildungs-,
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Eingliederungs- oder
Umschulungsprogramms abgeschlossen
wurden. Aufferdem wird in der genannten
Richtlinie die besonders prekire Lage, in
der sich Praktikanten befinden, nicht
anerkannt. Daher muss gewihrleistet
werden, dass der Grundsatz der
Gleichbehandlung mit reguliren
Arbeitnehmern fiir alle Praktikanten gilt,
die in einem Arbeitsverhdltnis stehen.

Anderungsantrag 36

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 22

Vorschlag der Kommission

(22) Die Mitgliedstaaten sollten folglich
sicherstellen, dass Praktikanten
hinsichtlich der Arbeitsbedingungen,
einschlieflich der Vergiitung, nicht
schlechter behandelt werden als
vergleichbare reguliire Arbeitnehmer
desselben Betriebs, es sei denn, eine
unterschiedliche Behandlung ist aus
objektiven Griinden gerechtfertigt. Allein
der Praktikantenstatus kann kein Grund
fiir eine gegeniiber reguliren
Arbeitnehmern desselben Betriebs
schlechtere Behandlung sein.
Unterschiedliche Aufgaben, ein
geringeres Maf} an Verantwortung oder
eine geringere Arbeitsintensitiit
gegeniiber vergleichbaren reguliiren
Arbeitnehmern kénnen jedoch
gegebenenfalls einen sachlichen Grund
fiir eine unterschiedliche Behandlung in
Bezug auf die einschligigen
Beschiiftigungsbedingungen darstellen.
Dabei sollte die unterschiedliche
Behandlung aber in einem angemessenen
Verhiltnis zu diesen Griinden stehen.
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Anderungsantrag 37

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 23

Vorschlag der Kommission

(23) Die Anwendung des Grundsatzes
der Nichtdiskriminierung setzt voraus,
dass ein vergleichbarer reguliir
beschiiftigter Arbeitnehmer ermittelt wird,
der die gleiche oder eine dihnliche Art von
Arbeit oder Beschiiftigung wie der
Praktikant ausiibt, wobei Qualifikationen
und Kompetenzen gebiihrend zu
beriicksichtigen sind.

Anderungsantrag 38

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 24

Vorschlag der Kommission

(24) Die Mitgliedstaaten sollten iiber
geeignete Mafinahmen verfiigen, um
Scheinpraktika zu bekimpfen, die zur
Folge haben, dass ein niedrigeres
Schutzniveau, auch in Bezug auf
Arbeitsbedingungen und Vergiitung, als
das gewdhrt wird, auf das der betreffende
Arbeitnehmer nach Unionsrecht oder
nach den nationalen Rechtsvorschriften,
Tarifvertrigen oder Gepflogenheiten
Anspruch hiditte.
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Anderungsantrag 39

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 25

Vorschlag der Kommission

(25) Es muss gewéhrleistet werden, dass
die zustdndigen Behorden wirksame
Kontrollen und Inspektionen durchfiihren,
da diese fiir den Schutz der Rechte von
Praktikanten und die Bekdmpfung von
Scheinpraktika von wesentlicher
Bedeutung sind. Sie sollten darauf
ausgerichtet sein, den Einsatz von
Scheinpraktika statt regulirer
Arbeitsverhiltnisse zu verhindern und die
Rechte der Arbeitnehmer zu schiitzen.

Anderungsantrag 40

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 26

Vorschlag der Kommission

(26)  Die Bewertung, ob ein reguliires
Arbeitsverhdltnis durch ein
Scheinpraktikum ersetzt wird, sollte sich
auf die tatsiichlichen Umstinde und nicht
auf die formale Bezeichnung des
Vertragsverhdiltnisses stiitzen. Um
festzustellen, ob ein reguliires
Arbeitsverhdltnis durch ein
Scheinpraktikum ersetzt wird, sollten die
zustidndigen Behdrden eine
Gesamtbewertung aller relevanten Fakten
vornehmen. Um den zustindigen Behorden
die Bewertung zu erleichtern, sollten
Schliisselelemente festgelegt werden,
anhand derer zwischen einem reguliiren
Arbeitsverhdiltnis und einem
Scheinpraktikum unterschieden werden
kann. Die Bewertung dieser Elemente
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Gednderter Text

(25) Es muss gewdhrleistet werden, dass
die zustdndigen Behorden wirksame
Kontrollen und Inspektionen durchfiihren,
da diese fiir den Schutz der Rechte von
Praktikanten und die Bekdmpfung
missbrduchlicher Praktiken, die sich aus
der Nutzung von Praktika ergeben, von
wesentlicher Bedeutung sind. Sie sollten
darauf ausgerichtet sein, den Einsatz von
wiederholten Praktika statt stabiler
Arbeitsverhiltnisse zu verhindern und die
Rechte der Praktikanten zu schiitzen.

Or. en

Gednderter Text

(26)  Um missbriuchliche Praktiken,
die sich aus der Nutzung von Praktika
ergeben, zu ermitteln, sollten die
zustindigen Behdrden eine
Gesamtbewertung aller relevanten Fakten
vornehmen. Um den zustidndigen Behdrden
die Bewertung zu erleichtern, werden in
dieser Richtlinie verschiedene Tatsachen
und Umstiinde festgelegt, die fiir die
Ermittlung missbrdauchlicher Praktiken,
die sich aus der Nutzung von Praktika
ergeben, relevant sein diirften. Die
Bewertung dieser Elemente sollte auf
Einzelfallbasis unter gebiihrender
Beriicksichtigung der jeweiligen Umstdnde
erfolgen.
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sollte auf Einzelfallbasis unter gebiihrender
Beriicksichtigung der jeweiligen Umstdnde
erfolgen. Daher sind die genannten
Elemente auch als Anhaltspunkte zu
verstehen; sie sind nicht erschopfend und
geben keine spezifischen Schwellenwerte
vor.

Anderungsantrag 41

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 27

Vorschlag der Kommission

(27) Die Forderung nach
vorausgehender Berufserfahrung in
demselben oder einem dhnlichen
Tdtigkeitsbereich fiir ein Praktikum muss
nicht zwangsliufig auf ein
Scheinpraktikum hindeuten, wenn der
Arbeitgeber diese Forderung als
Alternative zu einem Abschluss in einem
bestimmten Titigkeits- oder Fachbereich
darstellt.

Anderungsantrag 42

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 28

Vorschlag der Kommission

(28)  Nicht immer haben die zustindigen
Behorden ohne Weiteres Zugang zu den
Informationen, die fiir die Analyse der
relevanten Fakten und zur Feststellung
eines Scheinpraktikums erforderlich sind.
Damit die zustindigen Behdrden ihre
Aufgaben wahrnehmen konnen, sollten
Arbeitgeber verpflichtet sein, den
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Gednderter Text

(28)  Nicht immer haben die zustindigen
Behorden ohne Weiteres Zugang zu den
Informationen, die fiir die Analyse der
relevanten Fakten und zur Feststellung
missbréiuchlicher Praktiken, die sich aus
der Nutzung von Praktika ergeben,
erforderlich sind. Damit die zustdndigen
Behorden ihre Aufgaben wahrnehmen
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Behorden auf Verlangen die
erforderlichen Informationen, die sich in
ihrer Verfligungsgewalt befinden,
bereitzustellen.

Anderungsantrag 43

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 29

Vorschlag der Kommission

(29) Die Mitgliedstaaten sollten iiber ein
geeignetes Instrumentarium verfiigen, das
die Bewertung der Frage, ob eine als
Praktikum deklarierte Titigkeit auch
wirklich ein Praktikum darstellt,
erleichtert. Dazu sollte eine zeitliche
Obergrenze gehdren, deren Uberschreitung
auf eine iiberméfige Dauer eines
Praktikums bzw. wiederholter, auch
unmittelbar aufeinanderfolgender Praktika
bei demselben Arbeitgeber hinweist.
Grundsitzlich sollten Praktika
entsprechend der Empfehlung von 2014
eine Hochstdauer von sechs Monaten nicht
iiberschreiten. Die Mitgliedstaaten konnen
jedoch vorsehen, dass eine ldngere Dauer
gerechtfertigt sein kann, wenn sie auf
objektiven Griinden beruht. Beispiele fiir
solche Ausnahmen sind Praktika, die eine
zwingende Voraussetzung fiir den Zugang
zu einem bestimmten Beruf sind, weil der
Erwerb der notwendigen Kenntnisse,
Kompetenzen und Erfahrungen eine
langere Praktikumserfahrung erfordert.
Auch bei bestimmten Praktika im Rahmen
aktiver arbeitsmarktpolitischer
MaBnahmen, die der Integration von
schutzbediirftigen Personen dienen, konnte
eine lingere Dauer von Vorteil sein. Einige
Praktika, die Teil eines Lehrplans der
formalen allgemeinen oder beruflichen
Bildung sind, konnen aus Griinden des
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konnen, sollten Arbeitgeber verpflichtet
sein, den Behorden die erforderlichen
Informationen, die sich in ihrer
Verfiigungsgewalt befinden,
bereitzustellen.

Or. en

Gednderter Text

(29) Die Mitgliedstaaten sollten iiber ein
geeignetes Instrumentarium verfiigen, das
die Ermittlung missbriuchlicher
Praktiken, die sich aus der Nutzung von
Praktika ergeben, erleichtert. Dazu sollte
eine zeitliche Obergrenze gehoren, deren
Uberschreitung auf eine iibermiBige Dauer
eines Praktikums bzw. wiederholter, auch
unmittelbar aufeinanderfolgender Praktika
bei demselben Arbeitgeber hinweist.
Grundsitzlich sollten Praktika
entsprechend der Empfehlung von 2014
eine Hochstdauer von sechs Monaten nicht
tiberschreiten. Die Mitgliedstaaten konnen
jedoch vorsehen, dass eine ldngere Dauer
gerechtfertigt sein kann, wenn sie auf
objektiven Griinden beruht, durch die die
Ziele eines Praktikums gefordert werden.
Beispiele fiir solche Ausnahmen sind
Praktika, die eine zwingende
Voraussetzung fiir den Zugang zu einem
bestimmten Beruf sind, weil der Erwerb
der notwendigen Kenntnisse, Kompetenzen
und Erfahrungen eine lidngere
Praktikumserfahrung erfordert. Auch bei
bestimmten Praktika im Rahmen aktiver
arbeitsmarktpolitischer Maflnahmen, die
der Integration von schutzbediirftigen
Personen dienen, konnte eine lingere
Dauer von Vorteil sein. Einige Praktika,
die Teil eines Lehrplans der formalen
allgemeinen oder beruflichen Bildung sind,
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Lehrplans eine ldngere Dauer haben.

Anderungsantrag 44

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 30

Vorschlag der Kommission

(30) Die Verpflichtung der Arbeitgeber,
Informationen iiber die erwarteten
Aufgaben, Arbeitsbedingungen,
einschlieBlich Vergiitung, Sozialschutz
sowie Lern- und Ausbildungselemente in
die Stellenausschreibungen und -anzeigen
fiir Praktika aufzunehmen, konnte durch
die Aufnahme eines Links zu einer
Website mit diesen Informationen erfiillt
werden.

Anderungsantrag 45

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 31

Vorschlag der Kommission

(31) Zusitzlich zu dieser Richtlinie
sollten die Mitgliedstaaten die
vollstindige Um- und Durchsetzung der
im Besitzstand der Union verankerten
Rechte gewiihrleisten, die fiir
Praktikanten in einem Arbeitsverhdiltnis
gelten.
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konnen aus Griinden des Lehrplans eine
langere Dauer haben.
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Gednderter Text

(30) Die Verpflichtung der Arbeitgeber,
Informationen tiber die erwarteten
Aufgaben, Arbeitsbedingungen,
einschlieBlich Vergiitung, Sozialschutz,
Lern- und Ausbildungselemente sowie die
Moglichkeit einer Einstellung im
Anschluss an das Praktikum in die
Stellenausschreibungen und -anzeigen
aufzunehmen, konnte durch die
Bereitstellung eines Links zu einer
Website mit diesen Informationen erfiillt
werden.
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Anderungsantrag 46

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 32

Vorschlag der Kommission

(32) Jingste Rechtsinstrumente wie die
Richtlinie (EU) 2019/1152 und die
Richtlinie (EU) 2023/97021 schaffen ein
umfassendes System von
Durchsetzungsbestimmungen fiir den
sozialen Besitzstand der Union. Solche
Bestimmungen sollten in die vorliegende
Richtlinie aufgenommen werden, um zur
wirksamen Durchsetzung und Verteidigung
derjenigen Rechte von Praktikanten
beizutragen, die sich aus dieser Richtlinie
und anderen fiir Arbeitnehmer geltenden
Rechtsvorschriften der Union ergeben.

21 Richtlinie (EU) 2023/970 des
Européischen Parlaments und des Rates
vom 10. Mai 2023 zur Starkung der
Anwendung des Grundsatzes des gleichen
Entgelts fiir Ménner und Frauen bei
gleicher oder gleichwertiger Arbeit durch
Entgelttransparenz und
Durchsetzungsmechanismen (ABI. L 132
vom 17.5.2023, S. 21).

Anderungsantrag 47

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 33

Vorschlag der Kommission

(33)  Praktikanten sollten Zugang zu
einer wirksamen und unparteiischen
Streitbeilegung und einen Anspruch auf
Rechtsbehelfe, einschlieBlich einer
angemessenen Entschddigung, haben.
Praktikanten sollten {iber die
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Gednderter Text

(32) Jiingste Rechtsinstrumente wie die
Richtlinie (EU) 2019/1152 und die
Richtlinie (EU) 2023/970 schaffen ein
umfassendes System von
Durchsetzungsbestimmungen fiir den
sozialen Besitzstand der Union. Solche
Bestimmungen sollten in die vorliegende
Richtlinie aufgenommen werden, um zur
wirksamen Durchsetzung und Verteidigung
der Rechte von Praktikanten beizutragen,
die sich aus dieser Richtlinie und anderen
Rechtsvorschriften der Union ergeben.

21 Richtlinie (EU) 2023/970 des
Européischen Parlaments und des Rates
vom 10. Mai 2023 zur Starkung der
Anwendung des Grundsatzes des gleichen
Entgelts fiir Ménner und Frauen bei
gleicher oder gleichwertiger Arbeit durch
Entgelttransparenz und
Durchsetzungsmechanismen (ABI. L 132
vom 17.5.2023, S. 21).

Or. en

Gednderter Text

(33)  Praktikanten sollten Zugang zu
einer wirksamen und unparteiischen
Streitbeilegung und einen Anspruch auf
Rechtsbehelfe, einschlieBlich einer
angemessenen Entschddigung, haben.
Praktikanten sollten {iber die
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Rechtsbehelfsmechanismen informiert
werden, damit sie ihr Recht auf
Rechtsbehelfe wahrnehmen konnen.
Angesichts des grundlegenden Anspruchs
auf wirksamen Rechtsschutz sollten
Praktikanten auch nach dem Ende des
Praktikums, in dessen Verlauf es zu einem
mutmalBlichen Verstofl gegen Rechte nach
dieser Richtlinie oder anderen fiir
Arbeitnehmer geltenden einschldgigen
Unionsrechtsvorschriften gekommen ist, in
den Genuss dieses Schutzes kommen.

Anderungsantrag 48

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 34

Vorschlag der Kommission

(34) Im Hinblick auf einen wirksameren
Schutz von Praktikanten sollten
Arbeitnehmervertreter entweder im Namen
oder zur Unterstiitzung eines oder mehrerer
Praktikanten Verfahren einleiten konnen,
um die Rechte und Pflichten zu
verteidigen, die sich aus dieser Richtlinie
oder aus anderen fiir Arbeitnehmer
geltenden Rechtsvorschriften der Union
ergeben.

Anderungsantrag 49

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 35

Vorschlag der Kommission

(35) Praktikanten sollten einen
angemessenen gerichtlichen und
administrativen Schutz vor
Benachteiligungen und negativen
Konsequenzen erhalten, die sich aus beim
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Rechtsbehelfsmechanismen informiert
werden, damit sie ihr Recht auf
Rechtsbehelfe wahrnehmen konnen.
Angesichts des grundlegenden Anspruchs
auf wirksamen Rechtsschutz sollten
Praktikanten auch nach dem Ende des
Praktikums, in dessen Verlauf es zu einem
mutmalBlichen Verstofl gegen Rechte nach
dieser Richtlinie oder anderen
einschlidgigen Unionsrechtsvorschriften
gekommen ist, in den Genuss dieses
Schutzes kommen.

Or. en

Gednderter Text

(34) Im Hinblick auf einen wirksameren
Schutz von Praktikanten sollten
Arbeitnehmervertreter entweder im Namen
oder zur Unterstiitzung eines oder mehrerer
Praktikanten Verfahren einleiten konnen,
um die Rechte und Pflichten zu
verteidigen, die sich aus dieser Richtlinie
oder aus anderen Rechtsvorschriften der
Union ergeben.

Or. en

Gednderter Text

(35) Praktikanten sollten einen
angemessenen gerichtlichen und
administrativen Schutz vor
Benachteiligungen oder negativen
Konsequenzen erhalten, die sich aus beim
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Arbeitgeber eingereichten Beschwerden
oder aus einem Verfahren ergeben, das mit
dem Ziel eingeleitet wurde, die Einhaltung
der in dieser Richtlinie oder in anderen fiir
Arbeitnehmer geltenden
Unionsrechtsvorschriften vorgesehenen
Rechte durchzusetzen. Insbesondere sollten
Praktikanten vor einer Kiindigung oder
MafBnahmen mit gleicher Wirkung sowie
jeglicher Vorbereitung einer Kiindigung
oder Maflnahme mit gleicher Wirkung
wegen der Ausiibung der in dieser
Richtlinie oder in anderen fiir
Arbeitnehmer geltenden
Rechtsvorschriften der Union
vorgesehenen Rechte geschiitzt werden.

Anderungsantrag 50

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 38

Vorschlag der Kommission

(38) Da die Ziele dieser Richtlinie,
ndmlich die Durchsetzung der
Arbeitsbedingungen von Praktikanten und
die Bekdmpfung von Scheinpraktika, von
den Mitgliedstaaten nicht ausreichend
verwirklicht werden konnen, sondern
vielmehr wegen ihres Umfangs und ihrer
Wirkungen auf Unionsebene besser zu
verwirklichen sind, kann die Union im
Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags
iiber die Europdische Union verankerten
Subsidiarititsprinzip titig werden.
Entsprechend dem in demselben Artikel
genannten Grundsatz der
VerhiltnismaBigkeit geht diese Richtlinie
nicht iiber das fiir die Verwirklichung
dieser Ziele erforderliche MaB hinaus.
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Praktikumsanbieter eingereichten
Beschwerden oder aus einem Verfahren
ergeben, das mit dem Ziel eingeleitet
wurde, die Einhaltung der in dieser
Richtlinie oder in anderen
Unionsrechtsvorschriften vorgesehenen
Rechte durchzusetzen. Insbesondere sollten
Praktikanten vor einer Kiindigung oder
MafBnahmen mit gleicher Wirkung, wie der
Verweigerung eines Angebots fiir eine
kiinftige Beschiiftigung bei dem
Praktikumsanbieter, sowie jeglicher
Vorbereitung einer Kiindigung oder
MafBnahme mit gleicher Wirkung wegen
der Ausiibung der in dieser Richtlinie oder
in anderen flir Arbeitnehmer geltenden
Rechtsvorschriften der Union
vorgesehenen Rechte geschiitzt werden.

Or. en

Gednderter Text

(38) Da die Ziele dieser Richtlinie,
ndmlich die Festlegung einer
gemeinsamen Definition von Praktika, die
Durchsetzung der Arbeitsbedingungen von
Praktikanten und die Bekdmpfung von
missbrdauchlicher Praktiken, die sich aus
der Nutzung von Praktika ergeben, von
den Mitgliedstaaten nicht ausreichend
verwirklicht werden kénnen, sondern
vielmehr wegen ihres Umfangs und ihrer
Wirkungen auf Unionsebene besser zu
verwirklichen sind, kann die Union im
Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags
iiber die Européische Union verankerten
Subsidiarititsprinzip titig werden.
Entsprechend dem in demselben Artikel
genannten Grundsatz der
VerhiltnismaBigkeit geht diese Richtlinie
nicht iiber das fiir die Verwirklichung
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dieser Ziele erforderliche Mal3 hinaus.
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Anderungsantrag 51

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 39 a (neu)

Vorschlag der Kommission Gednderter Text

(39a) Es ist wichtiger denn je, einen
Binnenmarkt mit gleichen
Wettbewerbsbedingungen ohne
Sozialdumping und unter Achtung der
Sozial- und Arbeitsrechte anzustreben.
Die Union unterstiitzt die Mitgliedstaaten
bei ihrem Streben nach
Tarifverhandlungen und bei ihrer
Freiheit, Tarifvertrige beizubehalten,
abzuschliefien und durchzusetzen, wenn
diese ein besseres Instrument zur
Umsetzung und Erginzung der
Gesetzgebungsinitiativen der Union im
Lichte der nationalen Praktiken und
Rahmenbedingungen darstellen. In
diesem Zusammenhang ist es von
entscheidender Bedeutung, die Bedeutung
der Sozialpartner und ihr Recht auf
Verhandlungen und Tarifverhandlungen

anzuerkennen.

Or. en
Anderungsantrag 52
Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 1 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission Gednderter Text

Mit dieser Richtlinie wird ein Mit dieser Richtlinie wird ein gemeinsame
gemeinsamer Rahmen mit Grundsitzen Definition von Praktika und ¢in Rahmen
und Mafinahmen zur Verbesserung und mit Grundsétzen und Ma3nahmen zur
Durchsetzung der Arbeitsbedingungen von Verbesserung und Durchsetzung der
PR\1315336DE.docx 41/66 PE769.927v01-00

DE



DE

Praktikanten und zur Bekdmpfung von
Scheinpraktika festgelegt.

Anderungsantrag 53

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe a

Vorschlag der Kommission

a) ,Praktikum® eine zeitlich begrenzte
berufspraktische Titigkeit, dic eine
wesentliche Lern- und
Ausbildungskomponente umfasst und mit
dem Ziel ausgeiibt wird, Praxis- und
Berufserfahrung zu sammeln und
dadurch die Beschiiftigungsfiihigkeit zu
verbessern sowie den Ubergang in ein
regulires Arbeitsverhdltnis oder den
Zugang zu einem Beruf zu erleichtern;

Anderungsantrag 54

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe b
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Arbeitsbedingungen von Praktikanten und
zur Bekdmpfung von missbréiuchlicher
Praktiken, die sich aus der Nutzung von
Praktika ergeben festgelegt.

Or. en
Gednderter Text
a) ,,Praktikum*
i) ,Praktikum® eine zeitlich begrenzte

Einstiegstiitigkeit, die darauf abzielt,
praktische und berufliche Kompetenzen
durch eine umfassende Ausbildung zu
vermitteln, um den Ubergang von der
Ausbildung in eine feste Beschiiftigung
oder den Zugang zu einem Beruf zu
erleichtern,

auf der Grundlage eines schriftlichen
Vertrags zwischen dem Praktikanten und
dem Praktikumsanbieter,

die gemdpf; der Richtlinie (EU) 2022/2041
bezahlt wird;

Or. en
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Vorschlag der Kommission

b) ,Praktikant” jede Person, die ein
Praktikum absolviert und nach den
Rechtsvorschriften, Tarifvertrigen oder
Gepflogenheiten der Mitgliedstaaten
einen Arbeitsvertrag hat oder in einem
Arbeitsverhiltnis steht, wobei die
Rechtsprechung des Gerichtshofs zu
beriicksichtigen ist;

Anderungsantrag 55

Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe b a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 56

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe ¢

Vorschlag der Kommission

c) wregulires Arbeitsverhiltnis“

jedes Arbeitsverhiiltnis, das kein
Praktikum ist;

PR\1315336DE.docx

Gednderter Text

b) ,Praktikant* jede Person, die ein
Praktikum absolviert.

Or. en

Gednderter Text

ba) , Praktikumsanbieter* ein privates,
offentliches oder gemischt privat-
offentliches Unternehmen, das Praktika
anbietet.

Or. en

Gednderter Text

entfillt

Or. en
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Anderungsantrag 57

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe d

Vorschlag der Kommission Gednderter Text

d) wreguliir beschiiftigter entfillt
Arbeitnehmer“ jede Person in einem
reguliren Arbeitsverhdltnis.

Or. en

Anderungsantrag 58

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 3 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission Gednderter Text

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass entfillt
Praktikanten hinsichtlich der
Arbeitsbedingungen, einschlieflich der
Vergiitung, nicht schlechter behandelt
werden als vergleichbare reguliire
Arbeitnehmer desselben Betriebs, es sei
denn, eine unterschiedliche Behandlung
ist aus objektiven Griinden — wie etwa
unterschiedliche Aufgaben, ein
geringeres Maf} an Verantwortung, eine
geringere Arbeitsintensitit oder die Hohe
des Lern- und Ausbildungsanteils —
gerechtfertigt.

Or. en

Anderungsantrag 59

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 3 — Absatz 1 a (neu)

Vorschlag der Kommission Gednderter Text

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass
Praktika in Bezug auf den Zugang zu
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Anderungsantrag 60

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 3 — Absatz 1 b (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 61

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 3 — Absatz 1 ¢ (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 62

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 3 — Absatz 2

PR\1315336DE.docx

45/66

ihnen und die Arbeitsbedingungen,
einschlieflich der Vergiitung, dem

Grundsatz der Nichtdiskriminierung

gemdf; den Richtlinien 2000/43/EG,

2000/78/EG und 2006/54/EG
entsprechen.

Gednderter Text

Die Mitgliedstaaten fordern einen
besseren Zugang zu Praktika fiir
Praktikanten aus benachteiligten

Verhiltnissen und Praktikanten mit

Behinderungen.

Gednderter Text

Or. en

Or. en

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass
die Arbeitspliitze so angepasst werden,

dass sie fiir Praktikanten mit

Behinderungen barrierefrei zuginglich

sind.

Or. en
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Vorschlag der Kommission

Ist in demselben Betrieb kein

vergleichbarer regulirer Arbeitnehmer

vorhanden, so erfolgt der Vergleich

anhand des anwendbaren Tarifvertrags
oder, in Ermangelung eines solchen,
gemdf} den einzelstaatlichen gesetzlichen
Bestimmungen oder Gepflogenheiten.

Anderungsantrag 63

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Kapitel IIT — Uberschrift

Vorschlag der Kommission

M1 Scheinpraktika

Anderungsantrag 64

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 4 — Uberschrift

Vorschlag der Kommission

Mafnahmen zur Bekdmpfung von
Scheinpraktika

Anderungsantrag 65

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 4 — Absatz 1

PE769.927v01-00

Gednderter Text

entfillt

Or. en

Gednderter Text

1T Mafinahmen zur Bekimpfung
missbrauchlicher Praktiken, die sich aus
der Nutzung von Praktika ergeben

Or. en
Gednderter Text
MafBnahmen zur Bekdmpfung
missbrauchlicher Praktiken
Or. en
46/66 PR\1315336DE.docx



Vorschlag der Kommission

Die Mitgliedstaaten sehen wirksame
Kontrollen und Inspektionen durch die
zustidndigen Behorden vor, um Praktiken
aufzudecken, bei denen reguliire
Arbeitsverhdiltnisse als Praktika deklariert
werden — sogenannte Scheinpraktika —,
was zur Folge hat, dass ein niedrigeres
Schutzniveau, auch in Bezug auf
Arbeitsbedingungen und Vergiitung, als
das gewihrt wird, auf das der betreffende
Arbeitnehmer nach Unionsrecht oder nach
den nationalen Rechtsvorschriften,
Tarifvertragen oder Gepflogenheiten
Anspruch hitte, und um
Durchsetzungsmalinahmen gegen diese
Praktiken zu ergreifen.

Anderungsantrag 66

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 5 — Uberschrift

Vorschlag der Kommission

Bewertung von Scheinpraktika

Anderungsantrag 67

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 5 — Absatz 1 — Einleitung

Vorschlag der Kommission

(1) Um festzustellen, ob eine als
Praktikum deklarierte Titigkeit ein

PR\1315336DE.docx

Gednderter Text

Die Mitgliedstaaten sehen wirksame
Kontrollen und Inspektionen durch die
zustindigen Behorden vor, um
missbriuchliche Praktiken, die sich aus
der Nutzung von Praktika zu anderen
Zwecken als der Erleichterung des
Ubergangs von der Ausbildung in eine
feste Beschiiftigung oder des Zugangs zu
einem Beruf ergeben, aufzudecken, was
zur Folge hat, dass ein niedrigeres
Schutzniveau, auch in Bezug auf
Arbeitsbedingungen und Vergiitung, als
das gewihrt wird, auf das der betreffende
Praktikant nach Unionsrecht oder nach
den nationalen Rechtsvorschriften,
Tarifvertrdgen oder Gepflogenheiten
Anspruch hitte, und um
DurchsetzungsmaBBnahmen gegen diese
Praktiken zu ergreifen.

Or. en

Gednderter Text

Beurteilung missbréduchlicher Praktiken

Or. en

Gednderter Text

(1) Um missbréiuchliche Praktiken,
die sich aus der Nutzung von Praktika
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reguliires Arbeitsverhdltnis darstellt,
nehmen die zustindigen Behorden eine
Gesamtbewertung aller relevanten Fakten
vor. Bei dieser Bewertung werden als
Anhaltspunkte unter anderem die
folgenden Elemente beriicksichtigt:

Anderungsantrag 68

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 5 — Absatz 1 — Buchstabe a

Vorschlag der Kommission

a) das Fehlen einer wesentlichen
Lern- oder Ausbildungskomponente in
der als Praktikum deklarierten Titigkeit,

Anderungsantrag 69

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 5 — Absatz 1 — Buchstabe b

Vorschlag der Kommission

b) die iibermdifig lange Dauer der als
Praktikum deklarierten Titigkeit oder
mehrerer und/oder aufeinanderfolgender
als Praktika deklarierter Titigkeiten
derselben Person bei demselben
Arbeitgeber;

PE769.927v01-00

ergeben, festzustellen, nehmen die
zustidndigen Behorden eine
Gesamtbewertung aller relevanten Fakten
vor. Bei der Feststellung, ob
missbriuchliche Praktiken vorliegen,
wird die Bewertung auf die folgenden
Elemente gestiitzt:

Or. en

Gednderter Text

a) das Fehlen eines schriftlichen
Vertrags zwischen dem Praktikanten und
dem Praktikumsanbieter;

Or. en

Gednderter Text

b) das Fehlen einer
Ausbildungskomponente, die dadurch
gekennzeichnet ist, dass die folgenden
Elemente fehlen:

i) ein klares Ausbildungsprogramm

fiir das Praktikum, in dem die im Laufe

des Praktikums zu entwickelnden
Fiihigkeiten, Kenntnisse und
Kompetenzen, die Lernziele des
Praktikums sowie die Zuweisung von
Aufgaben und Ausbildungsmaglichkeiten,
die diese Fihigkeiten und Ziele fordern,
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Anderungsantrag 70

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 5 — Absatz 1 — Buchstabe ¢

Vorschlag der Kommission

c) gleichwertige Aufgaben,
Verantwortlichkeiten und
Arbeitsintensitiit von als Praktikanten
deklarierten Mitarbeitern und reguliiren
Arbeitnehmern in vergleichbaren
Positionen bei demselben Arbeitgeber;

Anderungsantrag 71

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 5 — Absatz 1 — Buchstabe d

Vorschlag der Kommission

d) die Voraussetzung vorausgehender

Berufserfahrung in demselben oder

PR\1315336DE.docx

festgelegt sind,

ii) einen benannten Betreuer
und/oder Mentor fiir die Dauer des
Praktikums,

iii) die Bereitstellung spezieller
Schulungen, Feedback- und
Unterstiitzungsveranstaltungen wéihrend
des Praktikums,

iv) die Anleitung und
Beaufsichtigung des Praktikanten bei der
Erfiillung der festgelegten Aufgaben,

V) eine klare Verbindung zwischen
den wiihrend des Praktikums vermittelten
Fihigkeiten und den festgelegten
Aufgaben.

Or. en
Gednderter Text
c) die iibermdfig lange Dauer eines
Praktikums;
Or. en

Gednderter Text

d) das Fehlen einer Vergiitung
gemiif} der Richtlinie (EU) 2022/2041,;
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einem dhnlichen Titigkeitsbereich fiir
Bewerber um Praktika ohne angemessene
Begriindung,

Anderungsantrag 72

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 5 — Absatz 1 — Buchstabe e

Vorschlag der Kommission

e) ein hoher Anteil von als Praktika
deklarierten Tiitigkeiten im Vergleich zu
den reguliiren Arbeitsverhidiltnissen bei
demselben Arbeitgeber;

Anderungsantrag 73

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 5 — Absatz 1 — Buchstabe f

Vorschlag der Kommission

f) eine erhebliche Zahl von als
Praktikanten deklarierten Mitarbeitern
desselben Arbeitgebers, die vor Aufnahme
der als Praktikum deklarierten Titigkeit
zwei oder mehr Praktika absolviert oder
reguliire Arbeitsverhidiltnisse in demselben
oder einem dhnlichen Tiitigkeitsbereich
hatten.

PE769.927v01-00
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Or. en

Gednderter Text

e) die Anforderung, dass die
Bewerber vor Beginn des Praktikums
iiber Berufserfahrung verfiigen miissen;

Or. en

Gednderter Text

f) das Fehlen einer iffentlichen
Stellenausschreibung fiir das Praktikum,
in der folgende Angaben enthalten sind:

i) die ausgenommenen Aufgaben
und das Maf an Verantwortung, das von
dem Praktikanten verlangt wird,

ii) Rechte und Anspriiche des
Praktikanten, einschlieflich Vergiitung,
Sozialschutz, Krankheitsurlaub und
Arbeitszeitanspriiche,

iii) die Bereitstellung von
Weiterbildungsmaoglichkeiten und zu
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erwerbenden Kompetenzen.

Or. en

Anderungsantrag 74

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 5 — Absatz 1 — Buchstabe f a (neu)

Vorschlag der Kommission Gednderter Text

fa) das Fehlen einer transparenten
Einstellungspolitik hinsichtlich der
Bereitstellung einer festen Beschiiftigung
nach Abschluss des Praktikums.

Or. en

Anderungsantrag 75

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 5 — Absatz 1 a (neu)

Vorschlag der Kommission Gednderter Text

(la)  Dariiber hinaus beriicksichtigen
die zustindigen Behorden auch
Umstiinde, die auflerhalb des
Praktikumsverhiltnisses selbst liegen, um
festzustellen, ob es missbréiuchliche
Praktiken gibt, die sich aus der Nutzung
des Praktikums ergeben. Die
Risikobewertung sollte unter anderem
folgende Umstiinde beriicksichtigen:

a) der hohe Anteil an
Praktikumsplitzen im Verhdltnis zur
Grofie des Betriebs,

b) die Einstellung von Praktikanten,
die zuvor ein Praktikum in demselben
oder einem dihnlichen Tiitigkeitsbereich
absolviert haben,

c) die wiederholte Verlingerung der
Dauer von Praktika, ohne die Moglichkeit
eines Aufstiegs innerhalb der Einrichtung
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Anderungsantrag 76

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 5 — Absatz 2 — Einleitung

Vorschlag der Kommission

(2) Damit die zustindigen Behorden
die Bewertung nach Absatz 1 durchfiihren
konnen, stellt der Arbeitgeber diesen
Behorden auf Anfrage die folgenden
Informationen zur Verfiigung:

Anderungsantrag 77

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 5 — Absatz 2 — Buchstabe a

Vorschlag der Kommission

a) Zahl der Praktika und der
reguliiren Arbeitsverhiltnisse;

Anderungsantrag 78

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 5 — Absatz 2 — Buchstabe ¢

PE769.927v01-00

zu bieten,

d) die Ersetzung von
Dauerplanstellen durch
aufeinanderfolgende
Stellenausschreibungen fiir Praktika.

Or. en

Gednderter Text

(2) Damit die zustindigen Behorden
die Bewertung nach Absdtze 1 und 2
durchfiihren konnen, verlangen die
Mitgliedstaaten von den
Praktikumsanbietern, dass sie diesen
Behorden die folgenden Informationen zur
Verfiligung stellen:

Or. en
Gednderter Text
a) die Zahl der Praktikanten und
anderer Arten von Arbeitnehmern,
Or. en
PR\1315336DE.docx



Vorschlag der Kommission

c) Arbeitsbedingungen, einschliefSlich
Vergilitung, Aufgaben und
Verantwortlichkeiten der als Praktikanten
deklarierten Mitarbeiter und der
reguliren Arbeitnehmer in vergleichbaren
Positionen;

Anderungsantrag 79

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 5 — Absatz 2 — Buchstabe d

Vorschlag der Kommission

d) Beschreibungen der Lern- und
Ausbildungskomponenten der Praktika;

Anderungsantrag 80

Vorschlag fiir eine Richtlinie

Gednderter Text

C) Arbeitsbedingungen, einschlieflich
Vergiitung, Aufgaben und
Verantwortlichkeiten der Praktika und der
anderen Arten von Arbeitnehmern in
vergleichbaren Positionen;

Or. en

Gednderter Text

d) Beschreibungen der
Ausbildungskomponenten der Praktika;

Or. en

Artikel 5 — Absatz 3 — Unterabsatz 1 — Einleitung

Vorschlag der Kommission

Um die Bewertung gemil Absatz 1 zu
erleichtern, miissen die Mitgliedstaaten

Anderungsantrag 81

Vorschlag fiir eine Richtlinie

Gednderter Text

Um die Bewertung gemil} der Absiitze 1
und 2 zu erleichtern, miissen die
Mitgliedstaaten

Or. en

Artikel 5 — Absatz 3 — Unterabsatz 1 — Buchstabe a

PR\1315336DE.docx
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Vorschlag der Kommission

a) eine zeitliche Obergrenze
festlegen, deren Uberschreitung auf eine
iibermdpfige Dauer eines Praktikums bzw.
wiederholter, auch unmittelbar
aufeinanderfolgender Praktika bei
demselben Arbeitgeber hinweist;

Anderungsantrag 82

Vorschlag fiir eine Richtlinie

Gednderter Text

a) die Hochstdauer des Praktikums auf
sechs Monate festlegen; die
Mitgliedstaaten kénnen jedoch
Ausnahmen von der Frist vorsehen, wenn
eine liingere Dauer aus objektiven
Griinden gerechtfertigt ist;

Or. en

Artikel 5 — Absatz 3 — Unterbsatz 1 — Buchstabe b

Vorschlag der Kommission

b) die Arbeitgeber dazu verpflichten,
Informationen iiber die erwarteten
Aufgaben, Arbeitsbedingungen,
einschlieBlich Vergiitung, Sozialschutz
sowie Lern- und Ausbildungselemente in
die Stellenausschreibungen und -anzeigen
fiir Praktika aufzunehmen.

Anderungsantrag 83

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 5 — Absatz 3 — Unterabsatz 2

Vorschlag der Kommission

In Fiillen, in denen eine lingere Dauer
durch objektive Griinde gerechtfertigt ist,
konnen die Mitgliedstaaten Ausnahmen
von der unter Buchstabe a genannten
Obergrenze vorsehen.

PE769.927v01-00

Gednderter Text

b) die Praktikumsanbieter dazu
verpflichten, Informationen iiber die
erwarteten Aufgaben, Arbeitsbedingungen,
einschlieBlich Vergiitung, Sozialschutz und
Ausbildungselemente, sowie iiber die
Moglichkeiten der Einstellung nach
Abschluss des Praktikums in die
Stellenausschreibungen und -anzeigen fiir
Praktika aufzunehmen.

Or. en
Gednderter Text
entfillt
Or. en
PR\1315336DE.docx



Anderungsantrag 84

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 6 — Absatz 1 — Einleitung

Vorschlag der Kommission

Die Mitgliedstaaten ergreifen wirksame
MalBnahmen, um sicherzustellen, dass alle
einschldgigen Rechtsvorschriften der
Union, die fiir Arbeitnehmer gelten, in
Bezug auf Praktikanten vollstindig um-
und durchgesetzt werden. Dabei miissen
sie insbesondere

Anderungsantrag 85

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 6 — Absatz 1 — Buchstabe f

Vorschlag der Kommission

f) in Zusammenarbeit mit den
zustidndigen Behorden gewdhrleisten, dass
Praktikanten Moglichkeiten zur Verfligung
stehen, um Missstdnde und schlechte
Arbeitsbedingungen zu melden, und
Informationen iiber diese Mdglichkeiten
bereitstellen.

Anderungsantrag 86

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 7 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass
Praktikanten, einschlie8lich nach Ende
ihres Arbeitsverhdltnisses, Zugang zu

PR\1315336DE.docx

Gednderter Text

Die Mitgliedstaaten ergreifen wirksame
MaBnahmen, um sicherzustellen, dass alle
einschlagigen Rechtsvorschriften der
Union, die fiir Praktikanten gelten, in
Bezug auf Praktikanten vollstindig um-
und durchgesetzt werden. Dabei miissen
sie insbesondere

Or. en

Gednderter Text

f) in Zusammenarbeit mit den
zustidndigen Behorden gewdhrleisten, dass
Praktikanten Moglichkeiten zur Verfiigung
stehen, um Missstdnde und schlechte
Arbeitsbedingungen anonym und sicher
zu melden, und Informationen tiber diese
Moglichkeiten bereitstellen.

Or. en

Gednderter Text

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass
Praktikanten, einschlie8lich nach Ende
ihres Praktikums, Zugang zu
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wirkungsvoller und unparteiischer
Streitbeilegung und einen Anspruch auf
Rechtsbehelfe, einschlieBlich einer
angemessenen Entschddigung, haben,
wenn die ihnen aufgrund dieser Richtlinie
oder anderer fiir Arbeitnehmer geltender
Rechtsvorschriften der Union zustehenden
Rechte verletzt werden.

Anderungsantrag 87

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 8 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass
Arbeitnehmervertreter einschligige
Gerichts- oder Verwaltungsverfahren
anstrengen diirfen, um die Rechte und
Pflichten durchzusetzen, die sich aus dieser
Richtlinie oder aus anderen fiir
Arbeitnehmer geltenden
Rechtsvorschriften der Union ergeben. Sie
diirfen im Namen oder zur Unterstiitzung
eines oder mehrerer Praktikanten mit
dessen bzw. deren Zustimmung bei einem
Verstof} gegen die sich aus dieser
Richtlinie oder aus anderen fiir
Arbeitnehmer geltenden
Rechtsvorschriften der Union ergebenden
Rechte oder Pflichten titig werden.

Anderungsantrag 88

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 9 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

(1) Die Mitgliedstaaten fiihren die

PE769.927v01-00

wirkungsvoller und unparteiischer
Streitbeilegung und einen Anspruch auf
Rechtsbehelfe, einschlieBlich einer
angemessenen Entschddigung, haben,
wenn die ihnen aufgrund dieser Richtlinie
oder anderer Rechtsvorschriften der Union
zustehenden Rechte verletzt werden.

Or. en

Gednderter Text

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass
Vertreter einschlagige Gerichts- oder
Verwaltungsverfahren anstrengen diirfen,
um die Rechte und Pflichten
durchzusetzen, die sich aus dieser
Richtlinie oder aus anderen fiir
Praktikanten geltenden Rechtsvorschriften
der Union ergeben. Sie diirfen im Namen
oder zur Unterstiitzung eines oder mehrerer
Praktikanten, die missbriuchlichen
Praktiken ausgesetzt sind, die sich aus der
Nutzung von Praktika ergeben, mit dessen
bzw. deren Zustimmung tétig werden.

Or. en

Gednderter Text

(1) Die Mitgliedstaaten flihren die
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notwendigen MaBBnahmen ein, um
Praktikanten und ihre Vertreter vor
jedweder Benachteiligung durch den
Arbeitgeber und vor jedweden negativen
Konsequenzen zu schiitzen, denen sie
ausgesetzt sind, weil sie Beschwerde beim
Arbeitgeber eingereicht oder ein Verfahren
angestrengt haben mit dem Ziel, die
Einhaltung der im Rahmen dieser
Richtlinie oder anderer fiir Arbeitnehmer
geltender Rechtsvorschriften der Union
gewihrten Rechte durchzusetzen.

Anderungsantrag 89

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 9 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

(2) Insbesondere ergreifen die
Mitgliedstaaten die erforderlichen
MafBnahmen, um eine Kiindigung von
Praktikanten oder Maflnahmen mit gleicher
Wirkung sowie jegliche Vorbereitung einer
Kiindigung von Praktikanten oder
MaBnahmen mit gleicher Wirkung zu
untersagen, wenn diese Kiindigung oder
diese MaBnahmen damit begriindet
werden, dass die Praktikanten die in dieser
Richtlinie oder in anderen fiir
Arbeitnehmer geltenden
Rechtsvorschriften der Union
vorgesehenen Rechte in Anspruch
genommen haben.

Anderungsantrag 90

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 9 — Absatz 3

PR\1315336DE.docx

notwendigen MaBBnahmen ein, um
Praktikanten und ihre Vertreter vor
jedweder Benachteiligung durch den
Praktikumsanbieter und vor jedweden
negativen Konsequenzen zu schiitzen,
denen sie ausgesetzt sind, weil sie
Beschwerde beim Praktikumsanbieter
eingereicht oder ein Verfahren angestrengt
haben mit dem Ziel, die Einhaltung der im
Rahmen dieser Richtlinie oder anderer
Rechtsvorschriften der Union gewihrten
Rechte durchzusetzen.

Or. en

Gednderter Text

(2) Insbesondere ergreifen die
Mitgliedstaaten die erforderlichen
MafBnahmen, um eine Kiindigung von
Praktikanten oder Mallnahmen mit gleicher
Wirkung, wie die Verweigerung eines
Angebots fiir eine kiinftige Beschiiftigung
beim Praktikumsanbieter, sowie jegliche
Vorbereitung einer Kiindigung von
Praktikanten oder MaBBnahmen mit gleicher
Wirkung zu untersagen, wenn diese
Kiindigung oder diese MaBnahmen damit
begriindet werden, dass die Praktikanten
die in dieser Richtlinie oder in anderen
Rechtsvorschriften der Union
vorgesehenen Rechte in Anspruch
genommen haben.

Or. en
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Vorschlag der Kommission

3) Praktikanten, die der Ansicht sind,
dass ihnen aufgrund der Inanspruchnahme
der in dieser Richtlinie oder in anderen fiir
Arbeitnehmer geltenden
Rechtsvorschriften der Union
vorgesehenen Rechte gekiindigt worden ist
oder dass sie deshalb Maflnahmen mit
gleicher Wirkung ausgesetzt sind, konnen
vom Arbeitgeber verlangen, dass er
hinreichend genau bezeichnete Griinde fiir
die Kiindigung oder die Mallnahme mit
gleicher Wirkung anfiihrt. Der Arbeitgeber
legt diese Griinde schriftlich dar.

Anderungsantrag 91

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 9 — Absatz 4

Vorschlag der Kommission

(4) Die Mitgliedstaaten ergreifen die
erforderlichen MaBBnahmen, um
sicherzustellen, dass in Féllen, in denen die
in Absatz 3 genannten Praktikanten vor
einem Gericht oder einer anderen
zustindigen Behorde oder Stelle Tatsachen
anfiihren, die darauf schlie3en lassen, dass
eine solche Kiindigung oder MaBinahme
mit gleicher Wirkung erfolgt ist, der
Arbeitgeber nachzuweisen hat, dass die
Kiindigung oder Mallnahme mit gleicher
Wirkung aus anderen als den in Absatz 2
angefiihrten Griinden erfolgt ist.
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Gednderter Text

3) Praktikanten, die der Ansicht sind,
dass ihnen aufgrund der Inanspruchnahme
der in dieser Richtlinie oder in anderen
Rechtsvorschriften der Union
vorgesehenen Rechte gekiindigt worden ist
oder dass sie deshalb Maflnahmen mit
gleicher Wirkung ausgesetzt sind, konnen
vom Praktikumsanbieter verlangen, dass
er hinreichend genau bezeichnete Griinde
fiir die Kiindigung oder die MaBnahme mit
gleicher Wirkung anfiihrt. Der
Praktikumsanbieter legt diese Griinde
schriftlich dar.

Or. en

Gednderter Text

(4) Die Mitgliedstaaten ergreifen die
erforderlichen MalBBnahmen, um
sicherzustellen, dass in Fillen, in denen die
in Absatz 3 genannten Praktikanten vor
einem Gericht oder einer anderen
zustindigen Behorde oder Stelle Tatsachen
anfiihren, die darauf schlieBen lassen, dass
eine solche Kiindigung oder Ma3nahme
mit gleicher Wirkung erfolgt ist, der
Praktikumsanbieter nachzuweisen hat,
dass die Kiindigung oder MalBinahme mit
gleicher Wirkung aus anderen als den in
Absatz 2 angefiihrten Griinden erfolgt ist.

Or. en
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Anderungsantrag 92

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 11 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

(1) Keine Bestimmung dieser
Richtlinie ist dahin gehend auszulegen,
dass damit der Schutz der Arbeitnehmer,
der durch andere Instrumente des
Unionsrechts oder durch nationale
Rechtsvorschriften, Tarifvertrage oder
Gepflogenheiten gewéhrt wird, verringert
wird.

Anderungsantrag 93

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 11 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3) Diese Richtlinie beriihrt nicht das
Recht der Mitgliedstaaten, fiir die
Arbeitnehmer giinstigere Rechts- oder
Verwaltungsvorschriften anzuwenden oder
zu erlassen oder die Anwendung von fiir
die Arbeitnehmer giinstigeren
Tarifvertragen zu fordern oder zuzulassen.

Anderungsantrag 94

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 11 — Absatz 3 a (neu)

Vorschlag der Kommission
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Gednderter Text

(1) Keine Bestimmung dieser
Richtlinie ist dahin gehend auszulegen,
dass damit der Schutz der Arbeitnehmer,
einschlieflich der Praktikanten, der durch
andere Instrumente des Unionsrechts oder
durch nationale Rechtsvorschriften,
Tarifvertrage oder Gepflogenheiten
gewdhrt wird, verringert wird.

Or. en

Gednderter Text

3) Die vorliegende Richtlinie beriihrt
nicht das Recht der Mitgliedstaaten, fiir die
Praktikanten giinstigere Rechts- oder
Verwaltungsvorschriften anzuwenden oder
zu erlassen oder die Anwendung von fiir
die Praktikanten glinstigeren Kollektiv-
bzw. Tarifvertrdgen zu férdern oder
zuzulassen.

Or. en

Gednderter Text

(3a) Die Mitgliedstaaten konnen,
sofern die nationalen Sozialpartner
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gemeinsam Zustimmen, den
Sozialpartnern auf geeigneter Ebene und
unter den von den Mitgliedstaaten
festgelegten Bedingungen die Moglichkeit
einriumen, Tarifvertriige zur Umsetzung
und Erginzung der in dieser Richtlinie
vorgesehenen Schutzmafinahmen
beizubehalten oder abzuschliefien.

Or. en
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BEGRUNDUNG

HINTERGRUND

Die Zahl der in der Union angebotenen Praktika nimmt rasch zu. Schitzungen zufolge
absolviert die Mehrheit der 18- bis 35-Jahrigen — bis zu 78 % — derzeit ein Praktikum, wobei
diese Zahl bis 2030 voraussichtlich um mindestens 16 % steigen wird.

Trotz ihrer weiten Verbreitung sind Praktika nach wie vor ein weit gefasstes, unscharfes
Konzept. Der Oberbegriff umfasst simtliche Varianten, von Praktika fiir
Hochschulabsolventen, die auf dem offenen Arbeitsmarkt ausgeschrieben werden (haufig als
»Praktika® bezeichnet), bis hin zu Praktika, die obligatorischer Bestandteil der beruflichen
Ausbildung sind (z. B. Arzte oder Anwiilte), Praktika, fiir die Studienleistungen vergeben
werden, und Praktika im Rahmen aktiver arbeitsmarktpolitischer Mafinahmen. Dies sind nur
Beispiele, keine rechtlichen Kategorien, und sie iiberschneiden sich hiufig.

Was diese Praktika eint, ist, dass sie fiir einen kurzen Zeitraum Einstiegstétigkeit bieten
sollen, um jungen Menschen dabei zu helfen, praktische und berufliche Kompetenzen zu
erwerben, die den Ubergang von der Ausbildung zu einer stabilen Beschiftigung oder den
Zugang zu einem Beruf ermdglichen. Um diese Kompetenzen an einem Arbeitsplatz zu
erwerben, ist es sowohl zu erwarten als auch unvermeidlich, dass der Praktikant wahrend
seines Praktikums Arbeit verrichtet.

Praktika konnen sowohl fiir den Praktikanten als auch fiir den Praktikumsanbieter von
erheblichem Nutzen sein. Sie konnen einen wichtigen Weg fiir den Zugang junger Menschen
zum Arbeitsmarkt und zu bestimmten Berufen darstellen und ihre akademischen Féhigkeiten
ergdnzen. Praktikumsanbieter konnen die Mdglichkeit bieten, junge Menschen anzuziehen,
auszubilden und zu halten und gleichzeitig die Einstellungskosten zu senken. Diese Vorteile
kommen jedoch nur dann zum Tragen, wenn Praktika angemessen reguliert werden.

Ohne angemessene Regulierung konnen Praktika Risiken bergen. Die mangelnde Klarheit in
Bezug auf das Konzept und die Rechte von Praktikanten hat zu Fillen gefiihrt, in denen junge
Menschen Arbeit ohne Schutz vor potenziellem Schaden und Ausbeutung verrichten.

Die Bedenken sind zweifacher Art: erstens fithren Praktika zu Diskriminierungen. Unbezahlte
oder schlecht bezahlte Praktika konnen junge Menschen aus benachteiligten Verhéltnissen
ausschliefen. Im Jahr 2017 bezeichnete die Européische Biirgerbeauftragte unbezahlte
Praktika als ,,Teufelskreis, in dem sich nur aus Vorteilen weitere Vorteile ergeben®. Dariiber
hinaus konnen mangelnde Vergiitung und eingeschrankte Rechte junger Menschen zu
Diskriminierung aufgrund des Alters, der Rasse, einer Behinderung und des Geschlechts
fiihren. So sind z. B. unbezahlte Praktikanten hdufig Frauen, die nachweislich hdufig sexuell
beldstigt werden, und Praktikanten mit Behinderungen erhalten unter Umstdnden weniger
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Unterstiitzung als Arbeitnehmer mit Behinderungen. Diskriminierung kann auch aufgrund des
Arbeitnehmerstatus auftreten: verrichtet ein Praktikant unentgeltlich die gleiche Arbeit wie
ein Arbeitnehmer in derselben Einrichtung, so handelt es sich um eine Ungleichbehandlung,
das Gleiche gilt in dem Fall, wenn ein Praktikant unentgeltlich titig ist, weil er ein
Lehrpraktikum absolviert.

Das zweite Problem betrifft die missbrauchlichen Praktiken, die sich aus Praktika ergeben.
Anstatt den Ubergang von der Ausbildung in ein festes Beschiftigungsverhiltnis oder den
Zugang zu einem Beruf zu erleichtern, konnen Praktika als eine Form billiger, ungeregelter
Arbeit ohne jegliche Gewihr fiir Ausbildungsmoglichkeiten genutzt werden, um Arbeitsplétze
auf Einstiegsebene zu ersetzen. Dies gilt insbesondere fiir Praktika, die im Rahmen eines
akademischen oder berufsbildenden Lehrplans absolviert werden: Die Annahme, dass solche
Praktika von besserer Qualitét sind, wurde empirisch infrage gestellt, insbesondere mit dem
Aufkommen von ,,Praktikumsvermittlern® (nicht regulierte Agenturen, die von Universitéten
zur Vermittlung von Praktika genutzt werden).

Der derzeitige Mangel an Klarheit iiber die Rechte der Praktikanten fiihrt auch zu ungleichen
Bedingungen in den Mitgliedstaaten und zwischen den Einrichtungen, wobei einige Anbieter
von unbezahlter Arbeit auf Kosten derjenigen profitieren, die ihre Praktikanten bezahlen.

AUFBAU DES BERICHTSENTWURFS

Die beiden oben dargelegten Bedenken — diskriminierende Auswirkungen und
missbriuchliche Praktiken im Zusammenhang mit Praktika — ergeben sich unmittelbar aus der
mangelnden Klarheit der Regelungen. Das Fehlen, die Komplexitét oder die Vielfalt der
Rechtsrahmen in den Mitgliedstaaten sowie die unzureichende Durchsetzung dieser
Vorschriften ermdglichen diese missbrauchlichen Praktiken.

Dies gilt trotz der stdndigen Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europdischen Union (im
Folgenden ,,EuGH*), wonach sich der Begriff ,,Arbeitnehmer* im Sinne von Artikel 45
AEUV auch auf eine Person erstreckt, die ein Praktikum absolviert. Nach der Rechtsprechung
des EuGH sind die Kriterien fiir ein Arbeitsverhiltnis, dass eine Person fiir und nach Weisung
einer anderen Person wihrend eines bestimmten Zeitraums Leistungen erbringt, fiir die er
eine Vergiitung erhédlt. Dazu gehort jede Person, die eine tatsdchliche und echte Tétigkeit
ausiibt, mit Ausnahme der Tatigkeiten, die als vollig untergeordnet und unwesentlich gelten.

Praktikanten entsprachen nach der Rechtsprechung des EuGH stets dieser Definition des
Arbeitnehmers. Dies liegt daran, dass sich der Begriff des Arbeitnehmers und der Praktikant
(wie in der Empfehlung Empfehlung zu einem Qualitdtsrahmen fiir Praktika von 2014
definiert) grundlegend iiberschneiden. Die Praktikanten stehen unter der Weisung des
Praktikumsanbieters und verrichten ,.tatsdchliche und echte Arbeit. Das Fehlen einer
Vergiitung an sich schlieit nicht aus, dass unbezahlte Praktikanten als Arbeitnehmer
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eingestuft werden (andernfalls wire es ein Zirkelschluss: alle Arbeitgeber konnten behaupten,
ihre Arbeitnehmer seien keine Arbeitnehmer, weil sie unentgeltlich titig werden). Die
Vergiitung war auch in anderen EuGH-Entscheidungen iiber den Arbeitnehmerstatus kein
Thema. ,,Tatséchliche und echte* Arbeit bezieht sich auf alles, was iiber vollig untergeordnete
und unwesentliche Tétigkeiten hinausgeht, und der EuGH hat festgestellt, dass dies Mitarbeit
,um Kenntnisse zu erwerben oder zu vertiefen oder eine Berufsausbildung zu absolvieren* im
Rahmen eines Praktikums einschlief3t.

Am wichtigsten ist, dass Praktikanten, um ,,solide und belangreiche* Lerninhalte statt
,untergeordnete Aufgaben® (wie in der Empfehlung von 2014 gefordert) auszufiihren,
wahrscheinlich ,,tatsdchliche und echte® Arbeit verrichten. Um zu lernen, miissen
Praktikanten tatsdchliche und echte Arbeit verrichten, was bedeutet, dass sie als Arbeitnehmer
eingestuft werden.

Dies gilt fiir alle Arten von Praktikanten. Der EuGH hat den Beschiftigungszusammenhang
auf alle vier Arten angewandt: Praktika auf dem offenen Arbeitsmarkt, Praktika, die
obligatorischer Bestandteil der beruflichen Ausbildung sind, Praktika verbunden mit aktiven
arbeitsmarktpolitischen MaBBnahmen, und Praktika, die Teil einer akademischen oder
beruflichen Qualifikation sind. Der EuGH hat auch Personen in Lehrlingsausbildungen, die
als Berufsqualifikationen anerkannt sind, als Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer behandelt.

Eine der Hauptsorgen im Zusammenhang mit der Einfithrung einer Verordnung {iber Praktika
ist, dass sie von der Tatsache ablenken wird, dass Praktikanten nach den Kriterien des EuGH
hochstwahrscheinlich als Arbeitnehmer gelten. Die weitere Sorge besteht darin, dass es nicht
moglich ist, ,,falsche* Praktikanten zu identifizieren, ohne zu wissen, was ein ,,echter*
Praktikant ist, solange ein Praktikant nicht mit eindeutigen Rechten und Anspriichen definiert
ist. Es ist auch problematisch, vom Modell der Lehrlingsausbildung abzuweichen: Bei diesem
Ansatz handelt es sich um Dieser Ansatz ist ein Tauschgeschift, das auf das Mittelalter
zuriickgeht und bei dem junge Menschen im Gegenzug fiir eine anerkannte Qualifikation
einen niedrigeren Lohn erhalten. Bei Praktika hingegen gibt es weder das eine noch das
andere.

Es steht daher eher im Einklang mit der Rechtsprechung des EuGH, Praktikanten als eine Art
oder Untergruppe von Arbeitnehmern zu betrachten. Eine Analogie kann mit
Teilzeitbeschéftigten, befristet Beschédftigten oder Leiharbeitnehmern im Rahmen der
bestehenden EU-Bestimmungen hergestellt werden.

Vor diesem Hintergrund ist Artikel 153 Absatz 1 Buchstabe b AEUV die einschligige
Rechtsgrundlage fiir die Richtlinie, da er sich auf die Arbeitsbedingungen von Praktikanten
bezieht. Gemal Artikel 165 Absatz 4 und Artikel 166 Absatz 4 AEUYV ist die Union nicht
befugt, eine Richtlinie iiber die allgemeine und berufliche Bildung zu erlassen. Praktika, die
im Rahmen einer akademischen oder beruflichen Qualifikation angeboten werden, umfassen
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beide Zustidndigkeitsbereiche, da sie so konzipiert sind, dass sie eine Arbeitsphase wihrend
des Lernprogramms bieten.

Bei sich iiberschneidenden Zustdndigkeiten hat sich der EuGH auf das
»Schwerpunktkriterium* gestiitzt, um die geeignete vertragliche Grundlage auf Basis einer
Priifung des Hauptzwecks der MaBBnahme zu bestimmen. Diese Richtlinie regelt in erster
Linie die Arbeitsbedingungen von Praktika, nicht aber der allgemeinen oder beruflichen
Ausbildung. Da es weder eine mit einem Praktikum verbundene Qualifikation noch einen
formalen Lehrplan im Rahmen eines Praktikums gibt, fallen sie nicht unter die Regelungen
der beruflichen Aus- und Weiterbildung. Dariiber hinaus werden Praktika, die wahrend eines
Hochschulabschlusses absolviert werden, als Erfahrung aufSerhalb des akademischen
Bereichs vermarktet. Ziel ist es, akademische Studien durch tatséchliche Berufserfahrung zu
erginzen. Der Schwerpunkt liegt daher auf der wéhrend des Praktikums geleisteten Arbeit
und nicht auf dem Bildungsanbieter.

Der Berichtsentwurf zielt daher darauf ab, die beiden Hauptprobleme — Diskriminierung und
missbriuchliche Praktiken, die sich aus der Nutzung von Praktika ergeben — durch einen Drei-
Punkte-Ansatz anzugehen.

STRUKTUR DES BERICHTSENTWURFS

Die Richtlinie verfolgt drei Ansitze, um gegen diskriminierende und missbrauchliche
Praktiken vorzugehen, die sich aus der Nutzung von Praktika ergeben. Sie zielt darauf ab, die
Arbeitsbedingungen der von den Praktikanten wéhrend des Praktikums ausgeiibte Tétigkeit
gemal Artikel 153 Absatz 1 Buchstabe b AEUV angemessen zu regeln.

Gemeinsame Definition und Konzept

Erstens bietet die Richtlinie ein gemeinsames Verstindnis von Konzept und Zweck eines
Praktikums. Innerhalb der Union wird ein Praktikum als Einstiegstétigkeit fiir einen
begrenzten Zeitraum verstanden, die darauf abzielt, praktische und berufliche Kompetenzen
durch eine umfassende Ausbildung zu vermitteln, um den Ubergang von der Ausbildung in
eine feste Beschéiftigung oder den Zugang zu einem Beruf auf der Grundlage eines
schriftlichen Vertrags zwischen dem Praktikanten und dem Praktikumsanbieter zu erleichtern,
die gemiB der Richtlinie (EU) 2022/2041 bezahlt wird.

Dieses gemeinsame Verstiandnis von Praktikanten, Praktikumsanbietern und Mitgliedstaaten
wird missbrauchlichen Praktiken vorbeugen, die sich aus einem Mangel an Klarheit ergeben.

Grundsatz der Nichtdiskriminierung

Zweitens soll mit der Richtlinie sichergestellt werden, dass der bestehende Schutz der Union
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gegen Diskriminierung gemal der Richtlinie 2000/78/EG des Rates, der Richtlinie
2006/54/EG und der Richtlinie 2000/43/EG des Rates auf Praktikanten Anwendung findet,
wodurch Rechtsklarheit geschaffen und die Rechte der Praktikanten gestarkt werden.

Mafsnahmen zur Verhinderung von Abusiven

Drittens werden mit der Richtlinie die Artikel 4 und 5 eingefiihrt, um missbrauchliche
Praktiken zu verhindern, die sich aus der Nutzung von Praktika fiir andere Zwecke als die
Erleichterung des Ubergangs von der Ausbildung in eine feste Beschiftigung oder den
Zugang zu einem Beruf ergeben.

Um dies zu erreichen, werden in der Richtlinie Kriterien fiir die Ermittlung missbrauchlicher
Praktiken festgelegt, auf die sich die zustdndigen Behorden stiitzen konnen, wie z. B. das
Fehlen einer Ausbildungskomponente, das Fehlen eines schriftlichen Vertrags, die tiberméBig
lange Dauer und das Fehlen einer 6ffentlichen Stellenausschreibung. Praktikumsanbieter, die
im Verhiltnis zur Gréfe der Einrichtung einen hohen Anteil an Praktikanten haben oder
Dauerplanstellen durch Praktikumsanzeigen ersetzen, konnen ebenfalls auf missbrauchliche
Praktiken hinweisen.

Die Richtlinie ermdglicht es den zustdndigen Behorden daher, missbrauchliche Praktiken, die

sich aus der Nutzung von Praktika in der Union ergeben, zu ermitteln und vor ihnen zu
schiitzen.
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ANLAGE: EINRICHTUNGEN ODER PERSONEN,
VON DENEN DIE BERICHTERSTATTERIN BEITRAGE ERHALTEN HAT

Gemil Anlage I Artikel 8 der Geschéftsordnung erklért die Berichterstatterin, dass sie bei der
Vorbereitung des Entwurfs eines Berichts Beitrdge von folgenden Einrichtungen oder
Personen erhalten hat:

Einrichtung und/oder Person
Trinity College, University of Oxford
European Trade Union Confederation
European Youth Forum
Eurofound
European Economic and Social Committee
Confederacion Nacional de Pymes (CONPYMES)
EUROCADRES - The Council of European Professional and Managerial Staff
European Disability Forum
SMEunited
CEC European Managers - Confédération Européenne des Cadres
HOTREC, Hotels, Restaurants & Cafés in Europe
CEOQOE - Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales;
European Confederation of Independent Trade Unions.

Die vorstehende Liste wird unter der ausschlieBlichen Verantwortung der Berichterstatterin
erstellt.

Wenn natiirliche Personen in der Liste namentlich, mit ihrer Funktion oder mit beidem
genannt werden, erklért die Berichterstatterin, dass sie den betroffenen natiirlichen Personen
die Erkldrung zum Datenschutz Nr. 484 des Européischen Parlaments
(https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do) vorgelegt hat, in der die Bedingungen
fiir die Verarbeitung ihrer personenbezogenen Daten und die mit dieser Verarbeitung
verbundenen Rechte dargelegt sind.
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