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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Opracowanie nowej strategii UE na rzecz walki z ubostwem

(2025/2095(IND))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac Europejski filar praw socjalnych i dotyczacy go plan dziatania, wraz z
wyznaczonymi w nim gtéwnymi celami na 2030 r. oraz tablicg wskaznikow

spotecznych UE,

— uwzgledniajac deklaracje¢ z Porto z 8 maja 2021 r., zobowigzania odnowione na Forum
Spotecznym w Porto w 2023 r. oraz deklaracje z La Hulpe z 16 kwietnia 2024 r.,

— uwzgledniajac cele zrownowazonego rozwoju Agendy na rzecz zrbwnowazonego
rozwoju 2030, przyjetej w Nowym Jorku we wrze$niu 2015 r.,

— uwzgledniajac Konwencje ONZ o prawach dziecka, przyjeta w Nowym Jorku 20
listopada 1989 r.,

— uwzgledniajac Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych i1 kulturalnych
ONZ przyjety w Nowym Jorku 16 grudnia 1966 r.,

— uwzgledniajac Europejska karte spoteczng przyjeta w Turynie w 1961 r.,

— uwzgledniajac Konwencje ONZ o prawach osob niepelnosprawnych, przyjeta w
Nowym Jorku 13 grudnia 2006 r.,

— uwzgledniajac rezolucjg¢ ONZ z 18 grudnia 2019 r. w sprawie praw dziecka,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20
czerwca 2019 r. w sprawie rOwnowagi mi¢dzy zyciem zawodowym a prywatnym
rodzicdéw 1 opiekundw,

— uwzgledniajac zalecenie Komisji 2013/112/UE z dnia 20 lutego 2013 r. zatytulowane
LInwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu marginalizacji”,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 22 maja 2019 r. w sprawie wysokiej jakosci
systemow wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 21 stycznia 2021 r. w sprawie powszechnego
dostgpu do godnych 1 przystepnych cenowo mieszkan,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 lutego 2021 r. w sprawie ograniczenia
nieréwnosci ze szczegdlnym uwzglednieniem ubodstwa osdb pracujacych,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie europejskiej
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gwarancji dla dzieci,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 21 listopada 2023 r. w sprawie ograniczenia
nier6wnosci 1 wspierania wlgczenia spotecznego w czasach kryzysu z mysla o dzieciach
1 ich rodzinach,

uwzgledniajac komunikat Komisji z 24 marca 2021 r. pt. ,,Strategia UE na rzecz praw
dziecka”,

uwzgledniajac zalecenie Rady (UE) 2021/1004 z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie
ustanowienia europejskiej gwarancji dla dzieci,

uwzgledniajac komunikat Komisji z 7 czerwca 2023 r. w sprawie kompleksowego
podejscia do zdrowia psychicznego,

uwzgledniajac komunikat Komisji z 5 marca 2020 r. pt. ,,Unia rOwnoSci: strategia na
rzecz rOwnouprawnienia ptci na lata 2020-2025”,

uwzgledniajac komunikat Komisji z 7 pazdziernika 2020 r. pt. ,,Unia rownos$ci: unijne
ramy strategiczne na rzecz rOwnouprawnienia, wlaczenia spotecznego i1 udzialu
Roméw”,

uwzgledniajac komunikat Komisji z 3 marca 2021 r. pt. ,,Unia rownoSci: strategia na
rzecz praw 0sob z niepelnosprawnosciami na lata 2021-2030”,

uwzgledniajac zalecenie Rady z 30 stycznia 2023 r. w sprawie odpowiedniego dochodu
minimalnego zapewniajgcego aktywne wiaczenie,

uwzgledniajac projekt opinii Europejskiego Komitetu Regionéw z 17 czerwcea 2025 r. w
sprawie strategii Unii Europejskiej na rzecz walki z ubdstwem,

uwzgledniajac sprawozdania specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. skrajnego ubostwa
1 praw cztowieka;

uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubdstwu (2025 r.) pt.
,, Lowards the Eradication of Poverty” [W kierunku wyeliminowania ubdstwa],

uwzgledniajac sprawozdanie organizacji ATD Fourth World (2025 r.) pt. ,,Paving the
Way towards an EU Anti-Poverty Strategy!” [Torujac droge ku strategii UE na rzecz
walki z ubdstwem],

uwzgledniajac sprawozdania organizacji Social Platform (2025 r.) zatytutowane ,,EU
Anti-Poverty Strategy” [Strategia UE na rzecz walki z ubdstwem] 1 ,,A post-2027
Multiannual Financial Framework for Social Europe” [Wieloletnie ramy finansowe na
rzecz Europy socjalnej na okres po 2027 r.],

uwzgledniajac raport Eurochild (2022 r.) pt. ,,(In)visible children — Eurochild 2022
report on children in need across Europe” [(Nie)widoczne dzieci — raport Eurochild z
2022 r. na temat dzieci w potrzebie w Europie],

uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,
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— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Praw Kobiet i ROwnouprawnienia,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A10-000/2025),

A. majac na uwadze, ze ubostwo stanowi naruszenie praw cztowieka i praw narodow,
oraz majac na uwadze, ze konieczno$¢ wyeliminowania ubostwa wymaga bardziej
sprawiedliwego podzialu bogactwa 1 strategii politycznych gwarantujgcych
niepodzielny i powszechny charakter praw politycznych, gospodarczych, spotecznych
1 kulturalnych;

W kierunku strategii na rzecz wyeliminowania ubdstwa

1.  wzywa Komisje Europejskg do przedstawienia strategii na rzecz walki z ubostwem
(,,strategia”) zawierajacej jako wytyczne i cele ogdlne:

a) uznanie ubdstwa za naruszenie praw cztowieka 1 praw narodow;

b) wyznaczenie celu pilnego wyeliminowania ubdstwa najp6zniej do 2035 r.;

¢) odpowiednig koordynacje migdzy UE a panstwami cztonkowskimi, a takze z
regionami, przy jednoczesnym poszanowaniu zasady pomocniczosci, aby osiagna¢ ten
cel;

d) kompleksowe i zintegrowane podejscie do strategii politycznych i srodkow walki z
ubdstwem oraz cel wyeliminowania ubdstwa jako przekrojowe kryterium polityki
sektorowej;

e) udzial oséb dotknietych ubdstwem w okreslaniu, wdrazaniu i ocenie ukierunkowanych
na nich strategii politycznych w odpowiedni, skuteczny i przejrzysty sposob;

Sprawiedliwszy podzial bogactwa

2. apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich, aby wdrozyty cel petnego zatrudnienia
jako wytyczng dla polityki gospodarczej 1 spotecznej;

3. apeluje do Komisji i panstw czlonkowskich, aby promowaly polityke ochrony i
propagowania praw pracowniczych oraz podnoszenia jakosci zatrudnienia, w tym
stabilne stosunki pracy, sprawiedliwe wynagrodzenia, godne i bezpieczne warunki
pracy oraz dostep do ochrony socjalnej;

4.  zaleca, aby Komisja 1 panstwa cztonkowskie przeanalizowaty utworzenie instrumentu
walki z ubdstwem przez powszechne urzeczywistnienie prawa do pracy 1 celu pelnego
zatrudnienia, ze szczegdlnym uwzglednieniem walki z bezrobociem i niepelnym
zatrudnieniem,;

5. wzywa Komisj¢ do przedstawienia inicjatywy w sprawie odpowiedniego dochodu
minimalnego zapewniajgcego aktywne wiaczenie spoteczne 1 zawodowe oraz
przyczyniajacego si¢ do wyeliminowania ubostwa, przy jednoczesnym poszanowaniu
kompetencji panstw cztonkowskich, krajowej specytiki systemdéw ochrony socjalnej i
zasady pomocniczosci;

Gwarancja niepodzielnego i uniwersalnego charakteru praw politycznych, gospodarczych,
spolecznych i kulturalnych
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10.

11.

12.

13.

14.

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do zwalczania ubdstwa przez promowanie
polityki zapewniajacej niepodzielny i uniwersalny charakter praw politycznych,
gospodarczych, spotecznych i kulturalnych;

apeluje do Komisji 1 panstw cztonkowskich, aby znacznie zwigkszyly inwestycje
publiczne w strategie polityczne gwarantujgce powszechne i1 bezptatne ustugi publiczne
wysokiej jakos$ci, bioragc pod uwage ich wktad w przerwanie cykli ubodstwa, w tym w
takich kwestiach jak edukacja, opieka zdrowotna, ochrona socjalna, a takze powszechny
dostep do godnych warunkéw mieszkaniowych, wody i urzadzen sanitarnych, energii,
transportu, form aktywnosci kulturalnej i rekreacyjne;j;

apeluje do Komisji, aby wspierata panstwa cztonkowskie w promowaniu polityki
mieszkaniowej zapewniajacej powszechny dostep do tego prawa i uwzgledniajacej w
szczegllny sposob kwestie 0sob w kryzysie bezdomnosci; wzywa Komisje do
opracowania planu zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wszystkich obywateli panstw
cztonkowskich UE, w tym do utworzenia dodatkowego i specjalnego funduszu UE na
rozbudowe 1 renowacj¢ publicznych zasobéw mieszkaniowych;

apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich, aby przyjety skuteczne $rodki stuzace
wdrozeniu zasady rownego wynagrodzenia za t¢ samg prace, co przyczyni si¢ do
zwalczania nierownosci 1 dyskryminacji zawodowej, w szczeg6lnosci w odniesieniu do
kobiet;

wzywa panstwa cztonkowskie do opracowania strategii politycznych wzmacniajacych
prawa dotyczace macierzynstwa, ojcostwa i rodzicielstwa, aby promowa¢ rownowage
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, utatwi¢ kobietom powrdt do pracy po cigzy i
urlopie macierzynskim oraz zagwarantowa¢ odpowiednie warunki do karmienia piersig
W miejscu pracy;

wzywa panstwa cztonkowskie do zagwarantowania powszechnego dostepu do
publicznej, przystepnej cenowo i charakteryzujacej si¢ wysoka jakoscig opieki
zdrowotnej dla matek, noworodkéw 1 dzieci;

apeluje do panstw cztonkowskich, aby wzmocnity publiczne, powszechne i solidarne
systemy zabezpieczenia spotecznego w celu zagwarantowania pelnej 1 skuteczne;j
ochrony socjalnej pracownikom i emerytom oraz zapobiegania ubostwu;

apeluje do Komisji 1 panstw cztonkowskich, aby rozwazyty tzw. ukryte aspekty
ubostwa, zwalczaly stygmatyzacje 0osob doswiadczajacych ubdstwa i niekorzystanie z
dostgpnych §wiadczen spotecznych, a takze uwzglednity fakt, ze osoby starsze, osoby z
niepelnosprawnoscia, osoby samotnie wychowujace dzieci, mniejszo$ci etniczne lub
migranci to grupy bardziej zagrozone ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym;

zaleca, aby panstwa czlonkowskie zwigkszyty wsparcie dla rodzin i 0s6b znajdujacych
si¢ w trudnej sytuacji za pomocg ustug spotecznych w zakresie zdrowia psychicznego i
opieki psychologiczne;j;

Walka 7 ubostwem przez poglebianie demokratycznego uczestnictwa politycznego

15.

apeluje do Komisji 1 panstw cztonkowskich, aby zapewnity odpowiednie, skuteczne i
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16.

17.

przejrzyste mechanizmy uczestnictwa politycznego osob doswiadczajacych ubostwa w
podejmowaniu decyzji, wdrazaniu i1 ocenie skierowanych do nich strategii politycznych
na réznych szczeblach procesu podejmowania decyzji;

zaleca organizacje¢ corocznej konferencji stuzacej ocenie wdrazania strategii,
skierowanej do szerokiego i zroznicowanego grona odbiorcow, w tym do oséb
doswiadczajacych ubdstwa;

uwaza, ze Komisja powinna wzmocni¢ srodki wspierania réznego rodzaju organizacji
spotecznych zaangazowanych w walke z ubdstwem i1 zapobieganie mu;

Wiasciwa koordynacja miedzy instytucjami i odpowiednie zasoby budzetowe

18.

19.

20.

21.

22.

23.

uwaza, ze powodzenie strategii bedzie rowniez zalezato od prawidtowej koordynacji na
roznych poziomach podejmowania decyzji 1 dziatan;

uwaza, ze nalezy odpowiednio okres$li¢ zakres odpowiedzialno$ci (na szczeblu UE,
panstw cztonkowskich 1 regiond6w) w odniesieniu do realizacji celu wyeliminowania
ubostwa, przy jednoczesnym poszanowaniu zasady pomocniczo$ci;

apeluje do Komisji, aby w strategii zawarta horyzontalng zasade uwzgledniania wptywu
polityki sektorowej na ubdstwo, w tym obowiazkowa analiz¢ skutkdéw ex ante;

zaleca, aby w Komisji Europejskiej wyznaczono osob¢ odpowiedzialng za strategieg, a
takze by kazde panstwo cztonkowskie wyznaczyto krajowego koordynatora 1
opracowato krajowy plan dziatania, angazujac w jej realizacj¢ wtadze lokalne 1
regionalne oraz organizacje zaangazowane w walke z ubdstwem i1 zapobieganie mu;

wzywa do wzmocnienia kolejnych wieloletnich ram finansowych (WRF) oraz do
lepszego wykorzystania EFS+, EFRR, FEAD 1 FAMI, tak aby wesprze¢ strategie
polityczne przyczyniajace si¢ do wyeliminowania ubostwa;

przypomina, ze nalezy pilnie zwigkszy¢ finansowanie gwarancji dla dzieci za pomoca
specjalnego budzetu w wysokos$ci co najmniej 20 mld euro; nalega na wiaczenie tego
specjalnego budzetu do przysztych WRF w ramach EFS+.
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UZASADNIENIE

We wniosku dotyczacym sprawozdania uznano ubostwo za naruszenie praw czlowieka i praw
narodow oraz stwierdzono, ze prawa te — polityczne, gospodarcze, spoteczne 1 kulturalne —
muszg by¢ w petni przestrzegane, gdyz sa uniwersalne, niepodzielne, wspotzalezne i
wzajemnie powigzane, co powinno stanowi¢ centralny element polityki walki z ubostwem.

Ubodstwo 1 wykluczenie spoteczne odzwierciedlaja nieréwny podziat bogactwa, zardwno pod
wzgledem dochodow, jak 1 majatku.

Ze wzgledu na wiele czynnikow lezacych u podstaw ubdstwa oraz na jego wielowymiarowe
przejawy potrzebna jest polityka ukierunkowana na sp6jnos¢ spoteczng 1 zapobieganie
pogtebianiu si¢ nierownosci. Skuteczna walka z ubostwem wymaga zintegrowanego
podejscia, dziatajacego kompleksowo u zrodet tego zjawiska za pomocg strategii
politycznych, ktére nie prowadza do podziatu ani fragmentacji ubostwa i w ktorych nie
postrzega si¢ go jako zjawiska spotecznego wystepujgcego naturalnie czy nierozerwalnie.

W 2024 r. ubdstwo lub wykluczenie spoteczne grozito 93,3 milionom os6b w UE (21,0 %
ludnosci). Ryzyko ubostwa lub wykluczenia spotecznego w UE byto wyzsze w przypadku
kobiet (21,9 %) niz m¢zczyzn (20,0 %). W UE status zawodowy miat duzy wplyw na
wskaznik zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem spotecznym, ktoéry waha si¢ od 10,9 % w
przypadku pracownikéw najemnych do 66,6 % w przypadku bezrobotnych. W 2024 r. 21,9 %
ludnosci UE zyjacej w gospodarstwach domowych z dzie¢mi na utrzymaniu byto zagrozone
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym.

W ostatnich latach na szczeblu UE odnotowano regres w niektorych obszarach: wskazniki
dotyczace odsetka dzieci zagrozonych ubdstwem — ubdstwo dzieci wzrosto z 23,6 % w 2019
r. do 24,2 % w 2024 r., a takze skuteczno$¢ ochrony socjalnej w ograniczaniu ubostwa —
zmniejszyla si¢ ona w latach 2021-2024 z 37,1 % do 34,4 %.

W Planie dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych, przyjetym w 2021 r.,
wyznaczono ograniczony cel zmniejszenia do 2030 r. liczby oséb doswiadczajacych ubostwa
0 15 mln, w tym o 5 mln w przypadku dzieci. Gdyby uwzgledni¢ tylko ten cel, okoto 78 min
0sOb, w tym 15 mln dzieci w UE, nadal byloby wowczas zagrozonych ubdstwem 1
wykluczeniem spotecznym.

Zdaniem sprawozdawcy istotne jest zatem, aby na szczeblu panstw cztonkowskich 1 Unii
Europejskiej wyeliminowanie ubdstwa zostato uznane za cel polityczny postepu spotecznego,
czy to w strategii Unii Europejskiej na rzecz walki z ubdstwem i zwigzanych z nig krajowych
planach dzialania, czy tez podczas przegladu Europejskiego filaru praw socjalnych.

Uznaje si¢ rowniez, ze cel ten nalezy w pelni uwzgledni¢ we wszystkich politykach
sektorowych. Nalezy wzia¢ pod uwage konkretny wptyw, jaki decyzje sektorowe moga mie¢
na ubostwo, a takze na potrzebe ich koordynacji. W zwigzku z tym za istotne uznaje si¢
wprowadzenie analizy ex ante wptywu polityk sektorowych na ubostwo.

Dane statystyczne potwierdzaja, ze dostep do zatrudnienia, sprawiedliwe wynagrodzenia i
transfery socjalne majg znaczacy wptyw na zmniejszenie zagrozenia ubdstwem.
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Ujawniajg one jednak réwniez trudng sytuacj¢ pracownikoéw dotknietych ubdstwem ze
wzgledu na niskie ptace, niepewno$¢ zatrudnienia, brak ciggtosci w wykonywaniu pracy lub
jej niepetny charakter.

Ponadto podkres$laja, ze w przypadku kobiet poziom ubodstwa jest wyzszy niz w przypadku
me¢zczyzn w wyniku dyskryminacji 1 nierdéwnosci, na przyktad ze wzgledu na wigksze
trudno$ci w dostepie do zatrudnienia, rozpigtosci placowe, mniejsza intensywnos¢ pracy,
krétsza kariere zawodowa, roznice w wartosci emerytur 1 $wiadczen socjalnych, nieréwny
podzial obowiazkéw opiekunczych i domowych oraz trudnosci w dostepie do konkretne;j
opieki zdrowotne;.

Zdaniem sprawozdawcy pod wptywem strategii Komisja i panstwa cztonkowskie powinny
uznac cel pelnego zatrudnienia za wytyczng dla polityki gospodarczej i spoteczne;.

W tym kontekscie nalezy promowac 1 wspierac strategie polityczne majace na celu poprawe
jakosci zatrudnienia 1 warunkéw pracy, przeanalizowaé stworzenie instrumentu walki z
ubostwem przez umozliwienie powszechnego korzystania z prawa do pracy oraz realizacje
celu pelnego zatrudnienia, a takze przedstawi¢ inicjatywe w nastepstwie zalecenia Rady w
sprawie odpowiedniego dochodu minimalnego zapewniajacego aktywne wlaczenie spoleczne
1 zawodowe oraz przyczyniajacego si¢ do wyeliminowania ubdstwa.

Aby zapewni¢ pelng i skuteczng ochrong socjalng pracownikdéw oraz zapobiegac ubdstwu,
panstwa czlonkowskie powinny wzmocni¢ publiczne, powszechne 1 solidarne systemy
zabezpieczenia spotecznego.

Zarowno Komisja, jak 1 panstwa cztonkowskie powinny przyja¢ skuteczne srodki stuzace
wdrozeniu zasady réwnego wynagrodzenia za t¢ sama prace, co przyczyni si¢ do zwalczania
nierownosci 1 dyskryminacji zawodowej, w szczego6lnosci w odniesieniu do kobiet.

Panstwa cztonkowskie powinny zwroci¢ szczegolng uwage na gwarancj¢ powszechnego
dostgpu do publicznej, przystepnej cenowo 1 charakteryzujacej si¢ wysoka jakoscig opieki
zdrowotnej dla matek, noworodkow i dzieci, a takze na opracowywanie strategii politycznych
wzmacniajgcych prawa dotyczace macierzynstwa, ojcostwa i rodzicielstwa, aby promowac
réwnowage miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, ulatwi¢ kobietom powrot do pracy po
cigzy 1 urlopie macierzynskim oraz zagwarantowa¢ odpowiednie warunki do karmienia
piersia w miejscu pracy.

Nalezy rowniez wzig¢ pod uwage, ze osoby starsze, osoby z niepelnosprawnoscia, osoby
samotnie wychowujace dzieci, mniejszosci etniczne lub migranci to grupy bardziej zagrozone
ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym, a dzieci migrantow sg nadmiernie reprezentowane w
grupie zagrozonej ubostwem, co wymaga uwzglednienia ich szczegdlnej sytuacji w
dziataniach na rzecz przeciwdzialania 1 zapobiegania ubostwu.

Ubdstwo dzieci wynika z ubdstwa rodzin, a brak kompleksowego rozwiazania prowadzi do
obecnos$ci ubodstwa przez cate zycie (najpierw w dziecinstwie, pdzniej w pracy 1 wreszcie na

emeryturze) 1 zwigksza prawdopodobienstwo migdzypokoleniowego utrwalenia si¢ ubostwa.

14 czerwca 2021 r. Rada przyjeta zalecenie w sprawie europejskiej gwarancji dla dzieci, aby
zapewni¢ dzieciom w potrzebie dostep do kluczowych ustug, na przyktad bezptatnych ustug
opieki i edukacji we wezesnym dziecinstwie, bezptatnej edukacji (w tym dodatkowych zajeé
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w szkotach 1 co najmniej jednego zdrowego positku w ciggu dnia szkolnego), bezplatnej
opieki zdrowotnej, zdrowego zywienia i odpowiednich warunkow mieszkaniowych.

Zdaniem sprawozdawcy temu istotnemu aspektowi walki z ubostwem dzieci w UE musi
towarzyszy¢ specjalny przydzial srodkow budzetowych w przysztych wieloletnich ramach
finansowych w wysokosci co najmniej 20 mld EUR, co zapewni srodki finansowe z budzetu
UE na wsparcie krajowych plandéw dziatania dotyczacych gwarancji dla dzieci.

Innym problemem, ktdry nalezy rozwazy¢, jest przeciwdziatanie stygmatyzacji i
dyskryminacji 0s6b dos§wiadczajacych ubostwa.

Nierzadko walka z ubdstwem napotyka przeszkody takie jak koncepcje polityczne
stygmatyzujace 1 dyskryminujace osoby doswiadczajace ubostwa. Osoby te wskazuje si¢ —
niezgodnie z prawdg — jako korzystajace z przywilejow 1 praw, ktorych rzekomo odmawia sie
innym obywatelom. Czgsto styszy si¢, ze konkretne strategie polityczne i §rodki na rzecz
walki z ubdstwem w roznych jego wymiarach to dowdd przywileju, z ktorego miatyby
korzysta¢ osoby do$wiadczajace ubdstwa.

W innych sytuacjach to wtasnie rozwigzania stuzace zwalczaniu ubostwa prowadza do
stygmatyzacji os6b dos§wiadczajacych ubdstwa. Przyktadem tego jest czgsta gettoizacja w
odniesieniu do 0s6b doswiadczajacych ubostwa odbywajaca sie¢ w dzielnicach spotecznych,
co nawet pod wzgledem zagospodarowania przestrzennego i organizacji miast przyczynia si¢
do ich wykluczenia spotecznego.

Ustanowienie strategii UE na rzecz walki z ubostwem powinno obejmowac srodki stuzace
przeciwdziataniu stygmatyzacji i dyskryminacji os6b doswiadczajacych ubdstwa oraz
zagwarantowaniu, ze walka z ubéstwem ma na celu ich integracje spoleczng przez
rozwigzanie kwestii tzw. ukrytych aspektow ubostwa i niekorzystania z dostgpnych
Swiadczen spotecznych.

Podstawg walki z ubostwem musi by¢ promowanie polityki zapewniajacej niepodzielny 1
uniwersalny charakter praw politycznych, gospodarczych, spotecznych i1 kulturalnych.
Polityka ta zapewnia rozwigzania strukturalne majace ogdlny wplyw na spojnos¢ spoteczng
oraz przeciwdzialajace stygmatyzacji i dyskryminacji oséb doswiadczajacych ubdstwa, a
takze niewtasciwym podej$ciom, takim jak kryminalizacja ubdstwa. Rozwigzaniom tym
powinny towarzyszy¢ natychmiastowe lub jednorazowe $rodki wsparcia, jezeli jest to
konieczne, aby odpowiednio uwzgledni¢ specyfike stabszych grup spotecznych.

W tym kontekscie nalezy zapewni¢ inwestycje publiczne w strategie polityczne gwarantujace
powszechne 1 bezptatne ustugi publiczne wysokiej jakosci, biorgc pod uwage ich wkiad w
przerwanie cykli ubdstwa, w tym w takich kwestiach jak edukacja, opieka zdrowotna, ustugi
spoleczne, woda 1 urzadzenia sanitarne, a takze powszechny dostep do godnych warunkow
mieszkaniowych, energii, transportu, zywnosci, form aktywnosci kulturalnej 1 rekreacyjne;j.

Komisja powinna wspiera¢ panstwa cztonkowskie w promowaniu polityki mieszkaniowej
zapewniajacej powszechny dostep do tego prawa, z uwzglednieniem konkretnych srodkoéw na
rzecz 0sob w kryzysie bezdomnosci. Komisja powinna opracowa¢ plan na rzecz zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych wszystkich obywateli UE, obejmujacy utworzenie dodatkowego i
specjalnego funduszu UE na rozbudowe i renowacj¢ publicznych zasobow mieszkaniowych.
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Sprawozdawca uwaza, ze problemy psychologiczne wynikajace z ubdstwa i wykluczenia
spotecznego nie zostaty w wystarczajacym stopniu uwzglednione w strategii Komisji w
zakresie zdrowia psychicznego i w krajowych planach dziatania. W zwigzku z tym zaleca
panstwom cztonkowskim podj¢cie konkretnych dziatan w tym zakresie.

Opierajac si¢ na zatozeniu, ze ubostwo stanowi naruszenie praw cztowieka, kluczowe
znaczenie ma ustanowienie mechanizméw uczestnictwa osob doswiadczajacych ubdstwa w
okreslaniu, wdrazaniu 1 ocenie skierowanych do nich strategii politycznych. Ustanowienie
takich mechanizmow powinno mie¢ na celu zwigkszenie zaangazowania demokratycznego,
upodmiotowienia 1 pozycji spotecznej osob doswiadczajacych ubostwa, a takze
zagwarantowanie bardziej skutecznych i sprawiedliwych wynikow tych strategii
politycznych.

Sprawozdawca uwaza rdwniez, ze powodzenie strategii bedzie zalezato od prawidtowej
koordynacji na r6znych poziomach podejmowania decyzji i dziatan, a zatem nalezy jasno i
odpowiednio okresli¢ zakres odpowiedzialnosci (na szczeblu UE, panstw czlonkowskich 1
regiondw) w odniesieniu do realizacji celu wyeliminowania ubdstwa, przy poszanowaniu
zasady pomocniczosci.

Sprawozdawca sugeruje organizacj¢ corocznej konferencji stuzagcej ocenie wdrazania
strategii, skierowanej do szerokiego i zr6Zznicowanego grona odbiorcow, w tym do osob
do$wiadczajacych ubdstwa.

W oparciu o pozytywne do§wiadczenia zwigzane z gwarancjg dla dzieci zaleca sig, aby w
Komisji Europejskiej wyznaczono osobe odpowiedzialng za strategie, a takze by kazde
panstwo cztonkowskie wyznaczylo krajowego koordynatora i opracowalo krajowy plan
dzialania, angazujac w jej realizacje wtadze lokalne 1 regionalne oraz organizacje
zaangazowane w walke z ubostwem 1 zapobieganie mu.

W strategii UE na rzecz walki z ubdstwem nalezy dostrzec 1 wspiera¢ dziatania réznego
rodzaju organizacji spotecznych zaangazowanych w zwalczanie ubostwa i zapobieganie mu,
w tym bezposrednie wsparcie dla 0sob doswiadczajacych ubdstwa.

Nastepne wieloletnie ramy finansowe powinny odegra¢ wazng rol¢ we wzmacnianiu strategii
politycznych i pomocy spotecznej, co przyczyni si¢ do wyeliminowania ubdstwa przez
znaczne wzmocnienie i lepsze wykorzystanie EFS+, EFRR, FEAD i FAML
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