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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om en ny EU-strategi for fattigdomsbekimpning

(2025/2095(IND))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna,

—  med beaktande av den europeiska pelaren for sociala rattigheter och dess handlingsplan
med dess mal for 2030 och EU:s sociala resultattavla,

— med beaktande av Portoforklaringen av den 8 maj 2021, de fornyade dtagandena vid det
sociala forumet 1 Porto 2023 och La Hulpe-forklaringen av den 16 april 2024,

— med beaktande av mélen for hallbar utveckling 1 Agenda 2030 for hallbar utveckling,
som antogs 1 New York 1 september 2015,

— med beaktande av FN:s konvention om barnets rittigheter, som antogs i New York den
20 november 1989,

- med beaktande av FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
som antogs 1 New York den 16 december 1966,

—  med beaktande av den europeiska sociala stadgan, som antogs i Turin 1961,

— med beaktande av FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsédttning, som antogs i New York den 13 december 2006,

— med beaktande av FN:s resolution av den 18 december 2019 om barnets réttigheter,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/1158 av den
20 juni 2019 om balans mellan arbete och privatliv for fordldrar och anhorigvardare,

- med beaktande av kommissionens rekommendation 2013/112/EU av den 20 februari
2013 Bryta det sociala arvet — investera 1 barnens framtid,

— med beaktande av rddets rekommendation av den 22 maj 2019 om forskoleverksamhet
och barnomsorg av hog kvalitet,

— med beaktande av sin resolution av den 21 januari 2021 om tillgédngen till anstéindig och
rimligt prissatt bostad for alla,

— med beaktande av sin resolution av den 10 februari 2021 om minskad ojdmlikhet med
sarskilt fokus pa fattigdom bland forvérvsarbetande,

— med beaktande av sin resolution av den 29 april 2021 om den europeiska barngarantin,
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med beaktande av sin resolution av den 21 november 2023 om att minska ojdmlikheten
och frimja social inkludering i kristider for barn och deras familjer,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 24 mars 2021 EU:s strategi for
barnets rattigheter,

med beaktande av ridets rekommendation (EU) 2021/1004 av den 14 juni 2021 om
inrdttande av en europeisk barngaranti,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 7 juni 2023 om en dvergripande
strategi for psykisk hélsa,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 5 mars 2020 En jdmlikhetsunion:
jamstélldhetsstrategi for 20202025,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 7 oktober 2020 En
jamlikhetsunion: EU:s strategiska ram for romers jamlikhet, inkludering och
delaktighet,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 3 mars 2021 En jimlikhetsunion:
EU:s strategi for réttigheter for personer med funktionsnedsittning 2021-2030,

med beaktande av rddets rekommendation av den 30 januari 2023 om tillracklig
minimiinkomst som sékerstéller aktiv inkludering,

med beaktande av Europeiska regionkommitténs utkast till yttrande av den 17 juni 2025
om en EU-strategi for fattigdomsbekdmpning,

med beaktande av relevanta rapporter frdn FN:s sdrskilda rapportdr om extrem
fattigdom och minskliga réttigheter,

med beaktande av rapporten frdn europeiska nitverket mot fattigdom (2025) Towards
the Eradication of Poverty,

med beaktande av rapporten frdn ATD Fourth World (2025) Paving the Way towards an
EU Anti-Poverty Strategy!,

med beaktande av rapporterna frin Social Platform (2025) EU Anti-Poverty Strategy
och A post-2027 Multiannual Financial Framework for Social Europe,

med beaktande av Eurochild-rapporten (2022) (In)visible children — Eurochild 2022
report on children in need across Europe,

med beaktande av artikel 55 1 arbetsordningen,

med beaktande av yttrandet fran utskottet for kvinnors réttigheter och jamstilldhet
mellan kvinnor och mén,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet for sysselséttning och sociala fragor (A10-
000/2025), och av foljande skal:
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Fattigdom utgor en kridnkning av de ménskliga réittigheterna och folkens rittigheter,
och behovet av fattigdomsutrotning kraver en mer rittvis fordelning av vilstand och
politik som sdkerstiller att politiska, ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter ar
odelbara och universella.

En strategi for fattigdomsutrotning

1.

a)

b)
c)

d)

e)

Europaparlamentet uppmanar Europeiska kommissionen att ligga fram en strategi for
fattigdomsbekdmpning (nedan kallad strategin) som omfattar f6ljande allmdnna mal och
riktlinjer:

Erkénnande av fattigdom som en krinkning av de ménskliga réttigheterna och folkens
rittigheter.

Faststidllande av mélet att snarast utrota fattigdomen senast 2035.

Korrekt samordning mellan EU och medlemsstaterna samt med regionerna i enlighet
med subsidiaritetsprincipen for att uppna detta mal.

En 6vergripande och integrerad strategi for kampen mot fattigdom och malet att utrota
fattigdomen som ett Gvergripande kriterium 1 sektorspolitiken.

Deltagande av personer som lever 1 fattigdom 1 utformningen, genomforandet och
utviarderingen av politik som péverkar dem, pa ett lampligt, effektivt och dppet sétt.

En mer rittvis fordelning av vilstind

2.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att genomfora malet
om full sysselsittning som en riktlinje for den ekonomiska och sociala politiken.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att frimja politik
som skyddar och frimjar arbetstagares réttigheter och forbattrar sysselsittningens
kvalitet, inbegripet stabila anstillningsforhédllanden, réttvisa 16ner, anstdndiga och sikra
arbetsvillkor och tillgang till socialt skydd.

Europaparlamentet rekommenderar att kommissionen och medlemsstaterna overvéger
att skapa ett instrument for fattigdomsbekdmpning genom att universellt forverkliga
ritten till arbete och malet om full sysselséttning, som framst syftar till att bekdmpa
arbetsloshet och undersysselséttning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram ett initiativ om tillrdckliga
minimiinkomster for att sékerstélla aktiv social delaktighet och deltagande i arbetslivet
och bidra till att utrota fattigdomen, samtidigt som medlemsstaternas befogenheter, de
nationella sdrdragen 1 system for socialt skydd och subsidiaritetsprincipen respekteras.

Se till att politiska, ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter dr odelbara och
universella

6.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen och medlemsstaterna att
bekdmpa fattigdomen genom att framja politik som sékerstéller att politiska,
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter 4r odelbara och universella.

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att avsevirt 6ka de
offentliga investeringarna i politik som garanterar allménna, kostnadsfria offentliga
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10.

11.

12.

13.

14.

tjanster av hog kvalitet, med tanke pa deras bidrag till att bryta fattigdomscyklerna,
sarskilt pd omrdden som utbildning, hédlso- och sjukvard, socialt skydd och allmén
tillgang till anstindiga bostider, vatten och sanitet, energi, transport samt kultur- och
fritidsverksamhet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stddja medlemsstaterna 1 arbetet med
att frimja en bostadspolitik som sdkerstdller allmén tillgang till denna rittighet och som
sarskilt beaktar situationen for hemldsa. Parlamentet uppmanar kommissionen att
utarbeta en plan for att tillgodose bostadsbehoven hos alla medborgare i EU-landerna —
inklusive inrdttande av ytterligare och sirskild EU-finansiering for utbyggnad och
renovering av offentliga bostadsbestind.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att vidta effektiva
atgarder for att genomfora principen om lika 16n for lika arbete och bekdmpa
ojamlikheter och diskriminering pé arbetsplatsen, i synnerhet fenomen som drabbar
kvinnor.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utveckla strategier for att stirka
ritten till mammaledighet, pappaledighet och forédldraledighet, framja balansen mellan
arbete och privatliv, underlitta kvinnors atergang till arbete efter graviditet och
mammaledighet och sdkerstilla 1dmpliga villkor for amning pé arbetsplatsen.

Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att garantera allmén tillgdng
till offentlig och dverkomlig hélso- och sjukvérd av hog kvalitet for mddrar, nyfodda
och barn.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att stirka offentliga, universella och
solidariska system for social trygghet for att sdkerstélla ett fullstindigt och effektivt
socialt skydd for arbetstagare och pensionérer och forebygga fattigdom.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att beakta de s&
kallade dolda fattigdomsfenomenen, att bekdmpa stigmatiseringen av manniskor som
lever i fattigdom och det laga utnyttjandet av tillgdngliga sociala formaner, och att ta
hénsyn till att dldre personer, personer med funktionsnedséttning, familjer med en
fordlder, etniska minoriteter och migranter dr grupper som ar mer sarbara for fattigdom
och socialt utanforskap.

Europaparlamentet rekommenderar medlemsstaterna att 6ka stodet till familjer och
personer i utsatta situationer genom tjénster for psykisk hélsa och psykosocialt stod.

Fattigdomsbekimpning genom okat demokratiskt politiskt deltagande

15.

16.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att sékerstilla
lampliga, effektiva och transparenta mekanismer for politiskt deltagande av personer
som lever 1 fattigdom 1 beslutsfattandet, genomférandet och utvirderingen av politik
som paverkar dem pé alla beslutsnivaer.

Europaparlamentet rekommenderar att en arlig konferens halls for att bedoma strategins
genomforande med en bred och mangsidig sammansittning, inklusive personer som
lever 1 fattigdom.
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17.

Europaparlamentet anser att kommissionen bor stirka de resurser som avsatts for att
stodja de olika sociala organisationer som arbetar med att bekdmpa och forebygga
fattigdom.

Liimplig institutionell samordning och tillrickliga budgetmedel

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Europaparlamentet anser att strategins framgang ocksa kommer att vara beroende av en
lamplig samordning mellan de olika nivaerna av beslutsfattande och stdd.

Europaparlamentet anser att ansvarsomridet pd EU-niva, medlemsstatsnivd och regional
niva for att uppnd fattigdomsutrotning bor definieras pa 1dmpligt sitt i enlighet med
subsidiaritetsprincipen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inféra en dvergripande princip i
strategin som dr inriktad pd att beakta effekterna av sektorspolitiken pé fattigdom,
inbegripet skyldigheten att gora en konsekvensbedémning pé forhand.

Europaparlamentet rekommenderar att strategin har en utsedd person som ér ansvarig pa
kommissionsniva och att varje medlemsstat utser en nationell samordnare och utarbetar
en nationell handlingsplan som involverar lokala och regionala myndigheter och
organisationer som arbetar med att bekdmpa och forebygga fattigdom i dess
genomforande.

Europaparlamentet efterlyser en forstiarkning av nésta flerariga budgetram och en bittre
anviandning av Europeiska socialfonden+, Eruf, Fead och Amif for att stirka den politik
som bidrar till att utrota fattigdomen.

Europaparlamentet upprepar behovet av att bradskande oka finansieringen av den
europeiska barngarantin med en sérskild budget pa minst 20 miljarder euro. Parlamentet
insisterar pa att denna sérskilda budget bor inga i nésta flerariga budgetram som
omfattas av Europeiska socialfonden+.
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MOTIVERING

Forslaget till betdnkande betraktar fattigdom som en kridnkning av de ménskliga réttigheterna
och folkens réttigheter, och anser att dessa réttigheter — politiska, ekonomiska, sociala och
kulturella — bor respekteras fullt ut, eftersom de ar universella, odelbara, 6msesidigt beroende
och sammanldnkade och bor std i1 centrum for kampen mot fattigdom.

Fattigdom och socialt utanforskap dterspeglar den ojamlika fordelningen av vélstdnd, bade nér
det giller inkomster och tillgéngar.

Fattigdom beror pa olika faktorer och dess flerdimensionella uttryck kraver en politik som
syftar till att uppna social sammanhallning och forhindra att ojamlikheterna forvérras.
Effektiva dtgirder mot fattigdom kriver en integrerad strategi som tar itu med fattigdomens
bakomliggande orsaker pa ett heltickande sitt, med politik som inte delar upp fattigdomen
eller ser den som ett naturligt eller oundvikligt socialt fenomen.

2024 levde 93,3 miljoner ménniskor (21,0 % av EU:s befolkning) i riskzonen for fattigdom
eller socialt utanforskap. Risken for fattigdom eller socialt utanforskap i EU var storre for
kvinnor &n for mén (21,9 % jamfort med 20,0 %). Inom EU péverkade yrkesstatus starkt
risken for fattigdom eller socialt utanforskap, som varierar mellan 10,9 % for arbetstagare och
66,6 % for arbetslosa. Under 2024 16pte 21,9 % av dem som inom EU bodde 1 familjehushall
med underhallsberittigade barn risk for fattigdom och socialt utanforskap.

Det har forekommit tillbakagangar pa vissa omrdden 1 EU under de senaste aren:
Indikatorerna for antalet barn som 16per risk for fattigdom — barnfattigdomen 6kade fran
23,6 % 2019 till 24,2 % 2024 — och effektiviteten 1 det sociala skyddet for att minska
fattigdomen minskade under perioden 2021-2024 fran 37,1 % till 34,4 %.

I handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rattigheter, som antogs 2021,
faststills det begransade maélet att minska antalet personer som lever i fattigdom med

15 miljoner, déribland 5 miljoner barn, senast 2030. Att enbart beakta detta méal skulle
innebdra att omkring 78 miljoner ménniskor i EU, ddribland 15 miljoner barn, fortfarande
16per risk for fattigdom och socialt utanforskap fram tills dess.

Enligt foredraganden ér det darfor viktigt att medlemsstaterna och EU faststéller
fattigdomsutrotning som ett politiskt mal for social utveckling, vare sig det géller
EU-strategin for fattigdomsbekdmpning och motsvarande nationella handlingsplaner eller
oversynen av den europeiska pelaren for sociala rittigheter.

Foredraganden anser ocksa att detta mal bor tas upp pa ett heltickande stt i all sektorspolitik.
De specifika effekter som enskilda sektorers fattade beslut kan fa pé fattigdomen bor beaktas,
tillsammans med behovet av samordning mellan dem. Det anses dérfor viktigt att inféra en
forhandsanalys av hur sektorspolitik paverkar fattigdomen.

Statistiska data bekréftar den betydande inverkan av tilltrdde till arbetsmarknaden, rittvisa
l6ner och sociala transfereringar pa att minska risken for fattigdom.

Dessa data avslgjar dock ocksa den bistra verkligheten for arbetstagare som lever i fattigdom
till foljd av ldga loner, anstillningsotrygghet och icke-kontinuerligt arbete eller deltidsarbete.
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Dessutom avslojas att kvinnor drabbas av fattigdom 1 hogre grad till f6ljd av diskriminering
och ojdmlikhet 4n mén, med bland annat storre svarigheter att komma in pd arbetsmarknaden,
l6neskillnader, lagre arbetsintensitet, kortare yrkeskarridrer, skillnader i pensionernas och de
sociala formanernas vérde, ojamlik fordelning av vérd- och hushallsuppgifter samt svarigheter
att fa tillgang till sarskild hélso- och sjukvard.

Foredraganden anser att det dr viktigt att strategin foranleder kommissionen och
medlemsstaterna att genomfora malet om full sysselsittning som en riktlinje for den
ekonomiska och sociala politiken.

I detta sammanhang bor politik som forbéttrar anstéllnings- och arbetsvillkorens kvalitet
framjas och stodjas, skapandet av ett instrument for fattigdomsbekdmpning genom att
universellt forverkliga ritten till arbete och malet om full sysselséttning bér undersokas, och
ett initiativ bor ldggas fram for tillampning av rddets rekommendation om tillrdcklig
minimiinkomst som sékerstéller aktiv social delaktighet och deltagande 1 arbetslivet och
bidrar till fattigdomsutrotning.

For att sdkerstilla ett fullstindigt och effektivt socialt skydd for arbetstagare och forebygga
fattigdom bor medlemsstaterna stirka offentliga, universella och solidariska system for social

trygghet.

Bédde kommissionen och medlemsstaterna bor vidta effektiva dtgérder for att genomfora
principen om lika 16n for lika arbete och bekédmpa ojamlikheter och diskriminering pa
arbetsplatsen, i synnerhet de fenomen som drabbar kvinnor.

Medlemsstaterna bor dgna sérskild uppmérksamhet at att garantera allmén tillgéng till
offentlig och dverkomlig hélso- och sjukvérd av hog kvalitet for mddrar, nyfédda och barn,
och &t att utveckla strategier for att stirka ratten till mammaledighet, pappaledighet och
fordldraledighet, framja balansen mellan arbete och privatliv, underlétta kvinnors atergang till
arbete efter graviditet och mammaledighet och sikerstilla ldmpliga villkor for amning pé
arbetsplatsen.

Man bor ockséd komma ihag att dldre personer, personer med funktionsnedsittning, familjer
med en forélder, etniska minoriteter och migranter ar grupper som dr mer sarbara for
fattigdom och socialt utanforskap, och att migrerande barn ér overrepresenterade bland dem
som hotas av fattigdom. Denna sérskilda situation bor darfor beaktas 1 atgérder for att
bekdmpa och forebygga fattigdom.

Barnfattigdom hérrér fran familjefattigdom, och avsaknaden av ett heltickande svar innebér
att fattigdomen fortsétter livet igenom (forst i barndomen, sedan i arbetslivet och slutligen
under pensionstiden), vilket 6kar sannolikheten for generationséverskridande fattigdom.

Den 14 juni 2021 antog radet sin rekommendation om inréttande av en europeisk barngaranti i
syfte att garantera behdvande barn tillgéng till grundldggande tjénster, t.ex. kostnadsfri
forskoleverksamhet och barnomsorg, kostnadsfri utbildning (inklusive kompletterande
aktiviteter 1 skolor och minst en hilsosam maltid per skoldag), kostnadsfri hélso- och
sjukvard, hilsosam kost och adekvata bostéder.

Detta viktiga bidrag till kampen mot barnfattigdom i EU bor enligt foredraganden atfoljas av
ett sarskilt budgetanslag pd minst 20 miljarder euro inom ramen for nésta flerariga budgetram,
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som kommer att tillhandahalla finansiella medel till stod for de nationella handlingsplanerna
for barngarantin frin EU:s budget.

Ett annat bekymmer 4r behovet av att motverka stigmatisering och diskriminering av personer
som lever 1 fattigdom.

Atgirder for att minska fattigdomen stdter ofta pa hinder i form av stigmatiserande och
diskriminerande politiska attityder mot personer som lever i fattigdom. De anklagas felaktigt
for att atnjuta privilegier och rittigheter som pastds forvigras andra medborgare. Sarskild
politik och sérskilda dtgirder for att bekdmpa fattigdom i dess olika dimensioner ndmns ofta
som ett formodat bevis pé detta privilegium for personer som lever i fattigdom.

I andra situationer dr det sjélva 16sningarna pé fattigdom som leder till att personer som lever i
fattigdom stigmatiseras. Ett exempel pé detta dr den ofta forekommande segregation som
personer som lever i fattigdom i subventionerade bostadsomraden utsitts for och som bidrar
till socialt utanforskap pa ett antal sétt, bland annat nér det géller markanvindning och
stadsplanering.

EU-strategin for fattigdomsbekdmpning bor omfatta dtgarder som motverkar stigmatisering
och diskriminering av personer som lever i fattigdom och se till att kampen mot fattigdom
inriktas pd social integration, hantering av det sd kallade dolda fenomenet fattigdom och det
laga utnyttjandet av tillgéngliga sociala forméner.

Fattigdomsforebyggande bor utga fran att framja politik som sékerstéller att politiska,
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter dr odelbara och universella. Denna politik ger
strukturella ldsningar med omfattande inverkan pa den sociala ssmmanhéllningen och
motverkar stigmatisering och diskriminering av personer som lever i fattigdom samt
felriktade strategier sdsom kriminalisering av fattigdom. Dessa 16sningar bor kompletteras
med omedelbara eller tillfdlliga stodatgérder, om dessa dr nddvéndiga for att ge ldmpliga svar
pa de mest utsatta gruppernas sirskilda behov.

I detta sammanhang &r det viktigt att sdkerstilla de offentliga investeringarna i politik som
garanterar allménna, kostnadsfria offentliga tjanster av hog kvalitet, med tanke pé deras
bidrag till att bryta fattigdomscyklerna, sérskilt pA omraden som utbildning, hilso- och
sjukvard, sociala tjanster, vatten och sanitet, och allmén tillgédng till anstéindiga bostéader,
energi, transport, livsmedel samt kultur- och fritidsverksamhet.

Kommissionen bor stddja medlemsstaterna i arbetet med att frimja en bostadspolitik som
sakerstdller allmén tillgang till denna rittighet, med beaktande av sdrskilda atgérder for de
hemldsas situation. Kommissionen bor utarbeta en plan for att tillgodose alla
EU-medborgares bostadsbehov — inklusive inrédttande av ytterligare och sdrskild
EU-finansiering for utbyggnad och renovering av offentliga bostadsbestand.

Foredraganden anser att psykologiska svarigheter till foljd av fattigdom och socialt
utanforskap inte har beaktats tillrdckligt i kommissionens strategi for psykisk hilsa och i
nationella handlingsplaner. Darfor rekommenderas medlemsstaterna att vidta sérskilda
atgirder pa detta omrade.

Med tanke pd att fattigdom dr en krdnkning av de ménskliga réttigheterna dr det viktigt att
skapa mekanismer som gor det mojligt for personer som lever i fattigdom att delta i
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utformningen, genomforandet och utviarderingen av politik som péverkar dem. Inrédttandet av
dessa mekanismer bor syfta till att 6ka det demokratiska deltagandet, frigdra personer som
lever 1 fattigdom och ge dem egenmakt samt till att uppnd mer effektiva och rittvisa resultat
genom denna politik.

Foredraganden anser ocksa att strategins framgang kommer att vara beroende av en lamplig
samordning mellan de olika nivderna av beslutsfattande och stdd. Ansvarsomradet pa
EU-nivéd, medlemsstatsnivd och regional niva for att uppna maélet att utrota fattigdomen bor
dérfor definieras tydligt och pa lampligt sdtt i enlighet med subsidiaritetsprincipen.

Foredraganden rekommenderar att en arlig konferens inrittas for att bedoma strategins
genomforande med en bred och méngsidig sammanséttning, inklusive personer som lever
1 fattigdom.

Pé grundval av de positiva erfarenheterna frin den europeiska barngarantin rekommenderas
det att strategin har en utsedd person som &r ansvarig pa kommissionsniva och att varje
medlemsstat utser en nationell samordnare och utarbetar en nationell handlingsplan som

involverar lokala och regionala myndigheter och organisationer som arbetar med att bekdmpa

och forebygga fattigdom i dess genomforande.

EU-strategin for fattigdomsbekdmpning bor erkédnna och stodja atgérder fran sociala
organisationer av olika slag som arbetar med att bekdmpa och forebygga fattigdom, sérskilt
genom direkt stdd till personer som lever 1 fattigdom.

Nasta flerariga budgetram kommer att behdva spela en viktig roll for att stérka politik och
socialt stod som bidrar till att utrota fattigdomen samt for att avsevirt stirka och béttre
anvianda Europeiska socialfonden+, Eruf, Fead och Amif.
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