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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om hantering av underleverantorskedjorna och mellanhindernas roll for att skydda
arbetstagarnas rittigheter
(2025/2133(IND))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av den europeiska pelaren for sociala rattigheter,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av
den 16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandhéallande av tjénster', andrat genom direktiv (EU) 2018/957,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU av den

15 maj 2014 om tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare

1 samband med tillhandahéllande av tjdnster och om dndring av férordning

(EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informationssystemet for den
inre marknaden (IMI-férordningen)?,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april
2011 om forebyggande och bekdmpande av minniskohandel, om skydd av dess offer
och om ersittande av rddets rambeslut 2002/629/RIF, dndrat genom direktiv (EU)
2024/17123,

med beaktande av kommissionens rapport av den 30 april 2024 om tillimpning och
genomforande av Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/957 av den 28 juni
2018 om dndring av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare 1 samband med
tillhandahdllande av tjanster (COM(2024)0320),

med beaktande av kommissionens rapport av den 26 maj 2025 Utvdrdering av
Europeiska arbetsmyndigheten (COM(2025)0256),

med beaktande av meddelandet frdn kommissionen av den 3 december 2020 EU:s
strategiska ram for arbetsmiljo 2021-2027 Hdlsa och sdkerhet pd arbetsplatsen i ett
fordanderligt arbetsliv (COM(2021)0323), inbegripet nollvisionen for arbetsrelaterade
dodsfall i EU,

med beaktande av kommissionens publikation fran maj 2020 Making Socially
Responsible Public Procurement Work — 71 Good Practice Cases®*,

med beaktande av Europeiska arbetsmyndighetens rapport fran 2025 Posting of
thirdcountry nationals: Contracting chains, recruitment patterns, and enforcement

TEUT L 18, 21.1.1997, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1996/71/0j.
2EUT L 159, 28.5.2014, s. 11, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/67/0j.
3EUT L 101, 15.4.2011, s. 1, ELIL: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/36/0j.
4 https://data.europa.eu/doi/10.2826/844552.
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issues,

— med beaktande av Europeiska arbetsmyndighetens rapport fran februari 2023 om
samarbetsmetoder, mojligheter och utmaningar mellan medlemsstater — sérskilt i
samband med utstationering av tredjelandsmedborgare®,

— med beaktande av Europols rapport fran december 2024 Leveraging legitimacy: How
the EU’s most threatening criminal networks abuse legal business structures

— med beaktande av artikel 10 1 Internationella arbetsorganisationens (ILO) riktlinjer om
allménna principer for yrkesinspektion,

— med beaktande av ILO:s konvention om privat arbetsférmedling (konvention nr 181,
1997),

— med beaktande av ILO:s konvention om sidkerhet och hilsa vid byggnads- och
anldggningsarbete (konvention nr 167, 1988),

— med beaktande av sin resolution av den 25 november 2021 om inférande av ett
europeiskt socialforsikringskort for att forbéttra sikerstillandet pé elektronisk vig av
socialforsakringsrittigheter och réttvis rorlighet’

— med beaktande av sin resolution av den 13 mars 2025 om de sociala och
sysselsdttningsrelaterade aspekterna av omstruktureringsprocesser: behovet av att
skydda arbetstillfillen och arbetstagarnas réttigheter®

— med beaktande av sin resolution av den 18 januari 2024 om dversynen av
Europeiska arbetsmyndighetens mandat?,

— med beaktande av La Hulpe-forklaringen om framtiden for den europeiska pelaren for
sociala réttigheter av den 16 april 2024,

— med beaktande av Enrico Lettas rapport av den 17 april 2024 Much more than a market:
Speed, Security, Solidarity — Empowering the Single Market to deliver a sustainable
future and prosperity for all EU Citizens (Letta-rapporten),

— med beaktande av stdndpunktsdokumentet av den 14 februari 2025 fran Nederlédnderna,
Belgien, Danmark, Tyskland, Italien, Lettland och Luxemburg om EU:s politiska
prioriteringar for kommissionen 2024-2029 och rittvis utstationering av
tredjelandsmedborgare,

— med beaktande av nationella strategier for att bekdmpa arbetskraftsexploatering,
tvangsarbete och odeklarerat arbete!?,

5 https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2025-03/ELA -posting-third-country-nationals-report.pdf.

6 https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-04/ela-report-posting-third-country-nationals.pdf.

TEUT C 224, 8.6.2022, s. 81.

8 EUT C, C/2025/3156, 20.6.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3156/0].

9 EUT C, C/2024/5741, 17.10.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2024/5741/0j.

10 Se till exempel: Tyska forbundsministeriet for arbetsmarknadsfrgor och sociala fragor: Nationaler
Aktionsplan gegen Arbeitsausbeutung und Zwangsarbeit (2025), Italienska ministeriet for arbetsmarknadsfragor
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— med beaktande av artikel 55 1 arbetsordningen,
— med beaktande av yttrandet fran utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd,

— med beaktande av betéinkandet fran utskottet for sysselsittning och sociala fragor
(A10-0000/2025), och av foljande skal:

A.  Arbetskraftsexploatering och missforhdllanden pd EU:s arbetsmarknad utgdr en
omfattande och brddskande utmaning som kan uttryckas i olika termer, bland annat,
men inte begréinsat till, arbetsrelaterad brottslighet, odeklarerat arbete, den gra
ekonomin, social dumpning, arbetskraftsexploatering och modernt slaveri.

B.  Europol framhéller att 86 % av de mest hotfulla kriminella ndtverken anvénder lagliga
foretagsstrukturer som en del av sin brottsliga verksamhet.

C.  Envanlig variabel inom de flesta sektorer som loper hog risk for
arbetskraftsexploatering ar hog arbetskraftsintensitet i kombination med ett beroende av
langa och komplexa underleverantorskedjor, forekomsten av otillborliga
arbetsformedlare samt ett starkt beroende av utstationerade arbetstagare, mobila
arbetstagare 1 EU och tredjelandsmedborgare.

D.  Enligt Europeiska arbetsmyndigheten 6kar utstationeringen av tredjelandsmedborgare,
och en av fyra utstationerade arbetstagare 2022 var tredjelandsmedborgare.

E.  Underentreprenad ér en valfungerande och viktig praxis inom ménga sektorer som
underléttar tillgdngen till specialiserad expertis. Ldnga och komplexa
underleverantdrskedjor kan dock 0ka riskerna nér det giller bedrégerier, kriminell
infiltration, arbetstagarnas hélsa och sékerhet pé arbetsplatsen och illojal konkurrens for
foretag, sérskilt smé och medelstora foretag.

F.  Vissa medlemsstater har antagit lagstiftning som begrénsar langden pa
underleverantdrskedjor inom vissa sektorer. Kommissionen anser att en begriansning av
nivan pa underentreprenad och en utvidgning av ansvaret for underentreprenad till hela
kedjan dr god praxis for medlemsstaterna. Det finns ocksa foretag som frivilligt har
begrinsat ldngden pa sina underleverantdrskedjor.

G. Arbetsformedling definieras inte i lag och kan ta sig manga olika former, frén storre
etablerade foretag till enskilda rekryterare, informella mellanhidnder och till och med
illegala arbetsformedlare (sk. gangmasters).

H. Arbetsformedlare som varken dr registrerade, licensierade eller certifierade anvédnds ofta
for att dolja och kringgd arbetsritten och arbetsgivarens ansvar.

L. Processen for att reglera underleverantorskedjor och arbetsformedlare pa nationell niva
kan vara langdragen och svér for medlemsstaterna, inte minst pd grund av réttsliga

och socialpolitik: Piano nazionale per la lotta al lavoro sommerso (2022), Spanska ministeriet for integration,
social trygghet och migration: Plan de Accion contra el Trabajo Forzoso (2021), Sveriges regering: Nationell
strategi mot arbetslivskriminalitet (2022) och dessutom: Norges regering: Strategi mot arbeidslivskriminalitet
(2021).
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oklarheter till foljd av reglerna for den inre marknaden.

Forebygga arbetskraftsexploatering

1.

Europaparlamentet betonar behovet av en 6vergripande europeisk strategi for
arbetskraftsexploatering i allménhet och otillbérliga former av underentreprenad och
arbetsformedling 1 synnerhet, och efterlyser déarfor en europeisk strategi for att bekdmpa
arbetskraftsexploatering.

Europaparlamentet beklagar bristen pa rittslig klarhet nér det géller medlemsstaternas
mojlighet att reglera langa och komplexa underleverantérskedjor. Parlamentet
uppmanar kommissionen att klargora att EU:s regler for den inre marknaden inte
hindrar medlemsstaterna fran att anta lagstiftning for att ta itu med langa och komplexa
underleverantdrskedjor, inbegripet krav pa direkta anstillningsforhédllanden 1
hogrisksektorer, nir s& dr mdjligt och motiverat av bevis.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning!! till kommissionen att 6verviga ett
ramdirektiv fOr att ta itu med utmaningarna i samband med otillborliga former av
underentreprenad och arbetsformedling 1 Europa och att detta ramdirektiv infér en
allmén rattslig ram som begrénsar underentreprenader och sékerstéller solidariskt ansvar
genom hela underleverantdrskedjan, samt att infora atgérder som reglerar rollen och
ansvaret for andra arbetsformedlare dn bemanningsforetag.

Europaparlamentet betonar att nationella och regionala strategier for att begriansa
underentreprenadsnivderna ofta har initierats gemensamt av arbetsmarknadens parter,
inbegripet foretrddare for smd och medelstora foretag. Parlamentet uppmanar
kommissionen att ldgga fram forslag om att faststédlla en allmén regel som begrinsar
underentreprenad till hdgst tva nivaer under huvudentreprendren for sektorer med hog
risk for arbetskraftsexploatering. Parlamentet betonar att faststillandet av nationella
hogrisksektorer och inrédttandet av en process for att avvika fran den allménna regeln,
nér detta dr vederbdrligen motiverat, bor vara medlemsstaternas ansvar i samarbete med
arbetsmarknadens parter.

Europaparlamentet noterar att den 6kande anvéndningen av underentreprenad for
kiarnverksamhet kan leda till fragmenterade arbetsplatser och till att arbetstagare 1 hogre
grad utsitts for langre arbetstid, lagre 16ner och otrygga anstillningar. Parlamentet
uppmanar 1 detta avseende kommissionen att sdkerstélla likabehandling for lika arbete
och att frimja direkta anstillningsforhdllanden 1 sektorer dér sddana risker forekommer.

Europaparlamentet ar bekymrat 6ver bristen pa rittslig klarhet nar det géller skillnaden
mellan dkta och bedrégliga utstationeringar av tredjelandsmedborgare. Parlamentet
uppmanar kommissionen att, 1 linje med Letta-rapporten, se dver
verkstillighetsutmaningarna och ta 1dmpliga initiativ for att tdppa till identifierade
luckor 1 lagstiftningen.

Europaparlamentet betonar behovet av att béttre reglera mellanhénder pa
arbetsmarknaden. Parlamentet uppmanar kommissionen att sékerstilla att
arbetsformedlare som &r verksamma i EU omfattas av registrerings- och licenssystem

1T Resolution av den 13 mars 2025.
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och att, 1 enlighet med ILO:s konvention nr 181, férbjuda alla avgifter eller kostnader
for arbetstagare som direkt eller indirekt tas ut av arbetsformedlare, helt eller delvis.

Regelefterlevnad och kontroll

8. Europaparlamentet betonar behovet av effektiva system med tillrdckliga resurser for
tillsyn och kontroll for att bekdmpa arbetskraftsexploatering. Parlamentet vilkomnar
kommissionens utvirderingsrapport om Europeiska arbetsmyndigheten och upprepar sin
uppmaning!'? till kommissionen att stiarka Europeiska arbetsmyndighetens mandat.

9.  Europaparlamentet pAminner om att direktiv 2006/22/EG!3 redan faststéller
minimiregler for kontroll av efterlevnaden av sociallagstiftningen pa
végtransportomradet och uppmanar kommissionen att lagga fram ett
lagstiftningsinitiativ for att krdva att medlemsstaterna sikerstéller en tillrdcklig
minimikapacitet for yrkesinspektion for alla hogrisksektorer, 1 linje med ILO:s
riktmérke pa minst en yrkesinspektor per 10 000 arbetstagare.

10. Europaparlamentet upprepar sitt krav'4 pa ett snabbt inférande av det Europeiska
socialforsakringskortet och en forbattrad digital tillimpning av
socialforsdkringsrittigheter och rittvis rorlighet, inbegripet realtidsverifiering och
informationsutbyte mellan tillsynsmyndigheter samt integrering av det
Europeiska socialforsdkringskortet med befintliga nationella system for arbetstagarkort.

Sanktioner mot arbetskraftsexploatering

11. Europaparlamentet noterar med oro att enskilda personer som omfattas av
handelsforbud i en medlemsstat kan kringgé nationella restriktioner genom att registrera
och driva ett foretag i en annan medlemsstat, vilket undergraver den inre marknaden.
Parlamentet uppmanar kommissionen att sdkerstilla automatiskt dmsesidigt erkdnnande
av handelsforbud mellan medlemsstaterna samt ett snabbt och sékert utbyte av relevant
information mellan medlemsstaterna.

12.  Europaparlamentet vilkomnar anvindningen av sociala villkor i nationella och
europeiska finansieringssystem och finansieringsprogram som kopplar betalningar till
respekten for arbetstagarnas rittigheter. Parlamentet uppmanar kommissionen att bygga
vidare pa erfarenheterna av social villkorlighet i den gemensamma jordbrukspolitiken
for att se till att EU:s finansieringsprogram innehéller villkor avseende europeiska
arbetsnormer.

13.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversdnda denna resolution till radet och

12 Resolution av den 18 januari 2024.

13 Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/22/EG av den 15 mars 2006 om minimivillkor fér genomforande
av radets forordningar (EEG) nr 3820/85 och (EEG) nr 3821/85 om sociallagstiftning pa vagtransportomradet
samt om upphivande av radets direktiv 88/599/EEG (EUT L 102, 11.4.2006, s. 35, ELI:
http://data.curopa.eu/eli/dir/2006/22/0j).

14 Resolution av den 25 november 2021.
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MOTIVERING

Arbetstagare inom sektorer som byggnads- och anlédggningsarbete, jordbruk, hushéllsarbete,
transport och logistik, kott- och livsmedelsbearbetning, stadtjanster, hotell- och
restaurangverksamhet och vird- och omsorgsarbete dr ryggraden i var ekonomi. Samtidigt ar
det 1 de flesta europeiska ldnder dessa sektorer som lider av ihdllande missforhallanden,
utnyttjande och bedriglig konkurrens, vilket skadar savél arbetstagare som lagliga foretag,
sarskilt sm& och medelstora foretag.

Flera tragiska arbetsplatsolyckor i medlemsstaterna under de senaste aren har blottlagt de
verkliga méanskliga kostnaderna for att forlora kontrollen 6ver vem som har det yttersta
ansvaret for att sékerstélla efterlevnaden av grundlidggande hilso- och sidkerhetsnormer och
anstéllningsstandarder, vilket ger upphov till grundldggande farhdgor om réttsligt ansvar,
sparbarhet och kontroll ver arbetsvillkor.

Samtidigt har Europol varnat for att nistan alla de mest hotfulla kriminella nétverken i Europa
anvinder lagliga foretagsstrukturer for att fa fotfédste 1 den europeiska ekonomin, och att
logistik, kontantintensiva foretag och bygg- och anldggningsforetag drabbas sirskilt hart.

I dagens sékerhetslandskap kan bristen pa tillsyn ocksé innebdra mdjligheter for fientliga
aktorer som forsoker fa information om, eller stora, kritisk infrastruktur eller fa tillgng till
sakerhetskinsliga arbetsplatser.

Det ar inte bara en enskild faktor som driver pé arbetskraftsexploateringen och de risker den
innebdr for europeiska arbetsplatser. Det finns emellertid vissa aterkommande variabler 1
nationella och europeiska studier samt i rapporter frin tillsynsmyndigheter. En av dessa dr det
okande beroendet av langa och komplexa underleverantorskedjor och den andra forekomsten
av otillborlig arbetsformedling. Tillsammans gor dessa tva sammankopplade metoder det
svérare for myndigheterna att uppticka bedréigliga eller kriminella aktorer och att forhindra
dem frén att komma in pa en arbetsplats.

For manga arbetstagare och foretag pa filtet ir detta inte en dverraskning. Okningen av
arbetsplatser utan tillracklig kontroll och dér ansvaret delas upp, spids ut och skjuts nedat i
kedjan har varit orsaken till missndje i ménga ar.

Som svar pa dessa utmaningar har medlemsstaterna forsokt intensifiera, skérpa kontrollerna
och vidta atgarder for att forhindra de vanligaste formerna av missférhallanden. De har
anstrangt sig for att begrénsa langa underleverantorskedjor, stirka ansvarskraven, 6ka
informationsutbytet och inrétta sirskilda kontrollenheter med fokus pé att uppticka och
utplana arbetskraftsexploatering och missforhallanden. Arbetsmarknadens parter pa nationell
niva och branschniva har ocksé antagit utmaningen och tagit sjélvstiandiga initiativ for att
hjdlpa till att sanera sina sektorer, och de har gemensamt drivit sina regeringar att géra mer.
Det dr uppenbart att dessa insatser har haft betydande positiva effekter, men det dr ocksé
tydligt att det inte ar tillrackligt och att mer behover goras.

Utmaningarna ar sdrskilt kdnnbara nér det géller foretag som bedriver gransoverskridande
verksamhet, eftersom gransdverskridande samarbete mellan tillsynsmyndigheter,
informationsutbyte och réttsliga ramar inte har héllit jamna steg med utvecklingen pa filtet.
Utan ett enat europeiskt svar blir det littare for bedrigliga och kriminella aktorer att utnyttja
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svagheter pa den inre marknaden. Det finns ocksé flera fall ddr medlemsstaterna har stillts
infor réttsliga utmaningar nér de vidtagit atgdrder mot arbetskraftsexploatering och sdkerstallt
rattvis konkurrens, ofta med hénvisning till unionsrétten.

Arbetskraftsexploatering i allménhet och otillborliga former av underentreprenad och
arbetsformedling 1 synnerhet krdver darfor samordnade insatser péd europeisk niva.

Ett framgéingsrikt svar pa dessa utmaningar maste innebéra att bedragares och brottslingars
affarsmodeller blir olonsamma, sa att arbetstagarna skyddas och livet underléttas for alla
laglydiga foretag. Detta svar bor bygga pé tre pelare:

1. Forebyggande atgirder, sa att det blir si svart att bega bedriagerier som mgjligt.
2. Kontroll, sa att risken for upptéckt blir s& stor som majligt.
3. Sanktioner, for att se till att konsekvenserna blir kdnnbara for dem som aker fast.

I slutdndan hoppas jag att denna rapport kommer att ge impulser till att intensifiera kampen
mot arbetskraftsexploatering, med fokus pa otillborliga former av underentreprenad och
arbetsformedling, och med brett stod fran hela det politiska spektrumet och fran
arbetsmarknadens parter. Aven om asikterna kan skilja sig at nir det giller de exakta
16sningarna dr det min uppriktiga forhoppning att vi alla kan utgd frdn det gemensamma
erkdnnandet att dessa problem pa den europeiska arbetsmarknaden dr verkliga, att de 6kar och
att de &r 1 akut behov av uppmaérksamhet.
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BILAGA: FORKLARING OM SYNPUNKTER

Foredraganden forklarar, 1 enlighet med artikel 8 1 bilaga I till arbetsordningen, att han 1 sitt
yttrande har inkluderat synpunkter i frdgor rorande drendet som han har mottagit fran f6ljande
foretrddare for intressegrupper som omfattas av tillimpningsomradet for det
interinstitutionella avtalet om ett obligatoriskt ppenhetsregister! eller foretradare for
offentliga myndigheter i tredjeldnder, inbegripet deras diplomatiska beskickningar och
ambassader, 1 samband med att forslaget till yttrande utarbetades:

1. Foretridare for intressegrupper som omfattas av tillimpningsomradet for det
interinstitutionella avtalet om ett obligatoriskt 6ppenhetsregister
3F Byggegruppen
3F Transport
BUSINESSEUROPE
Byggforetagen
Byggnadsarbetareférbundet
CEEMET
Confederation of Swedish Enterprise
Danish Trade Union Confederation EU Office
Deutscher Gewerkschaftsbund
European Builders Confederation
European Construction Industry Federation
European Federation of Building and Woodworkers
European Federation of Food, Agriculture and Tourism Trade Unions
European Trade Union Confederation
European Trade Union Institute
European Transport Workers’ Federation
Fagbevagelsens Hovedorganisation
Fastighetsanstélldas Forbund
Friedrich-Ebert-Stiftung
Goteborgs Rdddningsmission
HOTREC
IF Metall
IndustriAll
Kommunalarbetareférbundet
LO
LO Norge
NHO - Norway
Réttvist Byggande
Svensk Byggkontroll
Swedish Trade Union Office
The Adecco Group

! Interinstitutionellt avtal av den 20 maj 2021 mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och
Europeiska kommissionen om ett obligatoriskt dppenhetsregister (EUT L 207, 11.6.2021, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/0j).
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Transportarbetareforbundet
UNI Europa
Unionen
World Employment Confederation-Europe
2. Foretradare for offentliga myndigheter i tredjeléinder, inbegripet deras
diplomatiska beskickningar och ambassader

Ovanstaende forteckning uppréttas uteslutande pa foredragandens ansvar.

I den mén fysiska personer identifierats med namn, befattning eller bada i forteckningen
forklarar foredraganden att de berdrda fysiska personerna tillsdnts Europaparlamentets
meddelande om skydd av personuppgifter nr 484 (https://www.europarl.europa.eu/data-
protect/index.do), 1 vilket villkoren for behandlingen av deras personuppgifter och
rittigheterna i samband med denna behandling faststills.
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