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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

obsahujici doporuceni Komisi ke smérnici o spravedlivé transformaci v oblasti prace:
zajisténi tvorby pracovnich mist a oZiveni mistnich ekonomik
(2025/2131(INL))

Evropsky parlament,

— s ohledem na ¢lanek 225 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na stanovisko Vyboru pro pravni zalezitosti k navrzenému pravnimu zékladu,
— s ohledem na ¢lanky 47 a 55 jednaciho fadu,

— s ohledem na €lanky 4, 9, 46, 149, 151, 153, 162, 164, 174 az 178 a 349 SFEU,

- s ohledem na sdéleni Komise ze dne 11. prosince 2019 nazvané ,,Zelena dohoda
pro Evropu“ (COM(2019)0640),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 4. bfezna 2021 nazvané Ak¢ni plan pro evropsky
pilif socialnich prav (COM(2021)0102),

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. Ginora
2021, kterym se ztizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost! (RRF), s ohledem na
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1056 ze dne 24. Cervna 2021,
kterym se ztizuje Fond pro spravedlivou transformaci (JTF)?,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 ze dne
24. Cervna 2021, kterym se ztizuje Evropsky socialni fond plus (ESF+) a zrusuje
nafizeni (EU) €. 1296/20133,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/691 ze dne 28. dubna
2021 o Evropském fondu pro piizplisobeni se globalizaci na pomoc propusténym
pracovnikim (EFG) a o zru$eni nafizeni (EU) ¢. 1309/20134,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/955 ze dne 10. kvétna
2023, kterym se zfizuje Socialni klimaticky fond a méni nafizeni (EU) 2021/10605,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna
2003 o vytvofeni systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyna
ve Spolecenstvi a 0 zméné smérnice Rady 96/61/ES°®,

s ohledem na zpravu Maria Draghiho ze zafi 2024 nazvanou ,,Budoucnost evropskeé

LUt vast. L 57, 18.2.2021, s. 17.

2 Uf. vést. L 231, 30.6.2021, s. 1.

3 UE. vést. L 231, 30.6.2021, s. 21.
4 UF. vést. L 153, 3.5.2021, s. 48.

5 Uk vést. L 130, 16,5,2023, s. 1.

6 Ut. vést. L 275, 25.10.2003, s. 32.
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konkurenceschopnosti““(dale jen ,,Draghiho zprava®),
— s ohledem na Plan pro kvalitni pracovni mista,

— s ohledem na doporuceni Rady o spravedlivé transformaci na klimatickou neutralitu
z roku 2022,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro zaméstnanost a socialni véci (A10-0000/2025),

A.  vzhledem k tomu, ze zelend a digitalni transformace maji hluboky transformacni vliv na
evropské ekonomiky, regiony a pracovisté; vzhledem k tomu, ze zajiSténi u¢inné¢ho
prechodu ke klimaticky neutrdlnimu a digitalizovanému hospodafstvi a snizeni
zavislosti na doddvkach energie ma zasadni vyznam pro udrzitelnost, rst
a konkurenceschopnost Evropy; vzhledem k tomu, Ze kone¢ny tispéch soubézné
transformace bude do znacné miry zaviset na tom, zda bude transformace spravedliva
a inkluzivni pro pracovniky, podniky a dotené regiony;

B.  vzhledem k tomu, zZe fizeni pfechodu na uhlikové neutralni ekonomiku by mélo nejen
podporovat piechod na nova pracovni mista v noveé vznikajicich sektorech, ale také
zachovat a pfizplisobit stavajici pracovni mista a odvétvi klimaticky neutrdlnim a ¢istym
primyslovym odvétvim a technologiim, aby mohla slouzit osobam Zijicim na
zasazenych uzemich; vzhledem k tomu, Ze je dilezité, aby pracovnici a uchazeci
o zamé&stnani citili pfi zvladani transformaci podporu, maji-li se cile strategie do roku

2050 setkat s vétSim pochopenim a pfijetim;

C.  vzhledem k tomu, Ze ackoli fada dulezitych legislativnich a nelegislativnich iniciativ
Unie ma za cil nebo miize pomoci fesit dopady soubézné transformace (zejména
mechanismus pro spravedlivou transformaci, Fond pro spravedlivou transformaci, Unie
dovednosti, Socidlni fond pro klimatickd opatieni, ESF+ a Nastroj pro oZiveni
a odolnost), v legislativnim a politickém ramci stale existuji mezery, pokud jde
o naruseni situace na pracovisti, prava pracovnik, socialni ochranu a socialni dialog;
vzhledem k tomu, Ze pouze opatieni na irovni Unie mohou zajistit skutecnou ptidanou
hodnotu a soub&znou vzestupnou socialni konvergenci, aby se pfislib ,,nikoho
neopomijet* stal skute¢nosti;

D.  vzhledem k tomu, ze Draghiho zpréva oznacuje ptetrvavajici nedostatek
kvalifikovanych pracovnikil za ptekédzku inovaci, pfijimani technologii a usili
o dekarbonizaci, coz zase brzdi riist a konkurenceschopnost; vzhledem k tomu, Ze
Draghiho zprava konstatuje, Ze témét 80 % malych a stfednich podnik mé potiZe najit
pracovniky se spravnymi dovednostmi; vzhledem k tomu, Ze Draghiho zprava dale
zdliraznuje, Ze je tieba zajistit, aby riist produktivity a socialni zaclefiovani probihaly
soubézné, se zapojenim systému socidlniho zabezpeceni ¢lenskych stath, které maji
zasadni vyznam pro poskytovani kvalitnich vetejnych sluzeb, socialni ochrany, bydleni,
dopravy a péce o déti béhem prechodného obdobi;

1.  zdlraziuje, Ze uspésny prechod k udrziteln€j$im zdrojim energie a primyslovym
odvétvim bude hrat vyznamnou ulohu v dlouhodobé konkurenceschopnosti unijnich
podniki na svétovém trhu; zdlraziuje, Ze je tieba zajistit, aby podniky a pracovnici byli
dobte vybaveni k tomu, aby dokazali vyuzivat piilezitosti vyplyvajicich z ptechodu na
nova a inovativni feSeni; je presvédcen, Ze k zajisténi minimalnich spole¢nych
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standardi, které poskytnou jasnost a potfebnou strukturu pracovnikiim

1 zaméstnavatelim pfi pfedvidani a fizeni zmén, a v kone¢ném diisledku zlepsi
odolnost, konkurenceschopnost a vzestupnou socialni konvergenci Unie, je nezbytny
zavazny ramec pro feSeni vyzev a pfilezitosti spravedlivé transformace na pracovisti;
zduraziuje, ze regiony mohou podpofit spravedlivou transformaci kombinaci socidlni
ochrany, hospodaftské diverzifikace a izemni koordinace s cilem snizit negativni
dopady a podpotfit inkluzivnéj$i rozvoj;

poukazuje na to, ze dopad dekarbonizace na zaméstnanost piesahuje ramec snizovani
poctu pracovnich mist v odvétvich vyuZzivajicich fosilni paliva a bude mit Sirsi dopad,
pokud jde o redefinici pracovnich mist a celkovou transformaci trhu prace; zdiraziuje,
ze je tieba, aby nadchézejici aktualizace Ak¢niho planu pro evropsky pilit socialnich
prav a nového Planu pro kvalitni pracovni mista zahrnovala soubor konkrétnich
legislativnich a nelegislativnich opatfeni, ktera hmatatelné zlepsi pracovni podminky,
zdravi a bezpecnost, rozsah kolektivniho vyjednédvani a odbornou ptipravu a dovednosti
pracovnikll a osob samostatné vydélecné ¢innych; zdlraziuje, Ze tato opatfeni rovnéz
poskytuji ptileZitost podpofit zaméstnavatele v Unii, zejména malé a stfedni podniky,
aby si udrZeli a zlepsili svou konkurenceschopnost tim, Ze poskytnou jasny rdmec pro
predvidani a fizeni zmén ve spolupraci s pracovniky a investuji do odborného
vzdélavani a ptipravy, zvySovani kvalifikace a rekvalifikace pracovnikti s cilem fesit
nedostatek dovednosti a pracovniki, ktery brani produktivité a rastu;

vyzyva Komisi, aby po konzultaci se socialnimi partnery navrhla smérnici, ktera zajisti
spravedlivou transformaci v oblasti prace a usnadni ptfechod Unie na udrzitelnou,
klimaticky neutréalni a digitalni ekonomiku; domniva se, Ze tato smérnice by méla
obsahovat opatfeni, ktera zajisti mimo jiné:

a) specializovany ramec pro piedvidani a fizeni zmén prosttednictvim v€asného
informovani pracovniki a jejich zastupcii a konzultaci s nimi, socialniho
dialogu a kolektivniho vyjednédvani;

b) individudlni pravo na bezplatnou odbornou piipravu pracovnikiit béhem
pracovni doby;

c) zavedeni vnitrostatnich strategii spravedlivé transformace;

d) rozvoj programil na podporu podnikani a prosazovani planil transformace na
urovni podnikd;

e) monitorovaci strukturu, kterd umoznuje strategické predvidani;

zdliraznuje, Ze predvidani a fizeni zmén ma zasadni vyznam pro zameéstnavatele

1 pracovniky, aby se mohli usp€s$né orientovat v ekologické transformaci a u€inné se
vypofadat s hospodatfskymi vyzvami zpiisobenymi neptiznivymi geopolitickymi
udalostmi; zdtiraznuje, ze pldnovanim transformace je mozné proaktivné zabranit
propousténi, budovat dlouhodobou odolnost podnikli a vyuzivat dostupné zdroje
nejlepSim moznym zpisobem; zdiraziuje, ze ptislusné plany musi byt vypracovany
v ramci socialniho dialogu, pficemz musi byt plné€ respektovano pravo na informace
a konzultace; vyzyva v této souvislosti k prezkumu legislativniho rdmce pro
informovani a konzultace s cilem zajistit, aby byl pro ucely soub&zné transformace
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10.

vhodny; zdlraziiuje, Ze je tfeba poskytnout podnikiim pobidky k vypracovani jejich
vlastnich plant transformace;

zdiraziuje, Ze nedostatek kvalifikovanych pracovniki 1ze smyslupln€ zmirnit pouze
feSenim dostupnosti a piistupnosti piilezitosti k odborné ptiprave; zdlraziuje, Ze hlavni
piekazky pro pracovniky, ktefi se cht€ji ucastnit dalsiho vzdélavani, jsou rozvrh Skoleni,
rodinné povinnosti a naklady’; je pevné piesvédcen, ze individualni pravo na bezplatné
vzdélavani pro pracovniky, a to béhem pracovni doby, muze tyto prekazky pro
pracovniky pfekonat a zajistit zaméstnavatelim piedvidatelnou a stabilni nabidku
kvalifikovanych pracovniki;

zdliraznuje, Ze je tteba, aby clenské staty podporovaly podniky a pracovniky tim, Ze
stanovi celkové strategie a politiky pro spravedlivou transformaci na vnitrostatni arovni;
poukazuje na to, Ze tyto vnitrostatni strategie by mély urcit dopad transformace na
jednotliva odvétvi a pracovni silu a mély by stanovit komplexni a priifezovou skalu
opatieni ke zmirnéni tohoto dopadu; zdlraziuje, Ze je dulezité rozvijet dlouhodobou
vizi a strategii pro mistni hospodaiskou transformaci zapojenim vefejnych

a soukromych subjektl a obCanské spolecnosti; zdlraziuje, Ze pro udrzeni pracovnikl
a vytvaieni kvalitnich pracovnich mist jsou nezbytné piim¢ investice do inovaci

a zlepSeni atraktivity regionil prostfednictvim modernizace infrastruktury, vetejnych
sluzeb a vybavenosti;

pfipomind, Ze hlavni zdroj trvalé mistni zaméstnanosti predstavuji malé a stiedni
podniky; zdiiraziiuje, Ze je tieba usnadnit malym a sttednim podnikim pfistup

k financovani transformace, mimo jiné tim, Ze se jim umozni vytvafet klastry pro
pfistup k finanénim prostfedkiim a technické pomoci, které jim pomohou pii navrhovani
projektli a dodrZzovani piedpisti; naléhaveé vyzyva ¢lenské staty a regionalni organy, aby
zavedly a posilily programy na podporu podnikani v postizenych regionech s cilem
pomoci za¢inajicim podniklim a malym a sttednim podnikim riist a uspét; zdiraziuje,
ze investi¢ni pobidky mohou pomoci ptildkat podniky do zranitelnych regioni;

konstatuje, Ze chybi ptesné tidaje o poctu pracovnich mist ztracenych, vytvorenych nebo
ovlivnénych soub&znou transformaci; zdliraziuje, ze pro ucinné politické reakce je
dilezité predvidat zmény na trhu prace a trendy v oblasti potfebnych dovednosti;
vyzyva ke ztizeni Evropské observatote pro spravedlivou transformaci, ktera by
shromazd’ovala ptislusné udaje a analyzovala dopad politik transformace;

7ada, aby navrhovana smérnice byla doplnéna o ptepracovany Fond pro spravedlivou
transformaci pro programové obdobi po roce 2027, ktery by fungoval na zéklad¢ zasad
sdileného fizeni a partnerstvi a disponoval zvysenym rozpoctem; zdlraziuje, ze novy
fond by mél podporovat zaméstnavatele v zajiStovani prava pracovniki na odbornou
pripravu a v zavadéni transformacnich planti na Grovni podniki; naléhaveé zada, aby
financovani transformace zahrnovalo socialni podminky na podporu za¢lenéni;

vyzyva Clenské staty, aby zajistily dostatecné financovani kvalitnich programt
odborného vzdélavani a ptipravy jako dlouhodobé investice do produktivity, ristu
a konkurenceschopnosti pracovnikti a podnikti; vyzyva ¢lenské staty, aby s podporou

7 Vyvoj zaméstnanosti a socialnich ukazateli v Evropé v roce 2024 (Employment and social developments in
Europe 2015), Evropska komise, s.20.
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Komise strategicky vyuzivaly stavajici ndstroje Unie k provadéni unie dovednosti,
zejména Zaruky k ziskani dovednosti; vyzyva Clenské staty, aby ve vétsi mife vyuzivaly
piijmy z narodnich systémt obchodovani s emisemi na vzdelavani pracovnika

a pferozdéleni pracovnich sil; vyzyva Komisi, aby prozkoumala a vydala pokyny

k tomu, jak mohou partnerstvi vefejného a soukromého sektoru mezi ¢lenskymi staty

a podniky financovat odbornou piipravu, zménu kvalifikace a prohlubovani dovednosti
pracovniki, zejména pravo na odbornou ptipravu jednotlivych pracovnik;

11. zdaraziuje, Ze pro podporu pracovnikli v obdobich transformace maji zdsadni vyznam
dikladné socialni zachranné sité a systémy socialni ochrany; vyzyva ¢lenské staty, aby
modernizovaly a posilily své systémy a sluzby socialni ochrany s cilem zajistit odolnost
vuci otfesim zpusobenym soubéznou transformaci, ktera méa dopad na trh prace;

12. zduraziuje, Ze dopad na zaméstnanost se bude liSit v zavislosti na regionech
a obyvatelstvu; v této souvislosti poukazuje na to, Ze je tfeba zapojit mistni obcany
a zuCastnéné strany a posilit jejich postaveni, aby se stali aktivnimi aktéry transformace;
zduraziuje, ze vefejné organy se musi zapojit do strategickych konzultaci a spoluprace
se socidlnimi partnery b&hem fizeni transformace; zdlraznuje, ze smysluplnou tcast l1ze
zajistit prostfednictvim konzultaci v rané fazi a jasnych mandata a hlasovacich prav pro
socialni partnery, malé a stfedni podniky, obéanskou spole¢nost a mladeZ v regiondlnich
koordina¢nich orgéanech;

13. Z4da Komisi, aby do 31. ledna 2027 ptedlozila na zékladé¢ ¢l. 153 odst. 2 pism. b) ve
spojeni s ¢l. 153 odst. 1 pism. a), b), €) a h) SFEU navrh smérnice o spravedlivé
transformaci v oblasti prace v souladu s doporuc¢enimi uvedenymi v piiloze k tomuto
usneseni;

14. domniva se, Ze finan¢ni dopady pozadovanych navrhii by mély byt hrazeny ze
stavajicich rozpoctovych prostiedk;

15. poveétuje svou piedsedkyni, aby predala toto usneseni a doporuceni uvedend v ptiloze
Komisi a Radé.
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~ PRILOHA K NAVRHU USNESENi:
DOPORUCENI TYKAJICi SE OBSAHU POZADOVANEHO NAVRHU

Evropska smérnice pro spravedlivou transformaci v oblasti prace: zajiSténi tvorby
pracovnich mist a oziveni mistnich ekonomik

Evropsky parlament se domniva, Ze budouci legislativni ndvrh smérnice o spravedlivé
transformaci v oblasti prace: zajiSténi tvorby pracovnich mist a oziveni mistnich ekonomik by
se mél tidit témito zasadami a cili:

Doporuceni ¢. 1: Obecny cil navrhu

Obecnym cilem navrhu je vytvofit unijni ramec politickych opatieni, kterd lze uvést do praxe
v regionech postizenych ekologickou a digitalni transformaci s cilem zajistit socialné
spravedlivou a inkluzivni transformaci a vytvafeni kvalitnich pracovnich mist.

Doporuceni 2: Oblast puisobnosti navrhu
Néavrh by mél mit podobu smérnice.

Vzhledem k tomu, Ze k dosazeni tohoto cile je zapotiebi komplexni balicek opatieni, m¢l by
navrh zahrnovat prvky v nésledujicich oblastech:
a) pracovni podminky,
b) zapojeni osob vylouc¢enych z trhu prace;
¢) informovani pracovnikl a konzultace s nimi,
d) zlepSovani pracovniho prostiedi tak, aby bylo chranéno zdravi a bezpec¢nost
pracovnikd.

Doporuceni é. 3: Predmét navrhu

Navrh by se m¢l zaméfit na tato politicka opatieni:

a) vytvofeni specializovaného rdmce pro predvidani a fizeni zmén v regionech

a odvétvich prochdzejicich transformaci na zaklad€ zésad informovéani a konzultaci,
socialniho dialogu a kolektivniho vyjednavani;

b) na zaklad¢ ptfezkumu legislativniho ramce zajistit, aby v souvislosti s transformacemi
bylo u¢inné uplatiiovano pravo pracovniki a jejich zastupcti na informovani a konzultace;

c) zavedeni individualniho prava na bezplatnou odbornou ptipravu pro pracovniky

a béhem pracovni doby;

d) vytvofeni vnitrostatnich strategii spravedlivé transformace se zvlaStnim zamétenim na
rozvoj dlouhodobé vize pro mistni ekonomiky a pracovni silu ve vSech postizenych
regionech;

e) rozvoj podpirnych programi pro podniky, zejména malé a stfedni podniky a mistni
subjekty, s cilem povzbudit tvorbu pracovnich mist na mistni trovni;
f) zajistit sladéni nabidky a poptavky pracovnich sil a dovednosti prostfednictvim

kombinovaného vyuzivani informaci o trhu préace, posilené spoluprace mistnich aktéri
s poskytovateli odborné piipravy a podpory plant transformace na trovni podnik;

g) vytvofeni monitorovaci struktury s cilem poskytnout strategicky vyhled dopada
transformace a vyvoje na trhu prace.
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PRILOHA: ZVEREJNOVANIi PODNETU

Zpravodajka v souladu s ¢lankem 8 ptilohy I jednaciho fadu prohlasuje, ze do své zpravy
zahrnula podnéty k zélezitostem tykajicim se pfedmétu spisu, které pii vypracovavani navrhu
zpravy obdrzela od zastupct zdjmovych skupin spadajicich do oblasti ptisobnosti
interinstitucionalni dohody o povinném rejstiiku transparentnosti! nebo pfedstaviteltl organii
ttetich zemi, v€etné jejich diplomatickych misi a velvyslanectvi:

1. Zastupci zajmovych skupin spadajici do oblasti piisobnosti interinstitucionalni
dohody o povinném rejstiiku transparentnosti
European Trade Union Confederation (ETUC)
2. Predstavitelé organu tiretich zemi, v¢etné jejich diplomatickych misi
a velvyslanectvi

Vyse uvedeny seznam je sestaven na vyhradni odpovédnost zpravodajky.

Pokud jsou na seznamu uvedena jména, funkce, pfipadn¢ jména i funkce fyzickych osob,
zpravodajka prohlasuje, ze ptisluSné fyzické osoby byly seznameny s prohlaSenim
Evropského parlamentu o ochrané osobnich udajt ¢. 484
(https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do), které stanovi podminky platné pro
zpracovani jejich osobnich udaji a prava souvisejici s timto zpracovanim.

! Interinstitucionalni dohoda ze dne 20. kvétna 2021 mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a
Evropskou komisi o povinném rejstiiku transparentnosti (Ut. vést. L 207, 11.6.2021, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/0j)
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