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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

med henstillinger til Kommissionen om direktivet om retferdig omstilling pa
arbejdsmarkedet: sikring af jobskabelse og revitalisering af de lokale skonomier
(2025/2131(INL))

Europa-Parlamentet,

— der henviser til artikel 225 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde
(TEUF),

— der henviser til udtalelse fra Retsudvalget om det foreslaede retsgrundlag,
— der henviser til forretningsordenens artikel 47 og 55,
- der henviser til artikel 4, 9, 46, 149, 151, 153, 162, 164, 174-178 og 349 i TEUF,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 11. december 2019 om den europaiske
gronne pagt (COM(2019)0640),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 4. marts 2021 om handlingsplanen for
den europeiske sgjle for sociale rettigheder COM(2021)0102),

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)2021/241 af 12. februar
2021 om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten!, der henviser til Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/1056 af 24. juni 2021 om oprettelse af
Fonden for Retferdig Omstilling?,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2021/1057 af
24. juni 2021 om oprettelse af Den Europziske Socialfond Plus (ESF+) og om
ophavelse af forordning (EU) nr. 1296/20133,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/691 af
28. april 2021 om Den Europ@iske Fond for Tilpasning til Globaliseringen for
Afskedigede Arbejdstagere (EGF) og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1309/20134,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/955 af 10. maj
2023 om oprettelse af en social klimafond og om @ndring af forordning (EU)
2021/1060°,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003
om en ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner 1 Fellesskabet og om

'"EUTL 57 af 18.2.2021, s. 17.
2EUT L 231 af 30.6.2021, s. 1.
SEUT L 231 af 30.6.2021, s. 21.
4EUT L 153 af 3.5.2021, s. 48.
SEUTL 130 af 16.5.2023, s. 1.
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endring af Radets direktiv 96/61/EFS,

der henviser til Mario Draghis rapport af 9. september 2024 med titlen "The future of
European competitiveness" (om fremtiden for den europaiske konkurrenceevne, ogsé
kaldet "Draghirapporten"),

der henviser til planen for kvalitetsjob,
der henviser til Radets henstilling om retfeerdig omstilling til klimaneutralitet fra 2022,

der henviser til beteenkning fra Udvalget om Beskaftigelse og Sociale Anliggender
(A10-0000/2025),

der henviser til, at den grenne og den digitale omstilling har en gennemgribende
forandringseffekt pa Europas ekonomier, regioner og arbejdspladser; der henviser til, at
sikring af et effektivt skift til en klimaneutral og digitaliseret gkonomi og en reduktion
af energiforsyningsafth@ngigheden er afgerende for Europas baredygtighed, vaekst og
konkurrenceevne; der henviser til, at den endelige succes med den dobbelte omstilling 1
hej grad vil athenge af, at det sikres, at omstillingen er retfeerdig og inklusiv for
arbejdstagere, virksomheder og berorte regioner;

der henviser til, at forvaltningen af omstillingen til en CO,-neutral gkonomi ikke kun
ber stette omstillingen til nye job i nye sektorer, men ogsa bevare og tilpasse
eksisterende job og sektorer til klimaneutrale og rene industrier og teknologier for
mennesker, der bor 1 berorte omrader; der henviser til, at det er vigtigt, at arbejdstagere
og jobsagende foler, at de far stette til at handtere omstillinger for at fremme forstéelse
og accept af malene 1 2050-strategien;

der henviser til, at selv om en rekke vigtige lovgivningsmaessige og
ikkelovgivningsmaessige EU-initiativer har til formal eller kan bidrage til at handtere
virkningerne af den dobbelte omstilling (navnlig mekanismen for retferdig omstilling,
Fonden for Retfaerdig Omstilling, Unionen for feerdigheder, Den Sociale Klimafond,
ESF+ og genopretnings- og resiliensfaciliteten), er der fortsat mangler i den
lovgivningsmaessige og politiske ramme, nar det drejer sig om forstyrrelser pa
arbejdspladsen, arbejdstagerrettigheder, social beskyttelse og social dialog; der henviser
til, at kun en indsats pad EU-plan kan sikre reel merveerdi og samtidig opadgaende social
konvergens for at gore loftet om "ikke at lade nogen 1 stikken" til en realitet;

der henviser til, at Draghirapporten identificerer vedvarende mangel pa kvalificeret
arbejdskraft som en hindring for innovation, indferelse af teknologi og
dekarboniseringsbestrabelser, der igen haemmer vakst og konkurrenceevne; der
henviser til, at det 1 Draghirapporten bemerkes, at nesten 80 % sma og mellemstore
virksomheder har vanskeligt ved at finde arbejdstagere med de rette feerdigheder; der
henviser til, at Draghirapporten yderligere understreger behovet for at sikre, at
produktivitetsvaekst og social inklusion gar hdnd i hand med medlemsstaternes
velferdssystemer, der er afgerende for at levere sterke offentlige tjenester, social
beskyttelse, boliger, transport og bernepasning under omstillingen;

SEUT L 275 af 25.10.2003, s. 32.
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fremhaver, at en vellykket overgang til mere baredygtige energikilder og -industrier vil
spille en vigtig rolle for EU-virksomhedernes konkurrenceevne pé lang sigt pé det
globale marked; understreger behovet for at sikre, at virksomheder og arbejdstagere er
godt rustet til at udnytte de muligheder, der opstar som folge af overgangen til nye og
innovative lgsninger; mener, at en bindende ramme for hindtering af udfordringerne og
mulighederne ved en retferdig omstilling pd arbejdspladsen er afgerende for at sikre
feelles minimumsstandarder og skabe klarhed og struktur for bade arbejdstagere og
arbejdsgivere med hensyn til at foregribe og handtere forandringer og i sidste ende
forbedre Unionens modstandsdygtighed, konkurrenceevne og opadgéende social
konvergens; understreger, at regionerne kan stotte en retferdig omstilling ved at
kombinere social beskyttelse, skonomisk diversificering og territorial koordinering for
at mindske de negative virkninger og fremme en mere inklusiv udvikling;

fremhaver, at dekarboniseringens indvirkning pa beskaftigelsen gir videre end
reduktioner i1 sektorerne for fossile braendstoffer og vil have en bredere indvirkning med
hensyn til omdefinering af arbejdspladser og generel omstilling pa arbejdsmarkedet;
understreger behovet for, at den kommende ajourfering af handlingsplanen for den
europiske sojle for sociale rettigheder og den nye kereplan for kvalitetsjob omfatter en
raekke konkrete lovgivningsmassige og ikkelovgivningsmaessige foranstaltninger, der
konkret forbedrer arbejdstagernes og selvsteendiges arbejdsvilkar, sundhed og
sikkerhed, kollektive overenskomstdekning og uddannelse og faerdigheder;
understreger, at sddanne foranstaltninger ogsé giver mulighed for at stotte Unionens
arbejdsgivere, navnlig SMV'er, med at fastholde og forbedre deres konkurrenceevne
ved at skabe en klar ramme for foregribelse og handtering af forandringer 1 partnerskab
med arbejdstagere og for at investere i erhvervsuddannelse, opkvalificering og
omskoling af arbejdstagere med henblik pé at afhjelpe manglen pé feerdigheder og
arbejdskraft, der hemmer produktivitet og veekst;

opfordrer Kommissionen til efter hering af arbejdsmarkedets parter at foresla et direktiv
for at sikre en retferdig omstilling pa arbejdsmarkedet og lette Unionens omstilling til
en baredygtig, klimaneutral og digital ekonomi; mener, at dette direktiv ber omfatte
foranstaltninger, der bl.a. skal sikre:

a) en sa@rlig ramme for foregribelse og handtering af forandringer gennem rettidig
information og hering af arbejdstagerne og deres repraesentanter, social dialog
og kollektive overenskomstforhandlinger

b) en individuel ret til gratis uddannelse for arbejdstagere i arbejdstiden
c) fastleggelse af nationale strategier for retferdig omstilling

d) udvikling af erhvervsstetteprogrammer og fremme af omstillingsplaner pé
virksomhedsniveau

e) en overvagningsstruktur, der kan levere strategisk fremsynethed;

fremhaver, at foregribelse og styring af forandringer er afgerende for, at bade
arbejdsgivere og arbejdstagere med succes kan navigere i den gronne omstilling og
effektivt handtere de ekonomiske udfordringer, der folger af ugunstige geopolitiske
begivenheder; understreger, at omstillingsplanlegning proaktivt kan forebygge
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afskedigelser, opbygge langsigtet modstandsdygtighed i erhvervslivet og gere bedst
mulig brug af de tilgaengelige ressourcer; understreger, at der skal udarbejdes planer
inden for rammerne af den sociale dialog med fuld respekt for retten til information og
hering; opfordrer i denne forbindelse til en revision af den lovgivningsmassige ramme
for information og hering for at sikre, at den er egnet til formalet i1 forbindelse med den
dobbelte omstilling; understreger behovet for at give virksomhederne incitamenter til at
udarbejde deres egne omstillingsplaner;

5.  fremhaver, at manglen pd kvalificerede arbejdstagere kun kan athjelpes pa en
meningsfuld mide ved at gere noget ved tilgengeligheden af og adgangen til
uddannelsesmuligheder; fremhaver, at uddannelsesplaner, familiemassige forpligtelser
og omkostninger er de sterste hindringer for arbejdstagere, der er villige til at deltage 1
videreuddannelse’; er af den faste overbevisning, at en individuel ret til omkostningsfri
uddannelse for arbejdstagere og 1 arbejdstiden kan overvinde disse hindringer for
arbejdstagerne og sikre en forudsigelig og stabil forsyning af kvalificerede arbejdstagere
til arbejdsgiverne;

6. understreger behovet for, at medlemsstaterne stotter virksomheder og arbejdstagere ved
at fastlegge overordnede strategier og politikker for en retfeerdig omstilling pa nationalt
plan; fremhaever, at sddanne nationale strategier ber identificere omstillingernes
indvirkning pé de enkelte sektorer og arbejdsstyrken og ber fastsatte en omfattende og
tvaergaende vifte af foranstaltninger til at afbede virkningerne; understreger betydningen
af at udvikle en langsigtet vision og strategi for lokal ekonomisk omstilling ved at
inddrage offentlige og private akterer og civilsamfundet; understreger, at direkte
investeringer 1 innovation og forbedring af den regionale tiltrekningskraft gennem
opgradering af infrastruktur, offentlige tjenester og faciliteter er nedvendige for at
fastholde arbejdstagerne og skabe kvalitetsjob;

7. minder om, at SMV'er er de vigtigste producenter af varig lokal beskaftigelse;
understreger behovet for at lette SMV'ers adgang til omstillingsfinansiering, herunder
ved at give mulighed for klyngedannelsesordninger for adgang til midler og teknisk
bistand som rettesnor for projekternes udformning og overholdelse; opfordrer
indtrengende medlemsstaterne og de regionale myndigheder til at oprette og styrke
erhvervsstetteprogrammer 1 de bererte regioner for at hjelpe nystartede virksomheder
og SMV'er med at vokse og lykkes; fremhaver, at investeringsincitamenter kan bidrage
til at tiltreekke virksomheder til sarbare regioner;

8.  bemarker manglen pd ngjagtige data om antallet af arbejdspladser, der er gaet tabt,
skabt eller pavirket af den dobbelte omstilling; understreger betydningen af at forudsige
@ndringer pad arbejdsmarkedet og tendenser 1 kvalifikationsbehovet med henblik pé
effektive politiske lasninger; opfordrer til, at der oprettes et fuldt udbygget EU-
observatorium for retferdig omstilling med henblik pé at indsamle relevante data og
analysere virkningerne af omstillingspolitikker;

9.  opfordrer til, at det foresldede direktiv ledsages af en moderniseret fond for retferdig
omstilling for programmeringsperioden efter 2027, der sikrer, at den fungerer under delt
forvaltning og partnerskabsprincipper med et oget budget; understreger, at den nye fond
ber stette arbejdsgiverne i at give arbejdstagerne ret til uddannelse samt udrulning af

7 Employment and Social Developments in Europe 2024, Europa-Kommissionen, s. 20.
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omstillingsplaner pd virksomhedsplan; opfordrer indtreengende til, at
omstillingsfinansiering omfatter sociale betingelser for at stotte inklusion;

opfordrer medlemsstaterne til at sikre tilstraekkelig finansiering af kvalitetsfeerdigheder
og erhvervsuddannelsesprogrammer som en langsigtet investering i arbejdstagernes og
virksomhedernes produktivitet, veekst og konkurrenceevne; opfordrer medlemsstaterne
til med stotte fra Kommissionen strategisk at udnytte eksisterende EU-instrumenter til at
gennemfore faerdighedsunionen, navnlig feerdighedsgarantien; opfordrer
medlemsstaterne til at gge anvendelsen af indtegterne fra den nationale
emissionshandelsordning til uddannelse af arbejdstagere og omfordeling af arbejdskraft;
opfordrer Kommissionen til at undersege og udstede retningslinjer for, hvordan
offentlig-private partnerskaber mellem medlemsstater og virksomheder kan finansiere
uddannelse, omskoling og opkvalificering af arbejdstagere, navnlig retten til uddannelse
for individuelle arbejdstagere;

fremhaver, at steerke sociale sikkerhedsnet og sociale beskyttelsessystemer er afgerende
for at stette arbejdstagerne 1 overgangsperioder; opfordrer medlemsstaterne til at
modernisere og styrke deres sociale beskyttelsessystemer og -tjenester for at sikre
modstandsdygtighed over for chok som folge af den dobbelte omstilling, der pavirker
arbejdsmarkedet;

understreger, at indvirkningen pa beskaftigelsen vil variere fra region til region og
befolkning til befolkning; fremhaver i denne forbindelse behovet for at inddrage og
sette lokale borgere og interessenter 1 stand til at vaere aktive akterer 1 omstillingen;
understreger, at de offentlige myndigheder skal deltage i strategiske heringer og
samarbejde med arbejdsmarkedets parter under forvaltningen af omstillingen;
understreger, at meningsfuld deltagelse kan sikres gennem heringer i den tidlige fase og
klare mandater og stemmerettigheder for arbejdsmarkedets parter, SMV'er,
civilsamfundet og unge i regionale koordineringsorganer;

anmoder Kommissionen om senest den 31. januar 2027 pa grundlag af artikel 153, stk.
2, litra b), sammenholdt med artikel 153, stk. 1, litra a), b), €) og h) i TEUF at fremszette
et forslag til direktiv om retferdig omstilling pa arbejdsmarkedet i overensstemmelse
med henstillingerne 1 bilaget hertil;

mener, at de finansielle folgevirkninger af det forslag, der anmodes om, ber dekkes af
eksisterende budgetbevillinger;

palaegger sin formand at sende denne beslutning og henstillingerne i bilaget til
Kommissionen og Radet.
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BILAG TIL FORSLAGET TIL BESLUTNING:
HENSTILLINGER VEDRQGRENDE INDHOLDET AF DET FORSLAG, DER
ANMODES OM

Et europzeisk direktiv om retfzerdig omstilling pa arbejdsmarkedet: sikring af
jobskabelse og revitalisering af de lokale ekonomier

Europa-Parlamentet mener, at det fremtidige lovgivningsforslag til et direktiv om retferdig
omstilling pé arbejdsmarkedet: sikring af jobskabelse og revitalisering af de lokale ekonomier
ber folge disse principper og mal:

Henstilling 1: Forslagets generelle mal

Det overordnede mal med forslaget er at fastlegge en EU-ramme for politiske
foranstaltninger, der kan gennemfores i praksis i regioner, der er berert af den grenne og den
digitale omstilling, med henblik pé at sikre en socialt retferdig og inklusiv omstilling og
skabelse af kvalitetsjob.

Henstilling 2: Forslagets udformning
Forslaget ber udformes som et direktiv.

P4 grund af behovet for en omfattende pakke af foranstaltninger, der er nedvendige for at néd
dette mal, ber forslaget indeholde elementer pé folgende omrader:

a) arbejdsvilkér

b) integration af personer, der er udstedt fra arbejdsmarkedet

¢) information og hering af arbejdstagerne

d) forbedring af arbejdsmiljeet for at beskytte arbejdstagernes sikkerhed og sundhed.

Henstilling 3: Forslagets genstand

Forslaget ber fokusere pd folgende politiske foranstaltninger:

a) etablering af en saerlig ramme for foregribelse og handtering af forandringer i regioner
og sektorer, der star over for omstillinger, baseret pa principperne om information og hering,
social dialog og kollektive overenskomstforhandlinger

b) pé grundlag af en revision af den lovgivningsmassige ramme at sikre, at retten til
information og hering af arbejdstagere og deres reprasentanter anvendes effektivt 1
forbindelse med omstillinger

c) indferelse af en individuel ret til gratis uddannelse for arbejdstagere og 1 arbejdstiden
d) fastleeggelse af nationale strategier for retfeerdig omstilling med sarligt fokus pé at
udvikle en langsigtet vision for lokale skonomier og lokal arbejdsstyrke 1 alle bererte regioner
e) udvikling af stetteprogrammer for virksomheder, navnlig SMV'er og lokale akterer,

med henblik pé at fremme lokal jobskabelse

f) sikring af matchning af udbud af og eftersporgsel efter arbejdskraft og faerdigheder
gennem en kombineret anvendelse af arbejdsmarkedsoplysninger, gget samarbejde mellem
lokale akterer og uddannelsesudbydere og fremme af omstillingsplaner pd virksomhedsniveau
g) udvikling af en overvagningsstruktur med henblik pé strategisk fremsynethed med
hensyn til omstillingens virkninger og udviklingen pé arbejdsmarkedet.
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BILAG: ERKLARING OM INPUT

I henhold til artikel 8 i bilag I til forretningsordenen erklarer ordfereren, at hun i sin
betenkning har medtaget input om forhold, der vedrerer sagens emne, som hun har modtaget
som led i udarbejdelsen af udkastet til beteenkning fra felgende interessereprasentanter, der er
omfattet af anvendelsesomradet for den interinstitutionelle aftale om et obligatorisk
abenhedsregister!, eller fra folgende repraesentanter for offentlige myndigheder i tredjelande,
herunder deres diplomatiske reprasentationer og ambassader:

1. Reprzsentanter for interessegrupper, der er omfattet af anvendelsesomridet for
den interinstitutionelle aftale om et obligatorisk abenhedsregister
Den Europaiske Faglige Samarbejdsorganisation (EFS)
2. Reprasentanter for offentlige myndigheder i tredjelande, herunder deres
diplomatiske missioner og ambassader

Ordfereren har udarbejdet ovenstaende liste pa eget ansvar.

Nar fysiske personer er identificeret pé listen ved deres navn, deres funktion eller begge,
erkleerer ordfereren at have forelagt de pagaeldende fysiske personer Europa-Parlamentets
databeskyttelsesmeddelelse nr. 484 (https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do),
hvori de geeldende betingelser for behandling af deres personoplysninger og rettighederne
forbundet med denne behandling er fastlagt.

! Interinstitutionel aftale af 20. maj 2021 mellem Europa-Parlamentet, Radet for Den Europaiske Union og
Europa-Kommissionen om et obligatorisk dbenhedsregister (EUT L 207 af 11.6.2021, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/0j).
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