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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajacego zalecenia dla Komisji dotyczace dyrektywy w sprawie sprawiedliwej
transformacji w Swiecie pracy: zapewnienie tworzenia miejsc pracy i rewitalizacji
lokalnych gospodarek

(2025/2131(INL))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 225 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac opini¢ Komisji Prawnej w sprawie proponowanej podstawy prawnej,
— uwzgledniajac art. 47 1 55 Regulaminu,

- uwzgledniajac art. 4, 9, 46, 149, 151, 153, 162, 164, 174-178 1 349 TFUE,

- uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 11 grudnia 2019 r. pt. ,,Europejski Zielony
Lad” (COM(2019)0640),

- uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 4 marca 2021 r. pt. ,,Plan dzialania na rzecz
Europejskiego filaru praw socjalnych” (COM(2021)0102),

—uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/241 z
dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci! (RRF),— uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji?,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1057 z dnia
24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz
uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1296/20133,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/691 z dnia
28 kwietnia 2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji
dla Zwalnianych Pracownikéw (EFG) oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr
1309/20134,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/955 z
dnia 10 maja 2023 r. w sprawie ustanowienia Spotecznego Funduszu Klimatycznego 1
zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2021/10605,

— uwzgledniajac dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia

'Dz.U.L 572 18.2.2021,s. 17.
2Dz.U.L231230.6.2021, s. 1.
3Dz.U.L 231 230.6.2021, s. 21.
4Dz.U.L 153 23.5.2021, s. 48.
SDz.U.L 130z 16.5.2023, s. 1.
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13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgcg system handlu przydziatami emisji gazoéw
cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 96/61/WES,

—uwzgledniajac sprawozdanie Maria Draghiego z wrze$nia 2024 r. pt. ,,The future of
European competitiveness” [Przysztos¢ europejskiej konkurencyjnosci] (,,sprawozdanie
Draghiego”),

uwzgledniajac plan dziatania na rzecz wysokiej jakosci miejsc pracy,

uwzgledniajac zalecenie Rady dotyczace sprawiedliwej transformacji w kierunku
neutralno$ci klimatycznej z 2022 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia 1 Spraw Socjalnych
(A10-0000/2025),

majac na uwadze, ze transformacja ekologiczna i cyfrowa majg gteboki wptyw
transformacyjny na gospodarki, regiony i miejsca pracy w Europie; majac na uwadze,
ze zapewnienie skutecznego przejscia na neutralng dla klimatu i cyfrowa gospodarke
oraz zmniejszenie zalezno$ci od dostaw energii ma zasadnicze znaczenie dla
zrOwnowazonego rozwoju, wzrostu gospodarczego 1 konkurencyjnosci Europy; majac
na uwadze, Ze ostateczny sukces dwojakiej transformacji bedzie w duzym stopniu
zalezal od zapewnienia, aby transformacja byta sprawiedliwa i inkluzywna dla
pracownikow, przedsigbiorstw i regionow dotknietych skutkami transformacji,

majac na uwadze, ze w zarzadzaniu przechodzeniem na gospodarke neutralng pod
wzgledem emisji dwutlenku wegla nalezy nie tylko wspiera¢ tworzenie nowych miejsc
pracy w sektorach wschodzacych, ale takze utrzymywac istniejace miejsca pracy i
sektory 1 dostosowywac je do neutralnych dla klimatu i czystych gat¢zi przemystu i
technologii dla os6b mieszkajacych na terytoriach przechodzacych transformacje¢; majac
na uwadze, ze wazne jest, aby pracownicy i osoby poszukujace pracy czuli si¢
wspierani w zarzadzaniu transformacjg, aby zapewni¢ zrozumienie i akceptacje celow
strategii na 2050 r.;

majac na uwadze, ze chociaz szereg waznych unijnych inicjatyw ustawodawczych i
nieustawodawczych ma na celu pomoc w wyeliminowaniu skutkéw dwojakie;j
transformacji lub moze si¢ do tego przyczyni¢ (w szczegdlnosci mechanizm
sprawiedliwej transformacji, FST, Unia umiej¢tnosci, Spoteczny Fundusz Klimatyczny,
EFS+ 1 RRF), nadal istniejg luki w ramach legislacyjnych i politycznych w odniesieniu
do zaktdcen w miejscu pracy, praw pracowniczych, ochrony socjalnej i dialogu
spotecznego; majac na uwadze, ze jedynie dzialanie na szczeblu Unii moze zapewni¢
rzeczywistg warto$¢ dodang i rownoczesng pozytywna konwergencje spoleczng, aby
urzeczywistni¢ obietnice niepozostawiania nikogo w tyle;

majac na uwadze, ze w sprawozdaniu Draghiego stwierdzono, zZe utrzymujace si¢
niedobory wykwalifikowanej sity roboczej stanowig bariere dla innowacji, przyjecia
technologii 1 wysitkow na rzecz dekarbonizacji, co z kolei hamuje wzrost 1
konkurencyjnos¢; majac na uwadze, ze w sprawozdaniu Draghiego zauwazono, ze
prawie 80 % matych i $rednich przedsigbiorstw ma trudnosci ze znalezieniem

®Dz.U.L 275 225.10.2003, s. 32.

PE775.632v02-00 4/10 PR\327031PL.docx



pracownikow posiadajgcych odpowiednie umiejgtnosci; majac na uwadze, ze w
sprawozdaniu Draghiego podkreslono ponadto potrzebe zapewnienia, aby wzrost
wydajnosci 1 wigczenie spoleczne byly ze sobg powigzane, a systemy opieki spotecznej
panstw czlonkowskich mialy kluczowe znaczenie dla $wiadczenia silnych ustug
publicznych, ochrony socjalnej, mieszkalnictwa, transportu 1 opieki nad dzie¢mi w
okresie transformacji;

podkresla, ze pomysine przejscie na bardziej zrownowazone zrodia energii i przemyst
bedzie odgrywac¢ wazna rolg¢ w dlugoterminowej konkurencyjnosci unijnych
przedsigbiorstw na rynku swiatowym; podkresla potrzebe zadbania o to, by
przedsigbiorstwa i pracownicy byli dobrze przygotowani do korzystania z mozliwos$ci
wynikajacych z przej$cia na nowe 1 innowacyjne rozwigzania; uwaza, ze wigzgce ramy
umozliwiajace sprostanie wyzwaniom i mozliwo§ciom zwigzanym ze sprawiedliwa
transformacja w miejscu pracy majg zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
minimalnych wspolnych standardow, zapewnienia jasnosci i struktury zardwno
pracownikom, jak 1 pracodawcom w odniesieniu do przewidywania zmian i1 zarzgdzania
nimi, a ostatecznie poprawy odpornosci, konkurencyjnosci i pozytywnej konwergencji
spotecznej Unii; podkresla, ze regiony moga wspiera¢ sprawiedliwg transformacje
poprzez polaczenie ochrony socjalnej, dywersyfikacji gospodarczej i koordynacji
terytorialnej, aby ograniczy¢ negatywne skutki i promowac rozwoj bardziej sprzyjajacy
wlaczeniu spotecznemu;

podkresla, ze wptyw dekarbonizacji na zatrudnienie wykracza poza redukcje w
sektorach paliw kopalnych 1 bedzie miat szerszy wptyw na redefinicj¢ miejsc pracy i
0golng transformacj¢ rynku pracy; podkresla potrzebg uwzglednienia w zblizajacej si¢
aktualizacji planu dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych i nowego
planu dzialania na rzecz wysokiej jako$ci miejsc pracy zestawu konkretnych srodkow
ustawodawczych 1 nieustawodawczych, ktore znaczaco poprawig warunki pracy,
bezpieczenstwo 1 higieng pracy, zasieg umow zbiorowych oraz szkolenia 1 umiejetnosci
pracownikow i osob samozatrudnionych; podkresla, Ze takie srodki stanowig rowniez
okazje do wspierania unijnych pracodawcow, zwlaszcza MSP, w utrzymaniu i poprawie
ich konkurencyjnosci poprzez zapewnienie jasnych ram przewidywania zmian i
zarzadzania nimi w partnerstwie z pracownikami, a takze do inwestowania w
ksztatcenie i szkolenie zawodowe (VET), podnoszenie i zmian¢ kwalifikacji
pracownikow, aby rozwigza¢ problem niedoboréw umiejetnosci 1 sity roboczej, ktore
hamuja wydajnos¢ 1 wzrost gospodarczy;

wzywa Komisje, aby po konsultacjach z partnerami spotecznymi zaproponowata
dyrektywe w celu zapewnienia sprawiedliwej transformacji w $wiecie pracy 1
utatwienia transformacji Unii w kierunku zrownowazonej, neutralnej dla klimatu i
cyfrowej gospodarki; uwaza, ze dyrektywa ta powinna obejmowac $rodki zapewniajace
miedzy innymi:

a) specjalne ramy przewidywania zmian i zarzadzania nimi poprzez terminowe
informowanie pracownikéw i ich przedstawicieli i konsultowanie si¢ z nimi,
dialog spoteczny i rokowania zbiorowe;

b) indywidualne prawo do bezptatnego szkolenia pracownikéw w godzinach
pracy;
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c) ustanowienie krajowych strategii sprawiedliwej transformacji;

d) opracowywanie programow wspierania przedsigbiorstw i promowanie planéw
transformacji na poziomie przedsigbiorstw;

e) struktur¢ monitorowania, ktéra moze zapewnic¢ prognoze¢ strategiczna;

4.  podkresla, ze przewidywanie zmian 1 zarzadzanie nimi ma zasadnicze znaczenie
zarowno dla pracodawcow, jak i1 pracownikow, aby efektywnie przechodzi¢
transformacje ekologiczng 1 skutecznie radzi¢ sobie z wyzwaniami gospodarczymi
wynikajacymi z niekorzystnych wydarzen geopolitycznych; podkresla, ze planowanie
transformacji moze proaktywnie zapobiega¢ zwolnieniom, budowa¢ dtugotrwata
odpornos$¢ przedsigbiorstw i jak najlepiej wykorzystywac dostepne zasoby; podkresla,
ze plany muszg by¢ opracowywane w ramach dialogu spotecznego, z pelnym
poszanowaniem prawa do informacji i konsultacji; wzywa w zwiagzku z tym do
przegladu ram prawnych dotyczacych informowania i konsultacji, aby zapewnic ich
adekwatno$¢ do zaktadanych celéw w kontekscie dwojakiej transformacji; podkresla
potrzebe zapewnienia przedsigbiorstwom zachet do tworzenia wiasnych planow
transformacji;

5. podkresla, ze niedobor wykwalifikowanych pracownikow mozna zmniejszy¢ w
znaczacy sposob jedynie poprzez zajecie si¢ kwestig dostepnosci i przystepnosci
mozliwosci szkoleniowych; podkresla, ze harmonogram szkolen, obowigzki rodzinne i
koszty stanowia glowne przeszkody dla pracownikow chcacych uczestniczy¢ w
dalszych szkoleniach’; jest gt¢boko przekonany, ze indywidualne prawo do bezptatnego
szkolenia pracownikéw w godzinach pracy moze pokonac¢ te przeszkody dla
pracownikow 1 zapewni¢ przewidywalng 1 stabilng podaz wykwalifikowanych
pracownikow dla pracodawcow;

6.  podkresla, ze panstwa cztonkowskie powinny wspiera¢ przedsigbiorstwa 1 pracownikéw
poprzez opracowanie ogdlnych strategii i polityki na rzecz sprawiedliwej transformacji
na szczeblu krajowym; podkresla, ze takie strategie krajowe powinny okresla¢ wptyw
transformacji na poszczeg6lne sektory i pracownikow oraz okresla¢ kompleksowy i
przekrojowy zestaw srodkow majacych na celu ztagodzenie skutkéw; podkresla
znaczenie opracowania dtugoterminowej wizji 1 strategii na rzecz lokalnej transformacji
gospodarczej poprzez zaangazowanie podmiotéw publicznych i prywatnych oraz
spoteczenstwa obywatelskiego; podkresla, ze bezposrednie inwestycje w innowacje i
zwigkszanie atrakcyjnosci regionalnej poprzez modernizacj¢ infrastruktury, ustug
publicznych i udogodnien sg niezbedne do zatrzymania pracownikow i tworzenia
wysokiej jakosci miejsc pracy;

7. przypomina, ze MSP s3 gtéwnymi podmiotami tworzacymi trwate lokalne zatrudnienie;
podkresla potrzebe utatwienia MSP dostepu do finansowania transformaciji, w tym
poprzez umozliwienie tworzenia klastrow, aby uzyskac dostgp do funduszy i pomocy
technicznej w celu ukierunkowania koncepcji projektow i zgodnosci z przepisami;
wzywa panstwa cztonkowskie i wtadze regionalne do ustanowienia i wzmocnienia
programow wspierania przedsiebiorstw w dotknietych regionach, aby pomodc

7 Employment and Social Developments in Europe 2024 [Zatrudnienie i kwestie spoteczne w Europie 2024],
Komisja Europejska, s. 20.
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11.

12.

13.

przedsicbiorstwom typu start-up i MSP rozwijaé si¢ i osiagaé sukces; podkresla, ze
zachgty inwestycyjne moga pomdc przyciagna¢ przedsigbiorstwa do regionow
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji;

zauwaza brak doktadnych danych na temat liczby miejsc pracy utraconych,
utworzonych lub dotknietych w zwigzku z dwojaka transformacja; podkresla znaczenie
prognozowania zmian na rynku pracy i tendencji w kwestii zapotrzebowania na
umiejetnosci dla skutecznych dziatan politycznych; wzywa do ustanowienia
pelnoprawnego unijnego obserwatorium sprawiedliwej transformacji, aby gromadzi¢
odpowiednie dane 1 analizowa¢ wptyw polityki transformacji;

apeluje, aby proponowanej dyrektywie towarzyszyt zmodernizowany Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji na okres programowania po 2027 r., co zapewni, ze
bedzie on dziatat zgodnie z zasadami zarzadzania dzielonego i partnerstwa ze
zwigkszonym budzetem; podkresla, ze nowy fundusz powinien wspiera¢ pracodawcow
w zapewnianiu pracownikom prawa do szkolen, a takze we wdrazaniu planéw
transformacji na szczeblu przedsigbiorstw; apeluje, aby finansowanie transformacji
obejmowalo uwarunkowania spoteczne wspierajace wiaczenie spoleczne;

wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia wystarczajacego finansowania wysokiej
jako$ci umiejetnosci 1 programow szkolen zawodowych jako dlugoterminowe;j
inwestycji w produktywnos$¢, wzrost 1 konkurencyjnos¢ pracownikoéw i przedsigbiorstw;
wzywa panstwa cztonkowskie, aby przy wsparciu Komisji wykorzystaly w sposéb
strategiczny istniejgce instrumenty Unii w celu wdrozenia unii umiej¢tnosci, w
szczegllnosci gwarancj¢ umiejetnosci; wzywa panstwa cztonkowskie do zwickszenia
wykorzystania dochodow z krajowego systemu handlu uprawnieniami do emisji na
szkolenia pracownikdw i realokacje sily roboczej; wzywa Komisj¢ do zbadania 1
wydania wytycznych dotyczacych sposobu, w jaki partnerstwa publiczno-prywatne
miedzy panstwami cztonkowskimi a przedsigbiorstwami moga finansowac szkolenia,
przekwalifikowanie 1 podnoszenie kwalifikacji pracownikow, w szczeg6lnosci prawo
do szkolenia dla poszczegdlnych pracownikow;

podkresla, Ze silne siatki bezpieczenstwa socjalnego 1 systemy ochrony socjalnej maja
zasadnicze znaczenie dla wspierania pracownikéw w okresach przejsciowych; wzywa
panstwa cztonkowskie do modernizacji 1 wzmocnienia ich systemow 1 uslug ochrony
socjalnej, aby zapewni¢ odporno$¢ na wstrzasy wynikajace z dwojakiej transformacji
majace wpltyw na rynek pracy;

podkresla, ze wptyw na zatrudnienie bedzie rozny w zaleznos$ci od regionu i ludnosci;
podkresla w zwigzku z tym potrzebe zaangazowania i wzmocnienia pozycji lokalnych
obywateli 1 zainteresowanych stron, aby mogli by¢ aktywnymi podmiotami w
transformacji; podkresla, ze organy publiczne muszg angazowac si¢ w strategiczne
konsultacje 1 wspolprace z partnerami spolecznymi podczas zarzadzania transformacja;
podkresla, ze znaczacy udziat w regionalnych organach koordynacyjnych mozna
zapewni¢ poprzez konsultacje na wezesnym etapie oraz jasne mandaty i prawa do
glosowania dla partneréw spotecznych, MSP, spoleczefistwa obywatelskiego i
mtodziezy;

zwraca si¢ do Komisji o przediozenie do 31 stycznia 2027 r. — na podstawie art. 153 ust.
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2 lit. b) w polaczeniu z art. 153 ust. 1 lit. a), b), e) 1 h) TFUE — wniosku dotyczacego
dyrektywy w sprawie sprawiedliwej transformacji w §wiecie pracy, zgodnie z
zaleceniami zawartymi w zataczniku do niniejszej rezolucji;

14. uznaje, ze skutki finansowe przedstawionego wniosku nalezy pokry¢ z istniejacych
srodkow budzetowych;

15. zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji oraz zalecen
zawartych w zataczniku Komisji 1 Radzie.
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ZAtACZNIK DO PROJEKTU REZOLUCJI:
ZALECENIA DOTYCZACE TRESCI POSTULOWANEGO WNIOSKU

Dyrektywa w sprawie sprawiedliwej transformacji w Swiecie pracy: zapewnienie
tworzenia miejsc pracy i rewitalizacji lokalnych gospodarek

Parlament Europejski uwaza, ze przyszly wniosek ustawodawczy dotyczacy dyrektywy w
sprawie sprawiedliwej transformacji w §wiecie pracy: zapewnienie tworzenia miejsc pracy i
rewitalizacji lokalnych gospodarek powinien obejmowac¢ nastepujace zasady i cele:

Zalecenie 1: Ogolny cel wniosku

Ogolnym celem wniosku jest ustanowienie unijnych ram $rodkow z zakresu polityki, ktore
mozna wprowadzi¢ w zycie w regionach dotknietych transformacjg ekologiczng i cyfrowa,
aby zapewni¢ sprawiedliwa spolecznie i1 sprzyjajaca wlaczeniu spotecznemu transformacje
oraz tworzenie wysokiej jako$ci miejsc pracy.

Zalecenie 2: Postac¢ wniosku
Whniosek powinien przyja¢ posta¢ dyrektywy.

Ze wzgledu na potrzebg kompleksowego pakietu srodkéw niezbednych do osiagnigcia tego
celu wniosek powinien zawiera¢ elementy w nastepujacych dziedzinach:

a) warunki pracy;

b) integracja os6b wytgczonych z rynku pracy;

c) informacje i konsultacje z pracownikami;

d) polepszanie srodowiska pracy, aby chroni¢ zdrowie i1 bezpieczenstwo pracownikow.

Zalecenie 3: Przedmiot wniosku

Whiosek powinien koncentrowac si¢ na nastepujacych srodkach z zakresu polityki:

a) ustanowienie specjalnych ram przewidywania zmian 1 zarzagdzania nimi w regionach 1
sektorach stojacych w obliczu transformacji w oparciu o zasady informowania i konsultacji,
dialogu spotecznego 1 rokowan zbiorowych;

b) zapewnienie, na podstawie przegladu ram prawnych, skutecznego stosowania prawa
do informac;ji i konsultacji z pracownikami 1 ich przedstawicielami w konteks$cie
transformacji;

C) ustanowienie indywidualnego prawa do bezptatnego szkolenia pracownikéw w
godzinach pracy;
d) ustanowienie krajowych strategii sprawiedliwej transformacji, ze szczegdélnym

uwzglednieniem opracowania dlugoterminowej wizji lokalnych gospodarek 1 sity roboczej we
wszystkich dotknigtych regionach;

e) opracowanie programdw wsparcia dla przedsigbiorstw, w szczegélnosci MSP i
podmiotow lokalnych, w celu zachgcania do tworzenia miejsc pracy na szczeblu lokalnym;
f) zapewnienie dopasowania podazy sity roboczej 1 umiejgtnosci do popytu poprzez

potaczone wykorzystanie informacji na temat rynku pracy, wzmocniong wspotprace
podmiotéw lokalnych z organizatorami szkolen oraz promowanie plandéw transformacji na
poziomie przedsigbiorstw;

g) opracowanie struktury monitorowania w celu zapewnienia prognozy strategiczne;j
dotyczacej skutkow transformacji 1 zmian na rynku pracy.

PR\1327031PL.docx 9/10 PE775.632v02-00

PL



PL

ZALACZNIK: WYKAZ PODMIOTOW, OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA
OTRZYMAL INFORMACJE

Zgodnie z art. 8 zatgcznika I do Regulaminu sprawozdawczyni o$wiadcza, ze ujeta w swoim
sprawozdaniu informacje dotyczace kwestii zwigzanych z tematem, ktore otrzymata podczas
sporzadzania projektu sprawozdania od nastepujacych przedstawicieli grup interesu objetych
zakresem porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie obowigzkowego rejestru
stuzacego przejrzysto$ci' lub od nastepujacych przedstawicieli organdéw publicznych panstw
trzecich, w tym ich misji dyplomatycznych i ambasad:

1. Przedstawiciele grup interesu objeci zakresem porozumienia
miedzyinstytucjonalnego w sprawie obowiazkowego rejestru stuzacego przejrzystosci
European Trade Union Confederation (ETUC)
2. Przedstawiciele organow publicznych panstw trzecich, w tym ich misji
dyplomatycznych i ambasad

Powyzszy wykaz zostat sporzadzony na wylaczng odpowiedzialno$¢ sprawozdawczyni.

Gdy osoby fizyczne sa wymienione w wykazie z imienia i nazwiska, zidentyfikowane
poprzez swoja funkcje lub wymienione z imienia i nazwiska wraz z podaniem ich funkcji,
sprawozdawczyni oswiadcza, ze przedstawita tym osobom fizycznym O$wiadczenie o
ochronie prywatnosci w Parlamencie Europejskim nr 484
(https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do), w ktorym okreslono warunki majace
zastosowanie do przetwarzania danych osobowych tych 0sob oraz prawa zwigzane z takim
przetwarzaniem.

! Porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne z 20 maja 2021 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii
Europejskiej i Komisja Europejska w sprawie obowigzkowego rejestru shuzacego przejrzystosci (Dz.U. L 207 z
11.6.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree interinstit/2021/611/0j).
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