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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

com recomendacées a Comissio sobre a Diretiva relativa a uma transicio justa no
mundo do trabalho: garantir a criacdo de emprego e revitalizar as economias locais
(2025/2131(INL))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o artigo 225.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE),

Tendo em conta o parecer da Comissao dos Assuntos Juridicos sobre a base juridica
proposta,

Tendo em conta os artigos 47.° e 55.° do seu Regimento,

Tendo em conta os artigos 4.°, 9.°, 46.°, 149.°, 151.°, 153.°, 162.°, 164.°, 174.°a 178.° ¢
349.° do TFUE,

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 11 de dezembro de 2019, intitulada
«Pacto Ecologico Europeu» (COM(2019)0640),

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 4 de margo de 2021, intitulada «Plano
de Agdo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais» (COM(2021)0102),

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 12 de fevereiro de 2021, que cria 0 Mecanismo de Recuperagéo e Resiliéncia!
(MRR), Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/1056 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 24 de junho de 2021, que cria o Fundo para uma Transi¢do Justa® (FTJ),

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/1057 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 24 de junho de 2021, que cria o Fundo Social Europeu Mais (FSE+) e que
revoga o Regulamento (UE) n.° 1296/20133,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/691 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 28 de abril de 2021, relativo ao Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacao a
favor dos Trabalhadores Despedidos (FEG) e que revoga o Regulamento (UE) n.°
1309/20134,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2023/955 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 10 de maio de 2023, que cria o Fundo Social em matéria de Clima e que altera o
Regulamento (UE) 2021/1060,

'JOL 57 de 18.2.2021, p. 17.
2JO L 231 de 30.6.2021, p. 1.
3JO L 231 de 30.6.2021, p. 21.
4JOL 153 de 3.5.2021, p. 48.
SJOL 130 de 16.5.2023, p. 1.
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— Tendo em conta a Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de
outubro de 2003, relativa a criacdo de um regime de comércio de licengas de emissdo de
gases com efeito de estufa na Comunidade e que altera a Diretiva 96/61/CE do
Conselho®,

Tendo em conta o relatério de Mario Draghi, de 9 de setembro de 2024, intitulado
«O Futuro da Competitividade Europeia» («relatorio Draghi»),

— Tendo em conta o Roteiro para Empregos de Qualidade,

—  Tendo em conta a Recomendagdo do Conselho sobre uma transicao justa para a
neutralidade climatica de 2022,

— Tendo em conta o relatdrio da Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais
(A10-0000/2025),

A.  Considerando que as transi¢des ecologica e digital estdo a ter um efeito profundamente
transformador nas economias, nas regides € nos locais de trabalho da Europa; que
assegurar uma transi¢ao eficaz para uma economia digitalizada, com impacto neutro no
clima, e uma reduc¢do das dependéncias do aprovisionamento energético ¢ essencial para
a sustentabilidade, o crescimento e a competitividade da Europa; que o éxito final da
dupla transicdo dependerd fortemente da garantia de que a transi¢do seja justa e
inclusiva para os trabalhadores, as empresas e as regides afetadas;

B. Considerando que a gestao da transicdo para uma economia neutra em carbono deve nao
sO apoiar as transigdes para novos postos de trabalho em setores emergentes, como
também manter e adaptar os postos de trabalho e os setores existentes as industrias e
tecnologias limpas e com impacto neutro no clima, em prol das pessoas que vivem nos
territorios afetados; que ¢ importante que os trabalhadores e os candidatos a emprego se
sintam apoiados na gestdo das transi¢des, a fim de propiciar a compreensao e a
aceitagdo dos objetivos da estratégia para 2050;

C. Considerando que, embora vérias iniciativas legislativas e ndo legislativas importantes
da Unido visem fazer face aos impactos da dupla transi¢do (em particular, o Mecanismo
para uma Transi¢ao Justa, o FTJ, a Unido de Competéncias, o Fundo Social para o
Clima, o FSE + ¢ 0 MRR), ou possam ajudar nesse sentido, subsistem lacunas no
quadro legislativo e politico no que diz respeito a perturbacdes no local de trabalho,
direitos dos trabalhadores, prote¢ao social e didlogo social; que s6 uma acao a nivel da
Unido pode garantir um verdadeiro valor acrescentado e uma convergéncia social
ascendente concomitante, para tornar realidade a promessa de «ndo deixar ninguém para
trasy»;

D. Considerando que o relatorio Draghi identifica a escassez persistente de competéncias
como um obstaculo a inovagdo, a adocao de tecnologias e aos esforgos de
descarbonizagdo, o que prejudica, por sua vez, o crescimento e a competitividade; que o
relatorio Draghi observa que quase 80 % das pequenas e médias empresas tém
dificuldade em encontrar trabalhadores com as competéncias adequadas; que o relatério
Draghi salienta ainda a necessidade de assegurar que o crescimento da produtividade e a

6JO L 275 de 25.10.2003, p. 32.
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inclusdo social sejam indissociaveis, sendo os sistemas de protecao social dos Estados-
Membros essenciais para a prestacdo de servigos publicos solidos, a protecao social, a
habitacao, os transportes e as estruturas de acolhimento de criangas durante a transi¢ao;

Realca que a transicdo bem-sucedida para fontes de energia e industrias mais
sustentaveis desempenhard um papel importante na competitividade a longo prazo das
empresas da Unido no mercado mundial; sublinha a necessidade de assegurar que as
empresas e os trabalhadores estejam bem preparados para tirar partido das
oportunidades decorrentes da transi¢ao para solugdes novas e inovadoras; entende que
um quadro vinculativo para enfrentar os desafios e as oportunidades de uma transi¢ao
justa no local de trabalho ¢ essencial para assegurar normas minimas comuns, que
proporcionem clareza e estrutura tanto aos trabalhadores como aos empregadores para a
previsdo e gestdo da mudanca e, em ultima andlise, melhorem a resiliéncia, a
competitividade e a convergéncia social ascendente da Unido; frisa que as regides
podem apoiar a transig@o justa combinando a prote¢ao social, a diversificag¢ao
econdmica e a coordenagao territorial, por forma a reduzir os impactos negativos e
promover um desenvolvimento mais inclusivo;

Salienta que o impacto da descarboniza¢do no emprego vai além das reducdes nos
setores dos combustiveis fosseis e terd um impacto mais amplo na redefini¢dao do
emprego e na transi¢ao global do mercado de trabalho; sublinha a necessidade de a
proxima atualiza¢do do Plano de Agdo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais e do
novo Roteiro para Empregos de Qualidade incluir um conjunto de medidas legislativas
e ndo legislativas concretas, que melhorem de forma tangivel as condig¢des de trabalho,
a saude e a seguranga, a cobertura da negociagado coletiva, bem como a formagao e as
competéncias dos trabalhadores por conta de outrem e por conta propria; destaca que
essas medidas também proporcionam uma oportunidade para ajudar os empregadores da
Unido, em particular as PME, a manterem e melhorarem a sua competitividade,
proporcionando um quadro claro para prever e gerir a mudanca em parceria com os
trabalhadores e investir no ensino e formagao profissionais (EFP), na melhoria das
competéncias e na requalificacio dos trabalhadores, a fim de fazer face a escassez de
competéncias e de mao de obra que impede a produtividade e o crescimento;

Insta a Comissao, ap6s consulta dos parceiros sociais, a propor uma diretiva para
assegurar uma transi¢do justa no mundo do trabalho e facilitar a transi¢do da Unido para
uma economia sustentavel, com impacto neutro no clima e digital; considera que esta
diretiva deve incluir medidas que garantam, nomeadamente:

a) Um quadro especifico para prever e gerir a mudanca através da informacao e
consulta atempadas dos trabalhadores e dos seus representantes, do didlogo
social e da negociagdo coletiva;

b) O direito individual a uma formagao gratuita para os trabalhadores durante o
horario de trabalho;

c) O estabelecimento de estratégias nacionais de transicdo justa;

d) O desenvolvimento de programas de apoio as empresas € a promogao de planos
de transi¢do a nivel das empresas;
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e) Uma estrutura de acompanhamento capaz de produzir uma prospetiva
estratégica;

4.  Salienta que a previsao ¢ a gestdo da mudanga sao fundamentais para que tanto os
empregadores como os trabalhadores possam acompanhar com éxito a transi¢cao
ecologica e enfrentar eficazmente os desafios econdmicos decorrentes de
acontecimentos geopoliticos adversos; frisa que o planeamento da transi¢ao pode
prevenir proativamente os despedimentos, criar uma resiliéncia duradoura das empresas
e permitir uma melhor utilizacdo dos recursos disponiveis; salienta que os planos devem
ser desenvolvidos no ambito do didlogo social, no pleno respeito pelo direito a
informacdo e a consulta; solicita, a este respeito, uma revisao do quadro legislativo em
matéria de informagao e consulta, a fim de assegurar que seja adequado a finalidade no
contexto da dupla transi¢do; assinala a necessidade de incentivar as empresas a
estabelecerem os seus proprios planos de transicao;

5. Realga que s6 ¢ possivel reduzir de forma significativa a escassez de trabalhadores
qualificados aumentando a disponibilidade e a acessibilidade das oportunidades de
formacao; salienta que os calendarios de formagao, as responsabilidades familiares e os
custos sao os maiores obstaculos para os trabalhadores dispostos a participar em agdes
de formagao continua’; manifesta a firme convicgdo de que um direito individual a
formacdo gratuita para os trabalhadores, e durante o horario de trabalho, pode permitir
superar estes obstaculos para os trabalhadores e assegurar uma oferta previsivel e
estavel de trabalhadores qualificados para os empregadores;

6.  Salienta a necessidade de os Estados-Membros apoiarem as empresas € 0s
trabalhadores, definindo estratégias e politicas globais para uma transi¢ao justa a nivel
nacional; frisa que essas estratégias nacionais devem identificar o impacto das
transi¢des nos diferentes setores € na mao de obra e estabelecer um conjunto abrangente
e transversal de medidas para atenuar o impacto; sublinha a importancia de desenvolver
uma visao e uma estratégia a longo prazo para a transi¢ao econdmica local, envolvendo
os intervenientes publicos e privados, bem como a sociedade civil; assinala que os
investimentos diretos na inovagdo e na melhoria da atratividade regional, através da
modernizagdo das infraestruturas, dos servigos publicos e dos equipamentos, sdo
necessarios para manter os trabalhadores e gerar empregos de qualidade;

7. Recorda que as PME sdo os principais geradores de emprego duradouro a nivel local;
assinala a necessidade de facilitar o acesso das PME ao financiamento da transicao,
nomeadamente permitindo mecanismos de agrupamento para o acesso a fundos e
assisténcia técnica destinada a orientar a concecao e a conformidade dos projetos; exorta
os Estados-Membros e as autoridades regionais a criarem e reforcarem programas de
apoio as empresas nas regides afetadas, a fim de ajudar as empresas em fase de arranque
e as PME a crescer e a ter éxito; salienta que os incentivos ao investimento podem
ajudar a atrair empresas para regides vulneraveis;

8. Observa que ndo ha dados exatos sobre o numero de postos de trabalho perdidos,
criados ou afetados pela dupla transi¢ao; sublinha a importancia de prever alteragdes no
mercado de trabalho e tendéncias nas necessidades de competéncias para respostas
politicas eficazes; apela a criagdo de um verdadeiro Observatorio da Transi¢do Justa da

7 Employment and Social Developments in Europe 2024, Comissdo Europeia, p. 20.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

UE para recolher dados pertinentes e analisar o impacto das politicas de transi¢ao;

Solicita que a proposta de diretiva seja acompanhada de um Fundo para uma Transi¢do
Justa renovado, para o periodo de programagao pds-2027, assegurando que este
funcione de acordo com os principios da gestdo partilhada e da parceria com um
or¢amento reforcado; destaca que o novo fundo deve ajudar os empregadores a
garantirem o direito dos trabalhadores a formagao, bem como a executarem os planos de
transi¢do a nivel empresarial; solicita que o financiamento da transi¢ao inclua
condicionalidades sociais para apoiar a inclusao;

Insta os Estados-Membros a assegurarem financiamento suficiente para programas de
competéncias e formacdo profissional de qualidade enquanto investimento a longo
prazo na produtividade, no crescimento e na competitividade dos trabalhadores e das
empresas; exorta os Estados-Membros, com o apoio da Comissdo, a mobilizarem
estrategicamente os instrumentos existentes da Unido para a aplicacao da Unido de
Competéncias, em particular a Garantia de Competéncias; solicita aos Estados-
Membros que aumentem a utilizacao das receitas dos sistemas de comércio de licengas
de emissao nacionais na formagao dos trabalhadores e na reafetagdo da mao de obra;
insta a Comissdo a explorar e a emitir orientagdes sobre a forma como as parcerias
publico-privadas entre os Estados-Membros e as empresas podem financiar a formacao,
a requalificagdo e a melhoria de competéncias dos trabalhadores, em particular o direito
a formacgao dos trabalhadores individuais;

Realga que ¢ essencial dispor de redes de seguranca social e sistemas de protecao social
fortes para apoiar os trabalhadores durante os periodos de transi¢do; exorta os Estados-
Membros a modernizarem e reforgarem os seus sistemas e servigos de protecao social, a
fim de assegurar a resiliéncia contra choques resultantes da dupla transi¢cdo, com
impacto no mercado de trabalho;

Sublinha que o impacto no emprego variard consoante as regioes e as populacdes; frisa,
a este respeito, a necessidade de envolver e capacitar os cidadaos e as partes
interessadas locais para que sejam intervenientes ativos na transi¢ao; destaca que as
autoridades publicas devem participar na consulta estratégica e na cooperagdo com 0s
parceiros sociais durante a gestdo da transicdo; salienta que pode ser assegurada uma
participagdo significativa através de consultas em fase inicial € de mandatos e direitos
de voto claros para os parceiros sociais, as PME, a sociedade civil e os jovens nos
organismos de coordenacao regional;

Solicita @ Comissao que apresente, até 31 de janeiro de 2027, com base no artigo 153.°,
n.° 2, alinea b), em conjugacao com o artigo 153.°, n.° 1, alineas a), b), e) e h), do TFUE,
uma proposta de diretiva relativa a transi¢@o justa no mundo do trabalho, seguindo as
recomendagdes constantes do anexo da presente proposta;

Entende que as incidéncias financeiras da proposta requerida devem ser cobertas por
dotag¢des orgamentais existentes;

Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolugdo e as recomendagdes que
figuram em anexo a Comissao e ao Conselho.
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ANEXO A PROPOSTA DE RESOLUGAO:
RECOMENDAGOES QUANTO AO CONTEUDO DA PROPOSTA REQUERIDA

Uma diretiva europeia relativa a uma transicio justa no mundo do trabalho: garantir a
criacdo de emprego e revitalizar as economias locais

O Parlamento Europeu considera que a futura proposta legislativa de diretiva relativa a uma
transi¢do justa no mundo do trabalho: garantir a criagao de emprego e revitalizar as
economias locais deve seguir os seguintes principios e objetivos:

Recomendacdo 1 Objetivo geral da proposta

O objetivo geral da proposta ¢ estabelecer um quadro da Unido de medidas politicas, que
possam ser aplicadas nas regides afetadas pela transi¢do ecoldgica e digital, com o objetivo de
assegurar uma transi¢ao socialmente justa e inclusiva e a criacdo de empregos de qualidade.

Recomendacgdo 2 Forma da proposta
A proposta deve assumir a forma de uma diretiva.

Dada a necessidade de um pacote abrangente de medidas necessarias para alcangar este
objetivo, a proposta deve incluir elementos nos seguintes dominios:
a) Condicdes de trabalho;
b) Integracdo das pessoas excluidas do mercado de trabalho;
c) Informagdo e consulta dos trabalhadores;
d) Melhorias do ambiente de trabalho, a fim de proteger a satide e a seguranca dos
trabalhadores.

Recomendacdo 3 Objeto da proposta

A proposta deve centrar-se nas seguintes medidas politicas:

a) Estabelecer um quadro especifico para a previsdo e a gestdo da mudanca nas regides e
nos setores que enfrentam transigdes, com base nos principios da informagao e da consulta, do
didlogo social e da negociagao coletiva;

b) Assegurar, com base numa revisao do quadro legislativo, que o direito a informagao e
a consulta dos trabalhadores e dos seus representantes seja efetivamente aplicado no contexto
das transigoes;

C) Estabelecer um direito individual a formagao gratuita para os trabalhadores, durante o
horario de trabalho;
d) Criar estratégias nacionais de transi¢ao justa, com especial destaque para o

desenvolvimento de uma visdo a longo prazo para as economias locais € a mao de obra em
todas as regides afetadas;

e) Desenvolver programas de apoio as empresas, em especial as PME e aos agentes
locais, a fim de incentivar a criagdo de emprego a nivel local,;
f) Assegurar a correspondéncia entre a oferta e a procura de mao de obra e de

competéncias através da utilizagdo combinada de informacgdes sobre o mercado de trabalho,
do reforgo da colaboragdo dos intervenientes locais com os prestadores de formagdo e da
promogao de planos de transi¢ao a nivel das empresas;

g) Desenvolver uma estrutura de acompanhamento para fornecer uma prospetiva
estratégica sobre os impactos da transi¢ao e a evolu¢do do mercado de trabalho.
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ANEXO: DECLARAGAO DE CONTRIBUTOS

Em conformidade com o artigo 8.° do anexo I do Regimento, a relatora declara ter incluido no
seu relatorio os contributos sobre questdes relacionadas com o assunto do dossié que recebeu,
aquando da elaboragao do projeto de relatorio, dos seguintes representantes de interesses
abrangidos pelo ambito de aplicacdao do Acordo Interinstitucional sobre um Registo de
Transparéncia Obrigatorio' ou dos seguintes representantes das autoridades publicas de paises
terceiros, incluindo as respetivas missdes diplomaticas e embaixadas:

1. Representantes de interesses abrangidos pelo ambito de aplicacdo do Acordo
Interinstitucional sobre um Registo de Transparéncia Obrigatorio
European Trade Union Confederation (ETUC)
2. Representantes das autoridades publicas de paises terceiros, incluindo as respetivas
missoes diplomaticas e embaixadas

A lista acima ¢ elaborada sob a responsabilidade exclusiva da relatora.

Se as pessoas singulares forem identificadas na lista pelo nome, pela fun¢ao, ou por ambos, a
relatora declara ter enviado as pessoas singulares em causa a Declaragao relativa a protegdo
de dados n.° 484 do Parlamento Europeu (https://www.europarl.europa.cu/data-
protect/index.do), que estabelece as condig¢des aplicaveis ao tratamento dos respetivos dados
pessoais e os direitos associados a esse tratamento.

! Acordo Interinstitucional de 20 de maio de 2021 entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e
a Comissao Europeia sobre um Registo de Transparéncia Obrigatério (JO L 207 de 11.6.2021, p. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/0j).
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