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***III Almindelig lovgivningsprocedure (tredjebehandling)

(Proceduren afhænger af, hvilket retsgrundlag der er valgt i udkastet til 
retsakt)

Ændringsforslag til et udkast til retsakt

Ændringsforslag fra Parlamentet opstillet i to kolonner

Tekst, der udgår, er markeret med fede typer og kursiv i venstre kolonne. 
Tekst, der udskiftes, er markeret med fede typer og kursiv i begge kolonner. 
Ny tekst er markeret med fede typer og kursiv i højre kolonne.

Den første og den anden linje i informationsblokken til hvert ændringsforslag 
angiver den relevante passage i det pågældende udkast til retsakt. Hvis et 
ændringsforslag angår en eksisterende retsakt, som udkastet til retsakt har til 
formål at ændre, indeholder informationsblokken tillige en tredje og en fjerde 
linje, hvori det er anført, hvilken eksisterende retsakt og hvilken bestemmelse 
heri der er berørt.

Ændringsforslag fra Parlamentet i form af en konsolideret tekst

Ny tekst er markeret med fede typer og kursiv. Tekst, som er bortfaldet, 
markeres med symbolet ▌eller med overstregning. Ved udskiftninger 
markeres den nye tekst med fede typer og kursiv, og den udskiftede tekst 
slettes eller overstreges. 
Som en undtagelse bliver rent tekniske justeringer, der er foretaget af de 
berørte tjenestegrene med henblik på udarbejdelsen af den endelige tekst, 
ikke markeret.
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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS LOVGIVNINGSMÆSSIGE 
BESLUTNING

om forslag til Europa-Parlamentets og Rådets forordning om oprettelse af Den 
Europæiske Socialfond som en del af den nationale og regionale partnerskabsplan som 
fastsat i forordning (EU) […] [NRP-planen] om betingelserne for gennemførelse af 
Unionens støtte til beskæftigelse af høj kvalitet, færdigheder og social inklusion i 
perioden 2028‑2034
(COM(2025)0558 – C10-0172/2025 – 2025/0239(COD))

(Almindelig lovgivningsprocedure: førstebehandling)

Europa-Parlamentet,

– der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Rådet 
(COM(2025)0558),

– der henviser til artikel 294, stk. 2, artikel 164 og artikel 175, stk. 3, i traktaten om Den 
Europæiske Unions funktionsmåde, på grundlag af hvilke Kommissionen har forelagt 
forslaget for Parlamentet (C10-0172/2025),

– der henviser til artikel 294, stk. 3, i traktaten om Den Europæiske Unions 
funktionsmåde,

– der henviser til den budgetmæssige vurdering fra Budgetudvalget,

– der henviser til de begrundede udtalelser, som inden for rammerne af protokol nr. 2 om 
anvendelse af nærhedsprincippet og proportionalitetsprincippet er blevet forelagt af det 
tjekkiske senat, det tyske Bundesrat, det spanske parlament, det portugisiske parlament 
og det rumænske senat, om, at udkastet til lovgivningsmæssig retsakt ikke overholder 
nærhedsprincippet,

– under henvisning til udtalelse fra Det Europæiske Økonomiske og Sociale Udvalg af 
…1,

– der henviser til udtalelse fra Regionsudvalget af …2,

– der henviser til forretningsordenens artikel 60 og 58,

– der henviser til udtalelser fra Regionaludviklingsudvalget, Kultur- og 
Uddannelsesudvalget og Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling,

– der henviser til betænkning fra Udvalget om Beskæftigelse og Sociale Anliggender 
(A10-0000/2026),

1 Endnu ikke offentliggjort i EUT.
2 Endnu ikke offentliggjort i EUT.
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1. vedtager nedenstående holdning ved førstebehandling;

2. anmoder om fornyet forelæggelse, hvis Kommissionen erstatter, i væsentlig grad ændrer 
eller agter i væsentlig grad at ændre sit forslag;

3. pålægger sin formand at sende Parlamentets holdning til Rådet og Kommissionen samt 
til de nationale parlamenter.

Ændringsforslag 1

Forslag til forordning
Overskrift 1

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Forslag til Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG 
RÅDETS FORORDNING

EUROPA-PARLAMENTETS OG 
RÅDETS FORORDNING

om oprettelse af Den Europæiske 
Socialfond som en del af den nationale og 
regionale partnerskabsplan som fastsat i 
forordning (EU) [NRP-planen] om 
betingelserne for gennemførelse af 
Unionens støtte til beskæftigelse af høj 
kvalitet, færdigheder og social inklusion i 
perioden 2028-2034

om oprettelse af Den Europæiske 
Socialfond og betingelserne for 
gennemførelse af Unionens støtte til 
beskæftigelse af høj kvalitet, færdigheder 
og social inklusion i perioden 2028-2034

Or. en

Ændringsforslag 2

Forslag til forordning
Betragtning 1

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(1) Den 17. november 2017 
proklamerede Europa-Parlamentet, Rådet 
og Kommissionen i fællesskab den 
europæiske søjle for sociale rettigheder 
som svar på sociale udfordringer i Europa. 
Søjlens tyve hovedprincipper er 
struktureret omkring tre kategorier: lige 
muligheder og adgang til arbejdsmarkedet, 
rimelige arbejdsvilkår samt social 

(1) Den 17. november 2017 
proklamerede Europa-Parlamentet, Rådet 
og Kommissionen i fællesskab den 
europæiske søjle for sociale rettigheder 
som svar på sociale udfordringer i Europa. 
Søjlens tyve hovedprincipper er 
struktureret omkring tre kategorier: lige 
muligheder og adgang til arbejdsmarkedet, 
rimelige arbejdsvilkår samt social 



PR\1336437DA.docx 7/46 PE784.181v01-00

DA

beskyttelse og inklusion. De tyve 
hovedprincipper under den europæiske 
søjle for sociale rettigheder bør fungere 
som ledetråd for foranstaltninger under 
Den Europæiske Socialfond (ESF). Den 
4. marts 2021 fremlagde Kommissionen en 
handlingsplan for gennemførelsen af den 
europæiske søjle for sociale rettigheder 
("handlingsplanen"), herunder ambitiøse, 
men realistiske, overordnede EU-mål for 
2030 om beskæftigelse (mindst 78 % af 
befolkningen i alderen 20-64 år bør være 
i beskæftigelse), færdigheder (mindst 60 % 
af alle voksne bør deltage i efteruddannelse 
hvert år) og nedbringelse af fattigdom 
(mindst 15 millioner færre personer bør 
være i risiko for fattigdom eller social 
udstødelse, herunder fem millioner børn) 
("Unionens overordnede mål for 2030") og 
supplerende delmål samt en revideret 
social resultattavle. Med henblik på at 
bidrage til gennemførelsen af den 
europæiske søjle for sociale rettigheder bør 
ESF yde støtte til investeringer i 
mennesker og reformer af systemer på 
politikområderne beskæftigelse, 
uddannelse og social inklusion, således at 
der, jf. traktatens artikel 174, støttes op om 
økonomisk, territorial og social 
samhørighed.

beskyttelse og inklusion. De tyve 
hovedprincipper under den europæiske 
søjle for sociale rettigheder bør fungere 
som ledetråd for foranstaltninger under 
Den Europæiske Socialfond (ESF). Den 
4. marts 2021 fremlagde Kommissionen en 
handlingsplan for gennemførelsen af den 
europæiske søjle for sociale rettigheder 
("handlingsplanen"), herunder ambitiøse, 
men realistiske, overordnede EU-mål for 
2030 om beskæftigelse (mindst 78 % af 
befolkningen i alderen 20-64 år bør være 
i beskæftigelse), færdigheder (mindst 60 % 
af alle voksne bør deltage i efteruddannelse 
hvert år) og nedbringelse af fattigdom 
(mindst 15 millioner færre personer bør 
være i risiko for fattigdom eller social 
udstødelse, herunder 5 millioner børn) 
("Unionens overordnede mål for 2030") og 
supplerende delmål samt en revideret 
social resultattavle. Med henblik på at 
bidrage til gennemførelsen af den 
europæiske søjle for sociale rettigheder bør 
ESF yde støtte til investeringer i 
mennesker og reformer af systemer på 
politikområderne beskæftigelse, 
uddannelse og social inklusion for at sikre 
lige muligheder, lige adgang til 
arbejdsmarkedet, rimelige arbejdsvilkår af 
høj kvalitet, social beskyttelse og 
inklusion med særligt fokus på 
inkluderende uddannelse af høj kvalitet, 
livslang læring, investeringer i børn og 
unge og adgang til grundlæggende 
tjenester, således at der, jf. traktatens 
artikel 174, støttes op om økonomisk, 
territorial og social samhørighed.

Or. en

Ændringsforslag 3

Forslag til forordning
Betragtning 2
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Kommissionens forslag Ændringsforslag

(2) Retningslinjerne for 
medlemsstaternes beskæftigelsespolitikker, 
jf. traktatens artikel 148, stk. 2, der 
vedtages årligt af Rådet som led i det 
europæiske semester, er et centralt 
instrument til koordinering af Unionens og 
de nationale beskæftigelses- og 
socialpolitikker. De fastsætter fælles 
prioriteter og mål for beskæftigelses-, 
uddannelses-, færdigheds- og 
socialpolitikker med henblik på at forbedre 
Unionens konkurrenceevne og gøre den til 
et bedre sted at investere, skabe 
arbejdspladser og fremme social 
samhørighed. ESF er Unionens vigtigste 
instrument til at støtte retningslinjerne for 
beskæftigelse og nå Unionens mål inden 
for beskæftigelses- og socialpolitikkerne. 
Retningslinjerne om beskæftigelse 
supplerer principperne i den europæiske 
søjle for sociale rettigheder. I den 
forbindelse bør anvendelsesområdet for 
ESF i perioden 2028-2034 være i fuld 
overensstemmelse med Rådets afgørelse 
(EU)1 ... [Retningslinjer om beskæftigelse 
vedtaget af Rådet senest den 1. januar 
2027].

(2) Retningslinjerne for 
medlemsstaternes beskæftigelsespolitikker, 
jf. traktatens artikel 148, stk. 2, der 
vedtages årligt af Rådet som led i det 
europæiske semester, er et centralt 
instrument til koordinering af Unionens og 
de nationale beskæftigelses- og 
socialpolitikker. De fastsætter fælles 
prioriteter og mål for beskæftigelses-, 
uddannelses-, færdigheds- og 
socialpolitikker med henblik på at forbedre 
Unionens konkurrenceevne og gøre den til 
et bedre sted at investere, skabe 
arbejdspladser og fremme social 
samhørighed. ESF er Unionens vigtigste 
instrument til at støtte retningslinjerne for 
beskæftigelse og nå Unionens mål inden 
for beskæftigelses- og socialpolitikkerne. 
Retningslinjerne om beskæftigelse 
supplerer principperne i den europæiske 
søjle for sociale rettigheder. I den 
forbindelse bør anvendelsesområdet for 
ESF i perioden 2028-2034 omfatte 
indholdet af Rådets afgørelse (EU) ...1 
[retningslinjer om beskæftigelse vedtaget 
af Rådet senest den 1. januar 2027].

__________________ __________________
1 Indsæt publikationsreference 1 Indsæt publikationsreference

Or. en

Ændringsforslag 4

Forslag til forordning
Betragtning 3

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(3) På EU-plan tjener det europæiske 
semester for samordning af de økonomiske 
politikker til at udpege nationale 
reformprioriteter og følge gennemførelsen 

(3) På EU-plan tjener det europæiske 
semester for samordning af de økonomiske 
politikker til at udpege nationale 
reformprioriteter og følge gennemførelsen 
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heraf. Medlemsstaterne bør indsende årlige 
statusrapporter om gennemførelsen af 
deres mellemfristede planer for finans- og 
strukturpolitiske tiltag. Denne ramme bør 
danne grundlag for anvendelsen af EU-
midler på en sammenhængende måde, 
herunder med henblik på at maksimere 
merværdien af den finansielle støtte, der 
skal modtages.

heraf. Medlemsstaterne bør indsende årlige 
statusrapporter om gennemførelsen af 
deres mellemfristede planer for finans- og 
strukturpolitiske tiltag.

Or. en

Ændringsforslag 5

Forslag til forordning
Betragtning 4

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(4) Unionen står over for strukturelle 
udfordringer som følge af den økonomiske 
globalisering, sårbare forsyningskæder, 
forvaltningen af migrationsstrømme og den 
øgede sikkerhedstrussel, omstillingen til 
ren energi, teknologiske og demografiske 
ændringer, en aldrende arbejdsstyrke, 
mangel på sociale boliger samt voksende 
mangel på færdigheder og arbejdskraft i 
mange sektorer og regioner.

(4) Unionen står over for strukturelle 
udfordringer som følge af den økonomiske 
globalisering, sårbare forsyningskæder, 
forvaltningen af migrationsstrømme og den 
øgede sikkerhedstrussel, omstillingen til 
ren energi og den digitale omstilling, 
teknologiske og demografiske ændringer, 
en aldrende arbejdsstyrke, mangel på 
sociale boliger, stigende fattigdom og 
børnefattigdom samt voksende mangel på 
færdigheder og arbejdskraft i mange 
sektorer og regioner.

Or. en

Ændringsforslag 6

Forslag til forordning
Betragtning 5

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(5) I lyset af de ændrede vilkår på 
arbejdsmarkedet bør Unionen ruste sig til 
nuværende og kommende udfordringer ved 
at investere i relevante færdigheder, 

(5) I lyset af de ændrede vilkår på 
arbejdsmarkedet bør Unionen ruste sig til 
nuværende og kommende udfordringer ved 
at investere i en retfærdig omstilling, 
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fremme mere inkluderende vækst og styrke 
beskæftigelses- og socialpolitikken – 
herunder med fokus på arbejdskraftens 
mobilitet og sektorspecifik omstrukturering 
– samt være særligt opmærksom på by- og 
landområder med markante sociale 
udfordringer.

herunder ved at fremme innovation og 
investering i relevante færdigheder som 
understreget af færdighedsunionen, 
fremme mere inkluderende vækst og styrke 
beskæftigelses- og socialpolitikken – 
herunder med fokus på arbejdskraftens 
mobilitet og sektorspecifik omstrukturering 
– samt være særligt opmærksom på by- og 
landområder med markante sociale 
udfordringer.

Or. en

Ændringsforslag 7

Forslag til forordning
Betragtning 6

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(6) I årene fra nu og frem til år 2040 vil 
EU's arbejdsmarked hvert år blive 
mindsket med cirka 1 million mennesker. 
Ud over en faldende arbejdsstyrke er visse 
regioner også udfordret af, at kun en lille 
og uændret andel af befolkningen har en 
videregående uddannelse. Det gør det 
svært at opveje tabet af arbejdskraft med en 
højere produktivitet. Dette vil øge presset 
på Unionens sociale velfærdsmodel og 
sætte dens bæredygtighed og 
tilstrækkelighed under pres. Det vil også 
øge manglen på arbejdskraft og manglen 
på færdigheder på arbejdsmarkedet og 
lægge pres på den økonomiske vækst og 
konkurrenceevnen. For nogle sektorer vil 
dette føre til et pres på lønomkostningerne. 
Derfor er ESF nødt til at støtte en øget 
deltagelse på arbejdsmarkedet, især for 
kvinder og unge, personer med handicap 
og romasamfund, samt støtte arbejdsgivere 
i at finde de rette personer til ledige job, 
styrke ældre arbejdstagere med passende 
arbejdsmarkeds- og 
arbejdspladsforanstaltninger, sikre en 
kvalificeret arbejdsstyrke, der kan tackle 
store samfundsmæssige udfordringer, og 

(6) I årene fra nu og frem til år 2040 vil 
EU's arbejdsmarked hvert år blive 
mindsket med cirka 1 million mennesker. 
Ud over en faldende arbejdsstyrke er visse 
regioner også udfordret af, at kun en lille 
og uændret andel af befolkningen har en 
videregående uddannelse. Det gør det 
svært at opveje tabet af arbejdskraft med en 
højere produktivitet. Dette vil øge presset 
på Unionens sociale velfærdsmodel og 
sætte dens bæredygtighed og 
tilstrækkelighed under pres. Det vil også 
øge manglen på arbejdskraft og manglen 
på færdigheder på arbejdsmarkedet og 
lægge pres på den økonomiske vækst og 
konkurrenceevnen. For nogle sektorer vil 
dette føre til et pres på lønomkostningerne. 
Derfor er ESF nødt til at støtte en øget 
deltagelse på arbejdsmarkedet, især for 
kvinder og unge, personer med handicap, 
tredjelandsstatsborgere, og romasamfund, 
samt støtte arbejdsgivere i at finde de rette 
personer til ledige job, styrke ældre 
arbejdstagere med passende 
arbejdsmarkeds- og 
arbejdspladsforanstaltninger, sikre en 
kvalificeret arbejdsstyrke, der kan tackle 
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støtte en sund balance mellem arbejdsliv 
og privatliv, herunder ved at sikre adgang 
til børnepasning af høj kvalitet.

store samfundsmæssige udfordringer, og 
støtte en sund balance mellem arbejdsliv 
og privatliv, herunder ved at sikre adgang 
til børnepasning af høj kvalitet.

Or. en

Ændringsforslag 8

Forslag til forordning
Betragtning 7

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(7) Den 29. januar 2025 fremlagde 
Kommissionen 
konkurrenceevnekompasset. Kompasset 
udstikker en kurs for, at Europa kan blive 
det sted, hvor fremtidens teknologier, 
tjenester og rene produkter opfindes, 
fremstilles og bringes på markedet, 
samtidig med at det bliver det første 
kontinent, der opnår klimaneutralitet. Det 
identificerer fem horisontale drivkræfter 
for konkurrenceevnen, herunder fremme af 
færdigheder og kvalitetsjob, og 
understreger, at grundlaget for Europas 
konkurrenceevne er dets befolkning. For at 
være konkurrencedygtig og rustet til 
fremtiden skal Unionen støtte og forberede 
sine borgere med de færdigheder og 
kompetencer, der er nødvendige for at få 
succes med læring, arbejde og livet.

(7) Den 29. januar 2025 fremlagde 
Kommissionen 
konkurrenceevnekompasset. Kompasset 
udstikker en kurs for, at Europa kan blive 
det sted, hvor fremtidens teknologier, 
tjenester og rene produkter opfindes, 
fremstilles og bringes på markedet, 
samtidig med at det bliver det første 
kontinent, der opnår klimaneutralitet. Det 
identificerer fem horisontale drivkræfter 
for konkurrenceevnen, herunder fremme af 
færdigheder og kvalitetsjob, og 
understreger, at grundlaget for Europas 
konkurrenceevne er dets befolkning. For at 
være konkurrencedygtig og rustet til 
fremtiden skal Unionen støtte og forberede 
sine borgere med de færdigheder og 
kompetencer, der er nødvendige for at få 
succes med læring, arbejde og livet. For at 
forblive konkurrencedygtig bør Unionen 
sikre, at arbejdstagerne har gode 
arbejdsvilkår og muligheder for at vokse 
og gøre fremskridt i deres karriere.

Or. en

Ændringsforslag 9

Forslag til forordning
Betragtning 8
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Kommissionens forslag Ændringsforslag

(8) Desuden vedtog Kommissionen den 
26. februar 2025 meddelelsen "Aftalen om 
ren industri: En fælles køreplan for 
dekarbonisering og konkurrenceevne". Det 
er afgørende at anerkende den vigtige rolle, 
som færdigheder spiller for en succesfuld 
omstilling til en renere og mere 
konkurrencedygtig industriel fremtid i 
Unionen. Udvikling af en højt kvalificeret 
arbejdsstyrke er afgørende for at fremme 
innovation samt dekarbonisering og 
cirkularitet på tværs af centrale industrier. 
Dette fokus på kompetenceudvikling er 
afgørende for at nå Unionens mål om en 
retfærdig omstilling og for at opretholde og 
styrke Unionens globale konkurrenceevne. 
Desuden er adgangen til miljøressourcer og 
deres fordele ulige fordelt på tværs af 
samfundet, ligesom miljøfarer og 
sundhedsrisici er det. Sandsynligheden 
taler for, at sårbare grupper vil blive ramt 
uforholdsmæssigt hårdt.

(8) Desuden vedtog Kommissionen den 
26. februar 2025 meddelelsen "Aftalen om 
ren industri: En fælles køreplan for 
dekarbonisering og konkurrenceevne". Det 
er afgørende at anerkende den vigtige rolle, 
som færdigheder spiller for en succesfuld 
omstilling til en renere og mere 
konkurrencedygtig industriel fremtid i 
Unionen. Udvikling af en højt kvalificeret 
arbejdsstyrke er afgørende for at fremme 
innovation samt dekarbonisering og 
cirkularitet på tværs af centrale industrier. 
Dette fokus på kompetenceudvikling er 
afgørende for at nå Unionens mål om en 
retfærdig omstilling og for at opretholde og 
styrke Unionens globale konkurrenceevne. 
Desuden er adgangen til miljøressourcer og 
deres fordele ulige fordelt på tværs af 
samfundet, ligesom miljøfarer og 
sundhedsrisici er det. Sandsynligheden 
taler for, at grupper i sårbare situationer 
vil blive ramt uforholdsmæssigt hårdt.

Or. en

Ændringsforslag 10

Forslag til forordning
Betragtning 10

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(10) Forordning (EU) [NRP-
forordningen] fastsætter de generelle 
regler for den nationale og regionale 
partnerskabsplan ("NRP-planen") og 
fastlægger navnlig de mål, der skal støttes 
af den nationale og regionale 
partnerskabsplan, samt reglerne for 
udarbejdelse, gennemførelse, forvaltning 
og kontrol af denne plan. ESF er en af de 
på nationalt plan forudtildelte fonde, der 
er samlet under den nationale regionale 
partnerskabsplan, i overensstemmelse 

udgår
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med forordning (EU) [...] Det er derfor 
nødvendigt at præcisere de områder, hvor 
ESF yder støtte, i forhold til de mål, der er 
fastsat i NRP-forordningen, og fastsætte 
specifikke bestemmelser vedrørende 
gennemførelsen af ESF.

Or. en

Ændringsforslag 11

Forslag til forordning
Betragtning 11

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(11) En effektiv og virkningsfuld 
gennemførelse af de tiltag, der støttes via 
NRP-planen, herunder ESF, afhænger af 
god forvaltning og partnerskab mellem alle 
aktører på de relevante territoriale planer 
og de socioøkonomiske aktører, navnlig 
arbejdsmarkedets parter og 
civilsamfundsorganisationer.

(11) En effektiv og virkningsfuld 
gennemførelse af de tiltag, der støttes via 
ESF, afhænger af god forvaltning og 
partnerskab mellem alle aktører på de 
relevante territoriale planer og de 
socioøkonomiske aktører, navnlig 
arbejdsmarkedets parter og 
civilsamfundsorganisationer.

Or. en

Ændringsforslag 12

Forslag til forordning
Betragtning 12

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(12) For at styrke Europas samfund og 
Europas sociale model bør 
medlemsstaterne afsætte et 
minimumsbeløb af ressourcer under deres 
nationale og regionale partnerskabsplan, 
der er vedtaget i overensstemmelse med 
forordning (EU) [NRP-plan-
forordningen], til ESF. De 
forskelligartede socioøkonomiske 
udfordringer, som medlemsstaterne står 
over for, og alvoren af disse, stiller krav 

(12) For at styrke Europas samfund og 
Europas sociale model har 
medlemsstaterne fået tildelt en særlig 
finansieringsramme for ESF for at sikre 
et selvstændigt og særskilt program til 
fremme af opadgående social konvergens, 
beskæftigelse af høj kvalitet og lige 
muligheder, der er styret af principperne i 
den europæiske søjle for sociale 
rettigheder. For at sikre en indsats, der står 
i rimeligt forhold til disse udfordringer, er 
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om en mere fleksibel tilgang til 
programmeringen. For at sikre en indsats, 
der står i rimeligt forhold til disse 
udfordringer, er det nødvendigt at fastsætte 
et minimumsniveau for støtte til 
socialpolitikker, men det skal også nøje 
afspejle de nationale og regionale forhold, 
der gør sig gældende. De underliggende 
årsager til sociale forskelle eller 
problemer skal danne grundlag for den 
relative vægt, der tillægges investeringer 
og reformer inden for rammerne af 
retningslinjerne om beskæftigelse og 
ESF. Dette indebærer, at politiske 
sikkerhedsforanstaltninger gennem 
tematisk koncentration bør være resultatet 
af et samarbejde mellem medlemsstaterne 
og Kommissionen. Minimumsbeløbet for 
ESF skal også finde balancen mellem den 
strategiske interesse, som Unionen har i 
at investere i sine borgere og dermed i 
kvaliteten af arbejdskraftudbuddet samt 
sociale fremskridt, og samtidig 
investeringsbehov, der er omfattet af 
andre specifikke mål, der er anført i 
artikel 3 i [NRP-plan-forordningen].

det nødvendigt i det mindste at fastsætte et 
minimumsniveau for støtte til 
socialpolitikker, som også nøje skal 
afspejle de nationale og regionale forhold, 
der gør sig gældende, under hensyntagen 
til de specifikke mål for ESF.

Or. en

Ændringsforslag 13

Forslag til forordning
Betragtning 13

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(13) ESF bør støtte beskæftigelse, lige 
adgang for alle til arbejdsmarkedet, 
rimelige og gode arbejdsvilkår samt 
arbejdskraftens mobilitet. ESF bør støtte 
medlemsstaterne i at yde støtte til 
arbejdsløse og erhvervsinaktive med en 
effektiv, rettidig, koordineret og 
skræddersyet bistand. Denne bistand bør 
bestå i støtte til jobsøgning, uddannelse, 
opkvalificering og omskoling samt adgang 
til andre støttetjenester, idet der lægges 

(13) ESF bør støtte beskæftigelse, lige 
adgang for alle til arbejdsmarkedet, 
rimelige og gode arbejdsvilkår samt 
arbejdskraftens mobilitet og social 
inklusion. ESF bør støtte medlemsstaterne 
i at yde støtte til arbejdsløse og 
erhvervsinaktive med en effektiv, rettidig, 
koordineret og skræddersyet bistand. 
Denne bistand bør bestå i støtte til 
jobsøgning, uddannelse, opkvalificering og 
omskoling samt adgang til andre 
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særlig vægt på personer i sårbare 
situationer og personer, der påvirkes 
negativt af den grønne og digitale 
omstilling eller chok på arbejdsmarkedet, 
samt dem, der befinder sig længst væk fra 
arbejdsmarkedet. ESF bør fortsat fokusere 
på ungdomsarbejdsløshed og unge, der 
hverken er i beskæftigelse, under 
uddannelse eller i praktik (NEET'er), ved at 
forebygge frafald fra uddannelse og 
gennem strukturel forbedring af 
overgangen fra skole til arbejde. Dette kan 
bl.a. ske via fuld implementering af den 
styrkede ungdomsgaranti, som også bør 
understøtte beskæftigelsesmuligheder for 
unge af høj kvalitet. Desuden bør ESF 
fortsat investere i færdigheder, der er 
vigtige for den grønne og digitale 
omstilling.

støttetjenester, idet der lægges særlig vægt 
på personer i sårbare situationer og 
personer, der påvirkes negativt af den 
grønne og digitale omstilling eller chok på 
arbejdsmarkedet, samt dem, der befinder 
sig længst væk fra arbejdsmarkedet. Som et 
centralt element i gennemførelsen bør 
Den Europæiske Socialfond ikke 
finansiere aktiviteter, der undergraver 
arbejdstagernes rettigheder eller fremmer 
former for usikkerhed, med respekt for 
grundlæggende sociale standarder. ESF 
bør fortsat fokusere på 
ungdomsarbejdsløshed og unge, der 
hverken er i beskæftigelse, under 
uddannelse eller i praktik (NEET'er), ved at 
forebygge frafald fra uddannelse og 
gennem strukturel forbedring af 
overgangen fra skole til arbejde. Dette kan 
bl.a. ske via fuld implementering af den 
styrkede ungdomsgaranti, som også bør 
understøtte beskæftigelsesmuligheder for 
unge af høj kvalitet. Desuden bør ESF 
fortsat investere i færdigheder, der er 
vigtige for den grønne og digitale 
omstilling.

Or. en

Ændringsforslag 14

Forslag til forordning
Betragtning 15

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(15) ESF bør lette adgangen til tjenester, 
herunder styrke moderniseringen, 
digitaliseringen og modstandsdygtigheden 
af både sundheds- og langtidsplejetjenester. 
ESF bør støtte medlemsstaterne i 
gennemførelsen af foranstaltninger til at 
afskaffe alle former for forskelsbehandling 
og sikre lige muligheder for alle, navnlig 
for grupper, der er underrepræsenteret på 
arbejdsmarkedet, og sikre lige adgang til 
tjenester. Tilgængeligheden af økonomisk 

(15) For at imødegå det vedvarende 
høje niveau af børnefattigdom i Unionen 
og i overensstemmelse med princip 11 i 
den europæiske søjle for sociale 
rettigheder, hvori det hedder, at børn har 
ret til beskyttelse mod fattigdom, og at 
børn fra socialt dårlige kår har ret til 
særlige foranstaltninger til fremme af lige 
muligheder, bør medlemsstaterne 
gennemføre børnegarantien. 
Børnegarantien har et særskilt budget. 
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overkommelige, bæredygtige tjenester af 
høj kvalitet såsom førskoleundervisning og 
børnepasning, skolefritidsordninger, 
uddannelse og sundheds- og langtidspleje, 
navnlig familie- og lokalsamfundsbaserede 
plejetjenester, er en nødvendig 
forudsætning for at sikre lige muligheder 
og arbejdskraftmobilitet. ESF bør sikre, at 
alle, herunder børn i overensstemmelse 
med den europæiske børnegaranti, har 
adgang til basale tjenester af god kvalitet. 
Der bør tages højde for de specifikke 
behov hos personer med handicap, 
herunder tilgængelighed, i forbindelse med 
disse tjenester, samt deres mulighed for at 
leve en uafhængig tilværelse. ESF bør også 
bidrage til moderniseringen af sociale 
beskyttelsessystemer for navnlig at fremme 
adgangen til disse.

ESF bør lette adgangen til tjenester, 
herunder styrke moderniseringen, 
digitaliseringen og modstandsdygtigheden 
af både sundheds- og langtidsplejetjenester. 
ESF bør støtte medlemsstaterne i 
gennemførelsen af foranstaltninger til at 
afskaffe alle former for forskelsbehandling 
og sikre lige muligheder for alle, navnlig 
for grupper, der er underrepræsenteret på 
arbejdsmarkedet, og sikre lige adgang til 
tjenester. Tilgængeligheden af økonomisk 
overkommelige, bæredygtige tjenester af 
høj kvalitet såsom førskoleundervisning og 
børnepasning, skolefritidsordninger, 
uddannelse og sundheds- og langtidspleje, 
navnlig familie- og lokalsamfundsbaserede 
plejetjenester, er en nødvendig 
forudsætning for at sikre lige muligheder 
og arbejdskraftmobilitet. ESF bør sikre, at 
alle, herunder børn i overensstemmelse 
med den europæiske børnegaranti, har 
adgang til basale tjenester af god kvalitet. 
Der bør tages højde for de specifikke 
behov hos personer med handicap, 
herunder tilgængelighed, i forbindelse med 
disse tjenester, samt deres mulighed for at 
leve en uafhængig tilværelse. ESF bør også 
bidrage til moderniseringen af sociale 
beskyttelsessystemer for navnlig at fremme 
adgangen til disse.

Or. en

Ændringsforslag 15

Forslag til forordning
Betragtning 16 a (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(16a) Med henblik på at gøre 
politikkerne mere lydhøre over for social 
forandring samt for at tilskynde til og 
støtte innovative løsninger er det vigtigt, at 
der ydes støtte til social innovation. 
Navnlig er afprøvning og evaluering af 
innovative løsninger, inden de opskaleres, 
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medvirkende til at forbedre politikkernes 
effektivitet. Socialøkonomiske 
virksomheder spiller en central rolle med 
hensyn til at skabe resultater inden for 
social innovation og gennemføre den 
europæiske søjle for sociale rettigheder.

Or. en

Ændringsforslag 16

Forslag til forordning
Betragtning 16 b (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(16b) Støtte gennem ESF bør anvendes 
til at opnå en høj grad af social-
økonomisk inklusion i samfundet, navnlig 
ved at støtte social inklusion af grupper i 
sårbare situationer.

Or. en

Ændringsforslag 17

Forslag til forordning
Betragtning 18

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(18) I henhold til forordning (EU) 
[NRP-plan-forordningen] har 
medlemsstaterne pligt til at respektere de 
horisontale principper ved udarbejdelsen 
og gennemførelsen af den nationale og 
regionale partnerskabsplan. I denne 
sammenhæng bør medlemsstaterne også 
tilskyndes til at anvende ESF til at støtte 
målrettede foranstaltninger til fremme af 
horisontale principper, såsom fremme af 
ligestilling mellem kønnene og sikring af 
tilgængeligheden af tjenester for personer 
med handicap, og til at gøre det muligt for 
personer med handicap at deltage aktivt.

(18) Medlemsstaterne overholder de 
horisontale principper ved udarbejdelsen 
og gennemførelsen af deres programmer. I 
denne sammenhæng bør medlemsstaterne 
også tilskyndes til at anvende ESF til at 
støtte målrettede foranstaltninger til 
fremme af horisontale principper, såsom 
fremme af ligestilling mellem kønnene og 
sikring af tilgængeligheden af tjenester for 
personer med handicap, og til at gøre det 
muligt for personer med handicap at 
deltage aktivt. Gennemførelsen af ESF 
bør respektere principperne og værdierne 
i artikel 2 i traktaten om Den Europæiske 
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Union og Den Europæiske Unions 
charter om grundlæggende rettigheder. 
Medlemsstaterne bør også overholde de 
forpligtelser, der er fastsat i De Forenede 
Nationers konvention om barnets 
rettigheder.

Or. en

Ændringsforslag 18

Forslag til forordning
Betragtning 18 a (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(18a) Social konditionalitet omfatter 
FN's vejledende principper om 
erhvervslivet og menneskerettigheder, 
herunder Den Internationale 
Arbejdsorganisations (ILO's) erklæring 
om grundlæggende principper og 
rettigheder på arbejdet, ILO's otte 
grundlæggende konventioner og de 
internationale grundlæggende 
menneskerettighedsinstrumenter, Den 
Europæiske Unions charter om 
grundlæggende rettigheder, navnlig 
forbuddet mod slaveri og tvangsarbejde, 
konventionen om afskaffelse af alle 
former for forskelsbehandling af kvinder 
(CEDAW) og princippet om 
ikkeforskelsbehandling og tilpasning til 
OECD's retningslinjer for multinationale 
virksomheder og FN's vejledende 
principper om erhvervslivet og 
menneskerettigheder.

Or. en

Ændringsforslag 19

Forslag til forordning
Betragtning 23
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Kommissionens forslag Ændringsforslag

(23) En effektiv og virkningsfuld 
gennemførelse af de foranstaltninger, der 
støttes via ESF, forudsætter god 
forvaltningsskik og partnerskab mellem 
alle aktører på de relevante territoriale 
niveauer og de socioøkonomiske aktører, 
navnlig arbejdsmarkedets parter og 
civilsamfundet. Det er derfor af afgørende 
betydning, at medlemsstaterne tilskynder 
arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet 
til at deltage i gennemførelsen af ESF. 
Medlemsstater, der har modtaget en 
landespecifik henstilling på dette område, 
bør afsætte midler fra ESF til at fremme 
kapacitetsopbygning hos arbejdsmarkedets 
parter og civilsamfundsorganisationer.

(23) Gennemførelsen af ESF er baseret 
på et effektivt og struktureret partnerskab 
mellem offentlige myndigheder, 
arbejdsmarkedets parter, 
civilsamfundsorganisationer og lokale og 
regionale myndigheder. Det er derfor af 
afgørende betydning, at medlemsstaterne 
gør det lettere for arbejdsmarkedets parter, 
civilsamfundet og de lokale og regionale 
myndigheder at deltage i gennemførelsen 
af ESF og udviklingen af projekter. 
Medlemsstater, der har modtaget en 
landespecifik henstilling på dette område, 
bør afsætte midler fra ESF til at fremme 
kapacitetsopbygning hos arbejdsmarkedets 
parter og civilsamfundsorganisationer.

Or. en

Ændringsforslag 20

Forslag til forordning
Artikel 1 – stk. 1

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1) I denne forordning fastsættes de 
særlige betingelser for gennemførelsen af 
Den Europæiske Socialfond i 
programmeringsperioden 2028-2034 som 
en del af Unionens støtte i 
overensstemmelse med de generelle mål, 
der er fastsat i artikel 2 i forordning XX 
[NRP-plan-forordningen], navnlig litra b) 
og e).

1) Ved denne forordning oprettes Den 
Europæiske Socialfond (ESF).

Or. en

Ændringsforslag 21

Forslag til forordning
Artikel 1 – stk. 2
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Kommissionens forslag Ændringsforslag

2) Denne EU-støtte ydes under den 
nationale og regionale partnerskabsplan i 
overensstemmelse med reglerne i 
forordning (EU) [...] [NRP-planen].

2) Ved denne forordning fastsættes 
målene for ESF, dets budget for perioden 
2028-2035, metoderne for gennemførelse, 
formerne for EU-finansiering og reglerne 
for ydelse af sådan finansiering.

Or. en

Ændringsforslag 22

Forslag til forordning
Artikel 1 a (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Artikel 1a
Definitioner

1. I denne forordning forstås ved:
1) "livslang læring": læring i enhver 
form, nemlig formel, ikkeformel og 
uformel læring, der finder sted i alle faser 
af livet og medfører øget eller ajourført 
viden og øgede eller ajourførte 
færdigheder, kompetencer og holdninger 
eller deltagelse i samfundet i et personligt, 
samfundsmæssigt, kulturelt, socialt eller 
beskæftigelsesmæssigt perspektiv, 
herunder ydelse af rådgivnings- og 
vejledningstjenester, omfattende 
førskoleundervisning og -pasning, almen 
uddannelse, erhvervsuddannelse, 
videregående uddannelse, 
voksenuddannelse, ungdomsarbejde og 
andre læringssammenhænge uden for 
formel uddannelse, og som typisk 
fremmer tværsektorielt samarbejde og 
fleksible læringsforløb
2) "tredjelandsstatsborger": en person, 
der ikke er EU-borger, herunder statsløse 
personer og personer, hvis 
statsborgerskab er uafklaret
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3) "elementær materiel bistand": varer, 
der opfylder en persons elementære behov 
for at kunne leve et værdigt liv, f.eks. 
beklædning, hygiejneartikler, herunder 
hygiejneprodukter til kvinder, og 
skolematerialer
4) "gruppe i en ugunstig situation": en 
gruppe af personer i en sårbar situation, 
herunder personer, der oplever eller er 
truet af fattigdom, social udstødelse eller 
forskelsbehandling i dens mange 
dimensioner
5) "nøglekompetencer": den viden og de 
færdigheder og kompetencer, som alle 
mennesker har brug for, i enhver fase af 
livet, med henblik på personlig udfoldelse 
og udvikling, beskæftigelse, social 
inklusion og aktivt medborgerskab, 
nemlig læse- og skrivefærdigheder; 
flersprogethed; matematik, 
naturvidenskab, teknologi, kunst og 
ingeniørvæsen, digitale færdigheder; 
mediefærdigheder; personlige og sociale 
kompetencer og læringskompetencer; 
færdigheder inden for aktivt 
medborgerskab; iværksætteri; kulturel og 
tværkulturel bevidsthed og udtryksevne 
samt kritisk tænkning
6) "de socialt dårligst stillede personer": 
fysiske personer, hvad enten der er tale 
om enkeltpersoner, familier, husstande 
eller grupper af personer, herunder børn i 
sårbare situationer og hjemløse, hvis 
behov for bistand er blevet fastslået i 
overensstemmelse med objektive kriterier, 
som de nationale kompetente 
myndigheder fastsætter efter høring af 
relevante interessenter, idet de undgår 
interessekonflikter, og som kan omfatte 
elementer, der gør det muligt at fokusere 
på de socialt dårligst stillede personer i 
bestemte geografiske områder
7) "social konditionalitet": fuld respekt 
for arbejdstagernes rettigheder og 
beføjelser som nedfældet i EU-retten, 
national ret og anden relevant ret og i 
gældende kollektive overenskomster som 
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en betingelse for at modtage offentlig 
finansiering
8) "social innovation": en aktivitet, der er 
social med hensyn til både sin hensigt og 
sine midler, navnlig en aktivitet, der 
vedrører udviklingen og gennemførelsen 
af nye idéer vedrørende varer, 
tjenesteydelser, praksisser og modeller, 
der på én og samme tid opfylder sociale 
behov og skaber nye sociale 
sammenhænge eller 
samarbejdsforbindelser mellem offentlige 
organisationer, 
civilsamfundsorganisationer eller private 
organisationer og derved er gavnlige for 
samfundet og styrker dets handlingsevne
9) "ledsageforanstaltning": en aktivitet, 
der gennemføres som supplement til 
uddelingen af fødevarer og/eller 
elementær materiel bistand med det 
formål at bekæmpe social udstødelse og 
bidrage til at afskaffe fattigdom såsom 
henvisninger til eller ydelse af sociale 
tjenester og sundhedstjenester, herunder 
psykologisk støtte, eller formidling af 
relevante oplysninger om offentlige 
tjenester eller rådgivning om forvaltning 
af et husholdningsbudget
10) "socialt eksperiment": en politiske 
intervention, der har til formål at give et 
innovativt svar på sociale behov, 
gennemført i lille skala og under vilkår, 
der gør det muligt at måle dens virkning, 
inden den, hvis resultaterne viser sig at 
være positive, gennemføres i andre 
sammenhænge, herunder geografiske og 
sektorielle, eller gennemføres i større 
skala
11) "grænseoverskridende partnerskab": 
en struktur for samarbejde mellem 
offentlige arbejdsformidlinger, 
arbejdsmarkedets parter eller 
civilsamfundet, der befinder sig i mindst 
to medlemsstater
12) "mikrovirksomhed": en virksomhed 
med under 10 ansatte og en årlig 
omsætning eller samlet balance på under 
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2 000 000 EUR
13) "social virksomhed": et foretagende, 
uanset dets juridiske status, herunder 
socialøkonomiske virksomheder, eller en 
fysisk person, som
a) i overensstemmelse med sine vedtægter, 
sine statutter eller ethvert andet retligt 
dokument, der kan medføre ansvar i 
henhold til reglerne i den medlemsstat, 
hvor den sociale virksomhed befinder sig, 
har opnåelse af målbare positive sociale 
virkninger, der kan omfatte miljømæssige 
virkninger, som sit primære sociale mål 
frem for skabelse af fortjeneste til andre 
formål, og som leverer tjenester eller 
varer, der giver et socialt udbytte eller 
anvender metoder til produktion af varer 
eller tjenester, der er udtryk for sociale 
mål
b) først og fremmest anvender sin profit til 
at opfylde sit primære sociale mål og har 
på forhånd fastlagte procedurer og regler, 
der sikrer, at udlodningen af profit ikke 
underminerer det primære sociale mål
c) forvaltes på en entreprenant, 
deltagerorienteret, ansvarlig og 
gennemsigtig måde, navnlig ved at 
inddrage de arbejdstagere, kunder og 
interessenter, som påvirkes af dens 
forretningsaktiviteter
15) "omkostninger til indkøb af fødevarer 
og/eller elementær materiel bistand": de 
faktiske omkostninger, der er forbundet 
med støttemodtagerens indkøb af 
fødevarer og/eller elementær materiel 
bistand, og som ikke er begrænset til 
prisen på fødevarerne og/eller den 
elementære materielle bistand
16) "mikrofinansiering": bl.a. garantier, 
mikrokredit, egenkapital og 
kvasiegenkapital, kombineret med 
ledsagende 
virksomhedsudviklingstjenester såsom 
dem, der ydes i form af individuel 
rådgivning, uddannelse og 
mentorordninger, der ydes til personer og 
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mikrovirksomheder, som oplever 
vanskeligheder med at få adgang til kredit 
med henblik på erhvervsmæssige og 
indtægtsskabende aktiviteter
17) "blandingsoperation": et tiltag, som 
støttes over EU-budgettet, herunder inden 
for en blandingsfacilitet eller -platform 
som defineret i artikel 2, nr. 6), i Europa-
Parlamentets og Rådets forordning (EU, 
Euratom) 2024/25091a 
("finansforordningen"), og som 
kombinerer støtte eller finansielle 
instrumenter, der ikke skal tilbagebetales, 
fra EU-budgettet og støtte, der skal 
tilbagebetales, fra udviklingsinstitutioner 
eller andre offentlige 
finansieringsinstitutioner samt fra 
kommercielle finansieringsinstitutioner 
og investorer
18) "retlig enhed": en fysisk person eller 
en i henhold til EU-retten, national ret 
eller folkeretten oprettet og anerkendt 
juridisk person, der har status som 
juridisk person og evne til at handle i eget 
navn, udøve rettigheder og være pålagt 
pligter, eller en enhed, der ikke er en 
juridisk person som omhandlet i 
finansforordningens artikel 197, stk. 2, 
litra c)
19) "relevante landespecifikke 
henstillinger": henstillinger fra Rådet 
vedtaget i henhold til artikel 121, stk. 2, og 
artikel 148, stk. 4, i TEUF vedrørende 
strukturelle udfordringer samt 
supplerende henstillinger fra 
Kommissionen fremsat i henhold til 
artikel 34 i Europa-Parlamentets og 
Rådets forordning (EU) 2018/19991b, som 
det er hensigtsmæssigt at imødegå med 
flerårige investeringer, der henhører 
under fondenes anvendelsesområde som 
fastsat i de fondsspecifikke forordninger.
2. Hvor det er relevant, finder 
definitionerne i artikel 4 i [NRP-plan-
forordningen] anvendelse.
_________________________
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1a Europa-Parlamentets og Rådets 
forordning (EU, Euratom) 2024/2509 af 
23. september 2024 om de finansielle 
regler vedrørende Unionens almindelige 
budget1a (finansforordningen) (EUT L, 
2024/2509, 26.9.2024, 
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/25
09/oj).
1b Europa-Parlamentets og Rådets 
forordning (EU) 2018/1999 af 11. 
december 2018 om forvaltning af 
energiunionen og klimaindsatsen, om 
ændring af Europa-Parlamentets og 
Rådets forordning (EF) nr. 663/2009 og 
(EF) nr. 715/2009, Europa-Parlamentets 
og Rådets direktiv 94/22/EF, 98/70/EF, 
2009/31/EF, 2009/73/EF, 2010/31/EU, 
2012/27/EU og 2013/30/EU, Rådets 
direktiv 2009/119/EF og (EU) 2015/652 
og om ophævelse af Europa-Parlamentets 
og Rådets forordning (EU) nr. 525/2013 
(EUT L 328 af 21.12.2018, s. 1).

Or. en

Ændringsforslag 23

Forslag til forordning
Artikel 1 b (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Artikel 1b
ESF's generelle mål

1. ESF har til formål at støtte 
medlemsstaterne og regionerne i at opnå 
et højt niveau af beskæftigelse, retfærdig 
social beskyttelse samt en kompetent og 
modstandsdygtig arbejdsstyrke, der er klar 
til fremtidens arbejdsmarked, samt 
inklusive og sammenhængende samfund, 
der sigter mod at afskaffe fattigdom, og 
som opfylder principperne i den 
europæiske søjle for sociale rettigheder og 
de overordnede mål i handlingsplanen for 
den europæiske søjle for sociale 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
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rettigheder.
2. ESF støtter, supplerer og tilfører 
merværdi til medlemsstaternes politikker 
for at sikre lige muligheder, lige adgang 
til arbejdsmarkedet, rimelige 
arbejdsvilkår, social beskyttelse og 
inklusion. Det skal navnlig fremme 
skabelsen af kvalitetsjob samt fokusere på 
inkluderende uddannelse af høj kvalitet, 
livslang læring, investeringer i børn og 
unge og adgang til grundlæggende 
tjenester.
3. ESF har til formål at støtte 
medlemsstaterne i at opnå en høj grad af 
social og økonomisk inklusion, navnlig 
for grupper og personer i sårbare 
situationer.

Or. en

Ændringsforslag 24

Forslag til forordning
Artikel 2 – overskrift

Kommissionens forslag Ændringsforslag

ESF-støtte Specifikke mål for ESF

Or. en

Ændringsforslag 25

Forslag til forordning
Artikel 2 – stk. 1

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1) Den Europæiske Socialfond (ESF) 
støtter de specifikke mål, der er fastsat i 
artikel 3 i forordning XX [NRP-plan-
forordningen].

1) ESF støtter de følgende specifikke 
mål på politikområderne beskæftigelse og 
arbejdskraftens mobilitet, uddannelse og 
social inklusion, herunder bidrag til 
afskaffelse af fattigdom:
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a) at forbedre adgangen til beskæftigelse 
og aktiveringsforanstaltninger for alle 
arbejdssøgende, navnlig unge, og særligt 
via gennemførelsen af ungdomsgarantien, 
for langtidsledige og grupper i en 
ugunstig situation på arbejdsmarkedet, 
for personer med handicap eller kronisk 
sygdom og for inaktive personer samt ved 
at fremme selvstændig virksomhed og den 
sociale økonomi
b) at modernisere arbejdsmarkedets 
institutioner og tjenester for at vurdere og 
forudse behov for færdigheder og sikre 
rettidig og skræddersyet bistand og støtte 
til matchning, overgange og mobilitet på 
arbejdsmarkedet
c) at fremme en kønsmæssigt afbalanceret 
arbejdsmarkedsdeltagelse, lige 
arbejdsvilkår og en bedre balance mellem 
arbejdsliv og privatliv, herunder gennem 
adgang til økonomisk overkommelig 
børnepasning og pasning af 
omsorgsafhængige personer
d) at fremme arbejdstageres, 
virksomheders og iværksætteres 
tilpasning, aktiv og sund aldring og et 
sundt og veltilpasset arbejdsmiljø, der 
tager højde for sundhedsmæssige risici
e) at forbedre uddannelsessystemernes 
kvalitet, inklusion, effektivitet og 
arbejdsmarkedsrelevans, herunder 
gennem validering af ikkeformel og 
uformel læring, for at støtte tilegnelse af 
nøglekompetencer, herunder 
entreprenørfærdigheder og digitale 
færdigheder, og ved at fremme 
indførelsen af vekseluddannelsessystemer 
og lærlingeuddannelser
f) at fremme lige adgang til og 
færdiggørelse af inklusiv 
kvalitetsuddannelse, navnlig for grupper i 
ugunstige situationer, fra 
førskoleundervisning og -pasning over 
almen uddannelse og erhvervsuddannelse 
til videregående uddannelser samt 
voksenuddannelse, herunder lette 
læringsmobiliteten for alle og 
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tilgængeligheden for personer med 
handicap
g) at fremme livslang læring, navnlig 
fleksible opkvalificerings- og 
omskolingsmuligheder for alle under 
hensyntagen til entreprenørfærdigheder 
og digitale færdigheder, i højere grad 
foregribe forandringer og nye 
kvalifikationskrav som følge af 
arbejdsmarkedets behov, lette 
karriereskift og fremme erhvervsmæssig 
mobilitet
h) at fremme kvinders beskæftigelse og 
kvinders sociale og økonomiske inklusion
i) at skabe aktiv inklusion med henblik på 
at fremme lige muligheder, 
ikkeforskelsbehandling og aktiv deltagelse 
og forbedre beskæftigelsesegnetheden, 
navnlig for grupper i ugunstige 
situationer
j) at fremme socioøkonomisk integration 
af tredjelandsstatsborgere
k) at fremme socioøkonomisk integration 
af marginaliserede befolkningsgrupper 
såsom romaer
l) at fremme lige og rettidig adgang til 
tjenester, der er bæredygtige, økonomisk 
overkommelige og af høj kvalitet, 
herunder tjenester, som fremmer 
adgangen til boliger og personcentreret 
pleje, herunder sundhedspleje, at 
modernisere sociale beskyttelsessystemer, 
herunder ved at fremme adgangen til 
social beskyttelse, med særlig fokus på 
børn og grupper i ugunstige situationer at 
forbedre sundhedssystemernes og 
langtidsplejetjenesternes tilgængelighed, 
herunder for personer med handicap, 
effektivitet og modstandsdygtighed
m) at fremme social integration af 
mennesker, der er truet af fattigdom eller 
social udstødelse, herunder de socialt 
dårligst stillede personer og børn
n) at afhjælpe materielle afsavn gennem 
fødevarebistand og/eller elementær 
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materiel bistand til de socialt dårligst 
stillede personer, herunder børn, og 
træffe ledsageforanstaltninger, der 
understøtter deres sociale inklusion
o) at fremme en retfærdig omstilling 
gennem omskoling og jobskabelse med 
vægt på anstændigt arbejde
p) at bekæmpe hjemløshed.

Or. en

Ændringsforslag 26

Forslag til forordning
Artikel 2 – stk. 2

Kommissionens forslag Ændringsforslag

2) Med henblik på stk. 1 baseres 
medlemsstaternes anvendelse af ESF, som 
omhandlet i artikel 2, litra b), i forordning 
XX [NRP-planen], på retningslinjerne for 
medlemsstaternes 
beskæftigelsespolitikker, jf. traktatens 
artikel 148, stk. 2, som fastsat i afgørelse 
(EU) XXXX [retningslinjerne om 
beskæftigelse vedtaget af Rådet senest den 
1. januar 2027].

udgår

Or. en

Ændringsforslag 27

Forslag til forordning
Artikel 2 a (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Artikel 2a
Budget

Finansieringsrammen for 
gennemførelsen af Den Europæiske 
Socialfond er 124 190 000 000 EUR i 
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løbende priser.
Den del af finansieringsrammen, der 
vedrører gennemførelsen af 
børnegarantien, er et særligt budget på 
20 000 000 000 EUR.
Den del af finansieringsrammen, der 
vedrører gennemførelsen af artikel 8, stk. 
1, fastsættes til 1 000 000 000 EUR.

Or. en

Ændringsforslag 28

Forslag til forordning
Artikel 2 b (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Artikel 2b
Tematiske koncentrationer

1. Medlemsstaterne afsætter mindst 
30 % af deres ESF-midler til de specifikke 
målsætninger for politikområdet social 
inklusion, jf. artikel 3, litra h)-o), 
herunder fremme af den socioøkonomiske 
integration af tredjelandsstatsborgere.
2. Medlemsstaterne afsætter mindst 
5 % af deres ESF-midler til bekæmpelse 
af børnefattigdom og gennemførelse af 
børnegarantien. De medlemsstater, hvor 
andelen af børn i risiko for fattigdom eller 
social udstødelse ligger over EU-
gennemsnittet, afsætter 10 % af deres 
midler til bekæmpelse af børnefattigdom 
og gennemførelse af børnegarantien.
3. Medlemsstaterne afsætter mindst 
5 % af deres midler til målrettede 
foranstaltninger til bekæmpelse af 
hjemløshed.
4. Medlemsstaterne afsætter mindst 
15 % af deres ESF-midler til målrettede 
tiltag og strukturreformer til støtte for 
ungdomsbeskæftigelse, 
erhvervsuddannelse, navnlig 
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lærlingeuddannelser, og overgangen fra 
skole til arbejde, reintegrationsforløb på 
uddannelsesområdet og ny chance for 
uddannelse, navnlig i forbindelse med 
gennemførelse af ordninger under 
ungdomsgarantien. Når de gennemfører 
målrettede tiltag og strukturreformer som 
omhandlet i dette stykke, prioriterer 
medlemsstaterne erhvervsinaktive og 
langtidsledige unge og igangsætter 
målrettede opsøgende foranstaltninger.
5. Medlemsstaterne afsætter mindst 
5 % af deres ESF-midler til afhjælpning 
af materielle afsavn, herunder gennem 
fødevarehjælp og elementær materiel 
bistand. Medfinansieringssatsen for 
denne tematiske koncentration er på 
90 %.

Or. en

Ændringsforslag 29

Forslag til forordning
Artikel 2 c (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Artikel 2c
Gennemførelsesmetoder

1. ESF gennemføres:
a) under delt forvaltning i 
overensstemmelse med artikel 62, stk. 1, 
litra b), i Europa-Parlamentets og Rådets 
forordning (EU, Euratom) 2024/25091a, 
for den del af bistanden, der svarer til de 
specifikke mål, der er fastsat i 
nærværende forordnings artikel 4, og
b) under direkte forvaltning i 
overensstemmelse med 
finansforordningens artikel 62, stk. 1, 
litra a), for den del af bistanden, der 
svarer til målene i nærværende 
forordnings artikel 8.
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2. Artikel 17, stk. 1, nr. 3), i [NRP-
plan-forordningen] finder anvendelse ved 
forfinansiering af projekterne.
-----------------------------
1a Europa-Parlamentets og Rådets 
forordning (EU, Euratom) 2024/2509 af 
23. september 2024 om de finansielle 
regler vedrørende Unionens almindelige 
budget (EUT L, 2024/2509, 26.9.2024, 
ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
).

Or. en

Ændringsforslag 30

Forslag til forordning
Artikel 4 – stk. 2 a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

2a) Innovative tiltag kan 
programmeres under et hvilken som helst 
af de specifikke mål fastsat i artikel 4, stk. 
1, litra a)-h).

Or. en

Ændringsforslag 31

Forslag til forordning
Artikel 5 – stk. 1

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Medlemsstaterne og regionerne fastlægger, 
hvor det er relevant, en integreret tilgang til 
at håndtere udfordringer, der følger af den 
demografiske omstilling, i et eller flere 
særlige kapitler i den nationale og 
regionale partnerskabsplan.

Medlemsstaterne og regionerne fastlægger, 
hvor det er relevant, en integreret tilgang til 
at håndtere udfordringer, der følger af den 
demografiske omstilling, såsom i 
forbindelse med arbejdsmarkeder og 
pensioner.

Or. en
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Ændringsforslag 32

Forslag til forordning
Artikel 5 a (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Artikel 5a
Støtte til relevante landespecifikke 

henstillinger
Tiltagene vedrørende de udfordringer, der 
er konstateret i de relevante 
landespecifikke henstillinger og i det 
europæiske semester, programmeres 
under et hvilket som helst af de specifikke 
mål, der er fastsat i artikel 4, for at støtte 
gennemførelsen af den europæiske søjle 
for sociale rettigheder, hvor de specifikke 
henstillinger kan knyttes til søjlen.

Or. en

Ændringsforslag 33

Forslag til forordning
Artikel 5 b (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Artikel 5b
Horisontale principper

1. Medlemsstaterne udformer 
foranstaltningerne i programmet på en 
måde, der sikrer overholdelse af:
a) retsstatsprincippet som fastsat i artikel 
2, litra a), og artikel 3 i Europa-
Parlamentets og Rådets forordning (EU, 
Euratom) 2020/20921a

b) de rettigheder, friheder og principper, 
der er fastsat i Den Europæiske Unions 
charter om grundlæggende rettigheder.
2. Kommissionen og 
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medlemsstaterne sikrer, at ligestilling 
mellem kønnene, integration af 
ligestillingsaspektet og integration af 
kønsperspektivet tages i betragtning og 
fremmes under hele udarbejdelsen, 
gennemførelsen, overvågningen, 
rapporteringen og evalueringen af ESF. 
Medlemsstaterne og Kommissionen 
tilstræber at øge kvinders 
erhvervsdeltagelse, forene arbejds- og 
privatliv og bekæmpe feminiseringen af 
fattigdom og kønsdiskrimination på 
arbejdsmarkedet og inden for uddannelse.
3. Kommissionen og 
medlemsstaterne tager passende skridt til 
at forhindre enhver forskelsbehandling på 
grund af køn, race eller etnisk oprindelse, 
religion eller tro, handicap, alder eller 
seksuel orientering under udarbejdelsen, 
gennemførelsen, overvågningen, 
rapporteringen og evalueringen af 
operationerne under ESF.
4. Medlemsstaterne og 
Kommissionen sikrer respekt for de 
grundlæggende rettigheder og 
overholdelse af Den Europæiske Unions 
charter om grundlæggende rettigheder i 
forbindelse med gennemførelsen af ESF.
5. Artikel 8 og 9 i [NRP-plan-
forordningen] finder tilsvarende 
anvendelse på gennemførelsen af ESF.
__________________
1a Europa-Parlamentets og Rådets 
forordning (EU, Euratom) 2020/2092 af 
16. december 2020 om en generel ordning 
med konditionalitet til beskyttelse af 
Unionens budget (EUT L 433 I af 
22.12.2020, s. 1, 
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/20
92/oj).

Or. en

http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/oj
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Ændringsforslag 34

Forslag til forordning
Artikel 5 c (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Artikel 5c
Finansiel ramme

Artikel 13, 14, 15 og 16 i [NRP-plan-
forordningen] finder tilsvarende 
anvendelse på denne forordning.

Or. en

Ændringsforslag 35

Forslag til forordning
Artikel 5 d (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Artikel 5d
Støtteberettigelse

1. Følgende omkostninger er ikke 
berettiget til generel støtte fra ESF-
indsatsområdet under delt forvaltning:
a) erhvervelse af jord og fast ejendom 
samt erhvervelse af infrastruktur og
b) erhvervelse af møbler, udstyr og 
køretøjer, undtagen hvor sådan 
erhvervelse er nødvendig for at opfylde 
målet med operationen, eller hvor disse 
genstande er fuldt afskrevne under 
operationen, eller hvor erhvervelsen af 
disse genstande er den mest økonomiske 
løsning.
2. Bidrag i naturalydelser i form af 
ydelser eller lønninger afholdt af en 
tredjepart til fordel for deltagerne i en 
operation kan være berettiget til et bidrag 
fra generel støtte fra ESF-indsatsområdet 
under delt forvaltning, forudsat at 
bidragene i naturalydelser er afholdt i 
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overensstemmelse med nationale regler, 
herunder regnskabsregler, og ikke 
overstiger de udgifter, som tredjeparten 
har afholdt.
3. Den specifikke supplerende 
tildeling til regionerne i den yderste 
periferi og de NUTS 2-regioner, der 
opfylder kriterierne i artikel 2 i protokol 
nr. 6 til akten vedrørende vilkårene for 
Kongeriget Norges, Republikken Østrigs, 
Republikken Finlands og Kongeriget 
Sveriges tiltrædelse og tilpasningen af de 
traktater, der danner grundlag for Den 
Europæiske Union, anvendes til at støtte 
opfyldelsen af de specifikke mål, der er 
fastsat i denne forordnings artikel 4, stk. 
1.
4. Direkte omkostninger til personale 
er berettiget til et bidrag fra generel støtte 
fra ESF-indsatsområdet under delt 
forvaltning, hvis de er i overensstemmelse 
med støttemodtagerens sædvanlige 
aflønningspraksis for den pågældende 
funktionskategori eller i 
overensstemmelse med gældende national 
ret, kollektive overenskomster eller 
officielle statistikker.

Or. en

Ændringsforslag 36

Forslag til forordning
Artikel 6 – stk. 5

Kommissionens forslag Ændringsforslag

5) Med henblik på denne artikel 
forstås der ved "de socialt dårligst stillede 
personer" fysiske personer, hvad enten 
der er tale om enkeltpersoner, familier, 
husstande eller grupper af personer, 
herunder børn i sårbare situationer og 
hjemløse, hvis behov for bistand er blevet 
fastslået i overensstemmelse med objektive 
kriterier, som de nationale kompetente 

udgår
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myndigheder fastsætter efter høring af 
relevante interessenter, idet de undgår 
interessekonflikter, og som kan omfatte 
elementer, der gør det muligt at fokusere 
på de socialt dårligst stillede personer i 
bestemte geografiske områder.

Or. en

Ændringsforslag 37

Forslag til forordning
Artikel 7 – stk. 1

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Medlemsstaterne sikrer, at 
arbejdsmarkedets parter og 
civilsamfundsorganisationer inddrages på 
en meningsfuld måde i gennemførelsen af 
støtte til politikker for beskæftigelse, 
uddannelse og færdigheder af høj kvalitet 
samt social inklusion i overensstemmelse 
med artikel 6 i forordning XX [NRP-
planen].

1. Hver medlemsstat tilrettelægger og 
gennemfører et omfattende partnerskab i 
overensstemmelse med sine institutionelle 
og retlige rammer for at sikre meningsfuld 
deltagelse i leveringen af støtte til 
politikker for beskæftigelse, uddannelse og 
færdigheder af høj kvalitet samt social 
inklusion.

Or. en

Ændringsforslag 38

Forslag til forordning
Artikel 7 – stk. 1 a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1a. De omfattende partnerskaber, der 
er omhandlet i stk. 1, skal mindst omfatte 
følgende partnere:
a) regionale og lokale myndigheder, 
bymyndigheder og andre offentlige 
myndigheder
b) arbejdsmarkedets parter
c) relevante organer, der repræsenterer 
civilsamfundet, såsom miljøpartnere, 
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NGO'er og organer, som er ansvarlige for 
at fremme social inklusion, 
grundlæggende rettigheder, rettigheder 
for personer med handicap, 
kønsligestilling og ikkeforskelsbehandling
d) forskningsorganisationer og 
universiteter, hvor det er relevant.

Or. en

Ændringsforslag 39

Forslag til forordning
Artikel 7 – stk. 1 b (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1b. Medlemsstaterne sikrer, at de 
omfattende partnerskaber, der er 
omhandlet i stk. 1, overholder denne 
artikel i alle faser, herunder i 
udarbejdelsen, gennemførelsen og 
evalueringen af Den Europæiske 
Socialfonds planer.

Or. en

Ændringsforslag 40

Forslag til forordning
Artikel 7 – stk. 1 c (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1c. Medlemsstaterne afsætter et 
passende beløb af deres ESF-midler til 
kapacitetsopbygning hos 
arbejdsmarkedets parter og 
civilsamfundsorganisationer, herunder i 
form af uddannelse, 
netværksforanstaltninger og styrkelse af 
den sociale dialog samt til aktiviteter, der 
gennemføres i fællesskab af 
arbejdsmarkedets parter. Medlemsstaterne 
afsætter et passende beløb på mindst 
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0,25 % af deres ESF-midler til dette 
formål.

Or. en

Ændringsforslag 41

Forslag til forordning
Artikel 8 – stk. 1

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1) Kommissionen bistås af det udvalg, 
der er nedsat ved artikel 163 i TEUF 
("ESF-udvalget"), for så vidt angår den 
støtte, der ydes til den generelle 
målsætning, der er omhandlet i artikel 3, 
stk. 1, litra c) [specifik målsætning – 
beskæftigelse] i forordning XX [NRP-
planen].

1) Kommissionen bistås af det udvalg, 
der er nedsat ved artikel 163 i TEUF 
("ESF-udvalget"), for så vidt angår målene 
i denne forordning.

Or. en

Ændringsforslag 42

Forslag til forordning
Artikel 8 a (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Artikel 8a
Udarbejdelse og indgivelse af EFS-

programmet
1. Hver medlemsstat udarbejder og 
indgiver til Kommissionen et ESF-
program, der fastlægger ordninger for en 
effektiv anvendelse af programmet for 
perioden fra den 1. januar 2028 til den 
31. december 2034. Medlemsstaten 
offentliggør det planprogram, der indgives 
til Kommissionen.
2. Hvert ESF-program skal 
indeholde den relevante medlemsstats 
dagsorden for reformer, foranstaltninger, 
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investeringer og andre interventioner.
3. Hver medlemsstat udarbejder og 
gennemfører sit ESF-program i 
partnerskab i overensstemmelse med 
artikel 12, herunder med deltagelse af 
regionale og lokale myndigheder, og i 
overensstemmelse med deres 
institutionelle, retlige og finansielle 
rammer.
4. Kun foranstaltninger, hvis 
gennemførelse er påbegyndt fra den 
1. januar 2028, er støtteberettigede, 
forudsat at de opfylder de relevante krav.

Or. en

Ændringsforslag 43

Forslag til forordning
Artikel 8 b (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Artikel 8b
ESF-programmets indhold

Hvert ESF-program skal indeholde 
følgende elementer:
a) et sammendrag af de politiske valg og 
de vigtigste forventede resultater for ESF
b) komplementaritet mellem ESF og 
andre EU-instrumenter
c) den foreløbige finansielle tildeling fra 
ESF pr. politisk målsætning på nationalt 
plan under overholdelse af de EFS-
specifikke regler om tematisk 
koncentration
d) en fortegnelse over planlagte 
programmer under ESF med de 
respektive foreløbige finansielle 
tildelinger og de tilsvarende nationale 
bidrag pr. regionskategori
e) et sammendrag af de tiltag, som den 
pågældende medlemsstat skal iværksætte 
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med henblik på at styrke sin 
administrative kapacitet til gennemførelse 
af ESF.

Or. en

Ændringsforslag 44

Forslag til forordning
Artikel 8 c (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Artikel 8c
Godkendelse af ESF-programmet

1. Kommissionen vurderer hvert 
ESF-program og sikrer, at det er i 
overensstemmelse med denne forordning 
og andre gældende regler. Kommissionen 
tager ved vurderingen navnlig hensyn til 
relevante landespecifikke henstillinger.
2. Kommissionen kan fremsætte 
bemærkninger senest tre måneder efter 
medlemsstatens indgivelse af ESF-
programmet.
3. Medlemsstaten gennemgår ESF-
programmet under hensyntagen til 
Kommissionens eventuelle bemærkninger.

Or. en

Ændringsforslag 45

Forslag til forordning
Artikel 8 d (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Artikel 8d
Overvågningsudvalg

1. Hver medlemsstat nedsætter et 
udvalg til at overvåge gennemførelsen af 
programmet ("overvågningsudvalget") i 
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overensstemmelse med artikel 55 i [NRP-
plan-forordningen].
2. Overvågningsudvalget godkender:
a) metodologien og kriterierne for 
udvælgelse af operationer, herunder 
eventuelle ændringer heraf. Efter 
anmodning fra Kommissionen forelægges 
den metode og de kriterier, der er blevet 
anvendt ved udvælgelse af operationer, 
herunder eventuelle ændringer heraf, for 
Kommissionen mindst 15 arbejdsdage 
forud for forelæggelsen for 
overvågningsudvalget
b) evalueringsplanen og enhver ændring 
heraf
c) ethvert forslag fra 
forvaltningsmyndigheden om ændring af 
et program.
3. Overvågningsudvalget kan 
fremsætte henstillinger til 
forvaltningsmyndigheden, herunder om 
foranstaltninger til at mindske den 
administrative byrde for støttemodtagere.

Or. en

Ændringsforslag 46

Forslag til forordning
Artikel 8 e (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Artikel 8e
Oplysninger, kommunikation og 

offentliggørelse
Modtagere af EU-finansiering 
anerkender denne finansierings 
oprindelse og sikrer synligheden af EU-
finansieringen, navnlig når de 
promoverer tiltagene og deres resultater, 
ved at give sammenhængende, effektive 
og forholdsmæssige målrettede 
oplysninger til forskellige 
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modtagergrupper, herunder medierne og 
offentligheden.

Or. en
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BEGRUNDELSE

Den Europæiske Socialfond (ESF) er EU's vigtigste redskab til at investere i mennesker og 
bidrage til et mere socialt og inklusivt Europa. Det er en fond, der har tjent dette formål, siden 
den blev oprettet ved Romtraktaten i 1958. Den fungerer som det vigtigste redskab til at 
gennemføre den europæiske søjle for sociale rettigheder. Den bør som sådan fortsat spille en 
central rolle i den fremtidige flerårige finansielle ramme (FFR) som en særskilt, selvstændig 
fond. Hvor det er relevant, fastlægger forordningen om nationale og regionale 
partnerskabsplaner (NRP-forordningen) ESF's funktionsmåde og horisontale principper.

I en krisetid udgør risikoen for, at sårbare borgere lades i stikken, en trussel om langsigtet 
skade på vores økonomier og et slag mod Europas konkurrenceevne på den internationale 
scene. Ordførerne deler Kommissionens synspunkt om, at ESF vidner om en "økonomisk 
nødvendighed"1 for at forbedre adgangen til arbejdsmarkedet, mindske kvalifikationskløfterne 
og manglen på arbejdskraft og afhjælpe den vedvarende fattigdom og dermed investere i 
Europas bedste aktiv, dets menneskelige kapital.

Et fornyet ESF bør være i stand til at reagere på presserende sociale udfordringer og er en del 
af en mere smidig flerårig finansiel ramme, der forbedrer procedurerne for ansøgerne og 
støttemodtagerne, herunder mindre støttemodtagere med færre ressourcer, og mindsker de 
administrative byrder for støttemodtagerne, så længe dette ikke medfører en reduktion af 
deres rettigheder.

Parlamentets prioritet for Den Europæiske Socialfond er at have et instrument, der kan støtte 
medlemsstaterne, regionerne, lokalsamfundene og mennesker i styrkelsen af Unionens sociale 
dimension og i at forfølge en socioøkonomisk udvikling, der ikke lader nogen i stikken"2. 
Investering i mennesker betyder at forbedre adgangen til arbejdsmarkedet ved at investere i 
færdigheder, mobilitet og social inklusion og mobilitet, som går hånd i hånd med bekæmpelse 
af fattigdom og dermed gør Europas arbejdsstyrke mere modstandsdygtig.

Afskaffelse af børnefattigdom er også en investering i Europas fremtid. I 2024 var et ud af 
fire børn i EU i risiko for fattigdom eller social udstødelse, hvilket er lidt højere end andelen 
af personer i risiko for fattigdom eller social udstødelse i den brede befolkning. Børn, der 
oplever fattigdom, risikerer negative følger for deres udvikling, sundhed og livsudsigter, 
hvilket har enorme konsekvenser for deres liv og samfundet som helhed. Ordførerne mener, at 
ESF kræver en særlig finansieringsramme for effektivt og forudsigeligt at levere målrettede 
investeringer, hvor der er størst behov for dem, navnlig ved at øge støtten til børnegarantien, 
for at bidrage til at bryde fattigdomscyklussen.

Ordførerne mener, at ESF-foranstaltninger bør udformes i overensstemmelse med generelle 
og specifikke mål for på bedste vis at dirigere investeringer inden for prioriterede områder, og 
at ESF-forordningen er bedst egnet til at identificere dem. De nuværende ESF+-mål 
fastholdes for at sikre kontinuitet og forudsigelighed, men med et nyt fokus på omskoling og 
jobskabelse, kvinders beskæftigelse, hjemløshed og inklusion af personer med handicap og 

1 Forslag til Europa-Parlamentets og Rådets forordning om oprettelse af Den Europæiske Socialfond som en del 
af den nationale og regionale partnerskabsplan som fastsat i forordning (EU) […] [NRP-planen] om 
betingelserne for gennemførelse af Unionens støtte til beskæftigelse af høj kvalitet, færdigheder og social 
inklusion i perioden 2028‑2034, COM(2025) 558 af 16.7.2025, begrundelse.
2 Europa-Parlamentets beslutning af 11. marts 2025 om Den Europæiske Socialfond Plus efter 2027 
(2024/2077(INI)), EUT C/2025/3146, 20.6.2025, punkt 1.
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kroniske sygdomme.

Desuden har ordførerne genindført og styrket øremærkningen til prioriterede områder såsom 
børnegarantien, ungdomsgarantien, bekæmpelse af social udstødelse, afhjælpning af 
materielle afsavn og afskaffelse af hjemløshed. 

Med hensyn til børnegarantien bør medlemsstaterne afsætte mindst 5 % af deres ESF-tildeling 
til bekæmpelse af børnefattigdom. For de medlemsstater, hvor andelen af børn i risiko for 
fattigdom eller social udstødelse ligger over EU-gennemsnittet, bør denne procentdel være 
højere.

Medlemsstaterne bør afsætte mindst 15 % af deres ESF-tildeling til ungdomsgarantien. 
Problemet med ungdomsarbejdsløshed håndteres ved at fastholde fokus på 
kompetenceudvikling og støtte til unge gennem ungdomsgarantien. I februar 2026 lå 
ungdomsarbejdsløsheden i EU på 15,3 % sammenlignet med den generelle arbejdsløshed på 
6,2 %. Andelen af unge, der ikke var i beskæftigelse eller under uddannelse, blev langsomt 
mindre, men lå på 9,0 % i 2025, hvilket viser, at det fortsat er en prioritet at nå ud til inaktive 
unge.

I overensstemmelse med Parlamentets opfordring i betænkning 2024/2077(INI) foreslår 
ordførerne, at 30 % af midlerne øremærkes til fremme af social inklusion, 5 % til afhjælpning 
af materielle afsavn, herunder gennem fødevarehjælp og elementær materiel bistand, og 5 % 
til bekæmpelse af hjemløshed. ESF bør fortsat fungere under delt forvaltning. 

Ordførerne mener, at måden, hvorpå ESF-foranstaltninger udformes, er et centralt princip 
med hensyn til at sikre, at de gennemføres og er effektive. Derfor bibeholdes 
partnerskabsprincippet fra det nuværende ESF+-program for at sikre en meningsfuld 
inddragelse af interessenter for at hjælpe medlemsstaterne med at identificere og nå ud til 
støttemodtagere, navnlig dem, der er marginaliserede. For at bidrage til at opnå dette bør ESF 
fortsat finansiere støtte, der når ud til de materielt dårligst stillede, med fokus på børn. En 
sådan støtte kræver en høj medfinansieringssats på 90 % for at sikre en pålidelig udnyttelse og 
gennemførelse.

Ordførerne er af den faste overbevisning, at finansiering bør være betinget af overholdelse af 
retsstatsprincippet, og ESF bør være i overensstemmelse med retsstatsmekanismen i NRP-
plan-forordningen. Fuld respekt for arbejdstagernes rettigheder bør være et krav for at 
modtage offentlig finansiering, herunder gennem ESF. ESF-foranstaltningerne bør også 
opretholde principperne om lige muligheder og ikkeforskelsbehandling på grund af køn, race 
eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering og samtidig 
fremme adgangen til beskæftigelse for personer med handicap og kroniske sygdomme.
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BILAG: ERKLÆRING OM INPUT

I henhold til artikel 8 i bilag I til forretningsordenen erklærer ordførerne, at de i deres 
betænkning har medtaget input om forhold, der vedrører sagens emne, som de har modtaget 
som led i udarbejdelsen af udkastet til betænkning fra følgende interesserepræsentanter, der er 
omfattet af anvendelsesområdet for den interinstitutionelle aftale om et obligatorisk 
åbenhedsregister1, eller fra følgende repræsentanter for offentlige myndigheder i tredjelande, 
herunder deres diplomatiske missioner og ambassader:

1. Interesserepræsentanter, der er omfattet af anvendelsesområdet for den 
interinstitutionelle aftale om et obligatorisk åbenhedsregister

Red Cross EU
European Association of Service providers for Persons with Disabilities (EASPD)
ETUC
Caritas Europa
Deutscher Caritasverband e. V.
Inclusion Europe
COFACE Families Europe
Eurochild
European Youth Forum
Special Olympics Europe Eurasia
European Anti-Poverty Network
European Disability Forum
Save the Children
PICUM
Eurocarers
European Association for the Education of Adults (EAEA)
Eurocities
European Food Banks Federation
CNV
DGB

2. Repræsentanter for offentlige myndigheder i tredjelande, herunder deres 
diplomatiske missioner og ambassader

Ingen

Ordførerne har udarbejdet ovenstående liste på eget ansvar.

Når fysiske personer er identificeret på listen ved deres navn, deres funktion eller begge, 
erklærer ordførerne at have forelagt de pågældende fysiske personer Europa-Parlamentets 
databeskyttelsesmeddelelse nr. 484 (https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do), 
hvori de gældende betingelser for behandling af deres personoplysninger og rettighederne 
forbundet med denne behandling er fastlagt.

1 Interinstitutionel aftale af 20. maj 2021 mellem Europa-Parlamentet, Rådet for Den Europæiske Union og 
Europa-Kommissionen om et obligatorisk åbenhedsregister (EUT L 207 af 11.6.2021, s. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/oj).

https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/oj

