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BEGRUNDUNG - ZUSAMMENFASSUNG DER FAKTEN UND ERKENNTNISSE

Diesem Umsetzungsbericht liegt ein klares Ziel zugrunde: Die aktive Forderung der
Beschiftigung junger Menschen soll zu einer politischen Prioritdt werden, die im Mittelpunkt
der EU-Agenda und der nationalen Politik steht. Die Jugendgarantie ist ein starkes politisches
Bekenntnis, ein Versprechen, jedem jungen Menschen unter 30 Jahren innerhalb von vier
Monaten, nachdem er arbeitslos geworden ist oder seinen Bildungsweg abgeschlossen hat, eine
hochwertige Beschiftigung, eine Weiterbildungsmafinahme, eine Lehrstelle oder einen
Praktikumsplatz anzubieten. Dieses 2013 eingegangene und 2020 erneuerte Bekenntnis stiitzt
die Glaubwiirdigkeit der Europdischen Union gegeniiber ihren jungen Menschen.

Die Ergebnisse sind greifbar. Auch wenn sich die Zahlen nicht ausschlieflich auf die
Umsetzung der Jugendgarantie zuriickfiihren lassen, ist die Jugendarbeitslosigkeit in der EU
innerhalb eines Jahrzehnts um fast zehn Prozentpunkte zuriickgegangen. Mehr als 60 Millionen
junge Menschen haben von Jugendgarantieprogrammen profitiert, und die Stiarkung dieses
Instruments hat zu institutionellen Reformen in den Mitgliedstaaten gefiihrt. Auch iiber unsere
Grenzen hinaus stof3t diese Politik auf Interesse: In unseren Nachbarldndern, insbesondere im
westlichen Balkan, werden bereits Jugendgarantieprogramme entwickelt. Allerdings sollten
diese Fortschritte nicht dariiber hinwegtauschen, dass die Jugendarbeitslosigkeit nach wie vor
fast dreimal so hoch ist wie die Arbeitslosigkeit in der Gesamtbevdlkerung und dass der
Abwirtstrend in den letzten drei Jahren stagniert hat. Die Lage ist fiir einige Menschen nach
wie vor brisant.

Die hohe Zahl junger Menschen, die weder arbeiten noch eine Schule besuchen oder eine
Ausbildung absolvieren (NEET) gibt in mehreren Mitgliedstaaten weiterhin Anlass zur Sorge.
Frauen, Roma, junge Menschen mit Behinderungen und andere schutzbediirftige Gruppen sind
besonders stark von diesem Phdnomen betroffen. Es wird deutlich, dass ein pauschaler Ansatz
nicht ausreicht und dass die Jugendgarantie gezielt, gebietsbezogen und inklusiv umgesetzt
werden muss. Die Eingliederung dieser jungen Menschen in den Arbeitsmarkt ist nicht nur eine
gesellschaftliche Notwendigkeit, sondern auch eine strategische Antwort auf den Arbeits- und
den Fachkriftemangel, die unsere Wirtschaft bremsen.

Um wirksam handeln zu konnen, ist ein genaues Verstindnis der Zielgruppen erforderlich. Es
fehlen detaillierte Daten iiber die Lebensumstéinde von NEET, was ein gro3es Problem darstellt.
Eine detaillierte Erfassung der NEET-Untergruppen und ihrer Merkmale ist unerldsslich, um
geeignete Mallnahmen entwickeln zu kdnnen. Die betroffenen jungen Menschen miissen auch
in die Gestaltung der fiir sie bestimmten MaBBnahmen einbezogen werden. Ohne die aktive
Beteiligung der Beglinstigten kann eine Inklusionspolitik nicht erfolgreich sein.

Die Bewertung der Umsetzung der verstirkten Jugendgarantie zeigt ein unbestreitbares
politisches Ziel und eine starke nationale Eigenverantwortung, aber auch die Einschrankungen
bei ihrer Umsetzung. Es gibt kein einheitliches Modell, sondern eine Vielzahl von Modellen,
die den institutionellen Traditionen und den Arbeitsmarktrealititen der Mitgliedstaaten
Rechnung tragen. Manche haben die Jugendgarantie in ihre bestehenden Systeme integriert,
andere haben spezielle Modelle entwickelt. Manche haben die Steuerung auf nationaler Ebene
zentralisiert, andere haben sie auf die lokale Ebene iibertragen. Manche bevorzugen einen
Ansatz, bei dem die Beschiftigung im Vordergrund steht, andere konzentrieren sich auf die
Ausbildung.
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Diese unterschiedlichen Vorgehensweisen sind von groBBem Wert. Allerdings kann dies keine
tibermdBigen Leistungsunterschiede bei der Umsetzung der Jugendgarantie rechtfertigen. Die
direkten Uberwachungsindikatoren auf EU-Ebene zeugen von einer gegensitzlichen Realitit.
Zu viele junge Menschen erhalten innerhalb von vier Monaten kein Angebot, und zu wenige
von ihnen finden eine dauerhafte Beschiftigung. Bei den Follow-up-Indikatoren bestehen
indessen erhebliche Mingel hinsichtlich der Quantitit und Qualitdt der erhobenen Daten. Die
administrative oder rechtliche Unfédhigkeit bestimmter Dienste, Informationen auszutauschen
und Fortschritte zu tiberwachen, ist ein strukturelles Hindernis, das iiberwunden werden muss.
Die Verbesserung der Uberwachungs- und Bewertungssysteme in den Mitgliedstaaten muss zu
einer politischen Prioritdt werden.

Umso besorgniserregender ist es, dass die Mehrheit der NEET, vor allem diejenigen, die am
weitesten vom Arbeitsmarkt entfernt sind, weiterhin nicht in die Jugendgarantieprogramme
einbezogen werden. Junge Menschen, die nicht erwerbstétig sind, in ldndlichen oder
marginalisierten Gebieten leben und nicht bei 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen gemeldet sind,
fallen durch das institutionelle Raster. Den fiir die Umsetzung zustdndigen Behdrden fehlen oft
die personellen und finanziellen Mittel, um diese Gruppen zu erreichen. Das hat zur Folge, dass
gerade diejenigen, die am meisten Unterstlitzung bendtigen, am wenigsten davon profitieren.
Diese Situation ist politisch nicht hinnehmbar. Die Verwaltungs- und Personalressourcen, die
auf die Forderung der Jugendbeschiftigung spezialisiert sind, miissen angesichts der
Herausforderungen dringend ausgebaut werden.

Das Bewusstsein fiir dieses Thema ist allgemein gering. In mehreren Mitgliedstaaten ist die
Jugendgarantie in umfassendere Programme eingebettet, die sich eher allgemein an junge
Menschen oder die Beschiftigung der gesamten Bevdlkerung richten, sodass sie kaum
wahrgenommen wird. Einige Begiinstigte sind sich gar nicht bewusst, dass sie an einem
Jugendgarantieprogramm teilnehmen. Allerdings verliert eine Politik, die weder bekannt ist
noch verstanden wird, ihre Wirksamkeit und Legitimitt.

Die Pravention muss zu einer zentralen Sdule werden. Die Jugendgarantie kann nicht als
isolierte MafBlnahme funktionieren, die erst am Ende der Kette ansetzt. Um zu verhindern, dass
junge Menschen wieder in den NEET-Status zuriickfallen, ist es unerlésslich, Schulabbriichen
entgegenzuwirken, Schiiler in Schwierigkeiten zu unterstiitzen und ihnen nach der Vermittlung
Hilfe anzubieten. Eine nachhaltige Integration erfordert einen kontinuierlichen, inklusiven und
kohérenten Ansatz.

Die Vorbereitungsphase ist ebenso entscheidend. Viele schutzbediirftige junge Menschen sind
nicht sofort bereit fiir den Eintritt in den Arbeitsmarkt. Sie bendtigen eine individuelle
Beratung, psychosoziale Unterstiitzung und eine Vermittlung grundlegender Kompetenzen.
Damit diese NEET wieder integriert werden konnen, muss diese Unterstlitzung an den
Ursachen der sozialen Ausgrenzung ansetzen. Die aktive Eingliederung der am stirksten
marginalisierten jungen Menschen muss zur obersten Prioritit der verstarkten Jugendgarantie
werden.

In diesem Zusammenhang ist die Validierung von Kompetenzen, die in informellen oder
nichtformalen Kontexten erworben wurden, von strategischer Bedeutung. Viele junge
Menschen haben in ihrer Familie, ihrer Gemeinschaft oder ihrem sozialen Umfeld
Kompetenzen erworben, die jedoch nicht offiziell anerkannt werden. Durch die Validierung
dieser Kompetenzen konnen Hindernisse fiir die Beschiftigung beseitigt und lokale Talente
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gefordert werden.

Bei der Vorbereitung sind auch die Institutionen gefragt. Offentlichen Arbeitsverwaltungen und
Partnerorganisationen fehlt es oft an Fachkréften, um die besonders komplexen Fille zu
bearbeiten. Deshalb ist die Ausweitung der Jugendgarantie auf 25- bis 29-Jdhrige von
politischer Bedeutung, weil der Ubergang ins Berufsleben linger dauert und von groBerer
Unsicherheit geprigt ist. Ohne zusétzliche Mittel schwiécht diese Ausweitung aber die
Bemiihungen und bietet dieser neuen Altersgruppe keine angemessene Unterstiitzung. Ein
wirklich individueller Ansatz erfordert mehr Ressourcen. Andernfalls wird die standardisierte
Verallgemeinerung der Dienstleistungen letztendlich mehr kosten, da ihre Wirksamkeit bei der
Verringerung von Ungleichheiten und der langfristigen Integration von NEET begrenzt ist.

Die Neugewichtung der vorgeschlagenen Angebote bedarf sorgfiltiger Uberlegungen.
Angesichts der finanziellen Notlage junger Menschen ist es zwar verstidndlich, dass der
Beschiftigung Vorrang eingerdumt wird, doch garantieren subventionierte Arbeitspldtze nicht
immer eine langfristige Integration. Dass es hdufig zu einer Riickkehr in prekdre Verhéltnisse
kommit, ist ein klarer Beweis dafiir. Die Auswahl des fiir jedes individuelle Profil am besten
geeigneten Angebots oder einer Kombination aus Aus- und Weiterbildung, Praktika und
Beschiftigung konnte zu solideren und nachhaltigeren Ergebnissen fithren.

Freiwilligentétigkeiten sollten als neue Kategorie in die Angebote der Jugendgarantie
aufgenommen werden. Fiir manche junge Menschen konnen Freiwilligentétigkeiten einen
flexiblen Rahmen bieten, um Kompetenzen zu erwerben, soziale Bindungen wieder aufzubauen
und sich auf eine Beschéftigung vorzubereiten. Diese neuen Optionen miissen jedoch mit
zusitzlichen Finanzmitteln verbunden sein, damit bestehende Programme nicht beeintrichtigt
werden.

Entscheidend bleibt die Frage nach der Qualitdt der Angebote. Die Angleichung der verstérkten
Jugendgarantie an die europdischen Qualitidtsrahmen und die europdische Sdule sozialer Rechte
hat nicht ausgereicht, um fiir die Begiinstigten einen echten Unterschied zu bewirken. Eine
offene Methode der Koordinierung auf EU-Ebene konnte einen strukturierten Austausch
bewihrter Verfahren sowie eine Harmonisierung der Bewertungskriterien und eine strengere
Uberwachung der Qualitit der Vermittlungen erméoglichen.

Der Erfolg der Jugendgarantie hdngt auch von starken Partnerschaften zwischen Ministerien,
offentlichen Arbeitsverwaltungen, Bildungsdiensten, Ausbildungsanbietern, Sozialpartnern,
nationalen Jugendriten, nichtstaatlichen Organisationen und lokalen Behorden ab. Ein
kooperativer Ansatz ermoglicht die Schaffung eines integrierten Unterstiitzungsnetzwerks und
tragt dazu bei, das Vertrauen derjenigen jungen Menschen wiederherzustellen, die am weitesten
vom Arbeitsmarkt entfernt sind.

Die Synergieeffekte mit der Europdischen Garantie fiir Kinder miissen ebenfalls gestérkt
werden, um die laufende Unterstiitzung fiir die Altersgruppe der 15- bis 18-Jdhrigen zu
gewihrleisten und zu verhindern, dass sich die Schutzbediirftigkeit verfestigt. Ein
umfassenderer Ansatz in Verbindung mit anderen EU-Strategien zur Inklusion, wie dem
Strategischen Rahmen der EU fiir die Roma oder der EU-Strategie fiir die Union der Gleichheit,
wiirde die MaBnahmen zugunsten junger Menschen unabhingig von ihrer Situation stirken.

Ohne ausreichende finanzielle Mittel lassen sich keine politischen Ambitionen verwirklichen.
Durch die direkte Verkniipfung mit dem ESF+ und die spezifische Zuweisung von 12,5 % im
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Mehrjéhrigen Finanzrahmen 2021-2027 konnten erhebliche Fortschritte erzielt werden.
Allerdings stellen die Schwierigkeiten bei der Inanspruchnahme der Mittel in einigen
Mitgliedstaaten und die Streichung der zweckgebundenen Mittel im vorgeschlagenen
Mehrjdhrigen Finanzrahmen 2028-2034 ein echtes Risiko fiir die Nachhaltigkeit und
Wirksamkeit der Finanzierung der Jugendgarantie dar.

Angesichts der nach wie vor uneinheitlichen Umsetzungsergebnisse und der anhaltenden
Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten ist ein politischer Impuls zur Unterstiitzung des
Einstiegs junger Menschen in den Arbeitsmarkt erforderlich. In Bezug auf Lénder, in denen die
Jugendarbeitslosigkeit und die NEET-Quote iiber dem EU-Durchschnitt liegen, muss die
Kommission verbindliche Beschliisse erlassen. Das Ziel besteht nicht darin, die betreffenden
Mitgliedstaaten zu bestrafen. Vielmehr sollen klare Verbesserungspléne gefordert werden, um
die Verwaltungskapazititen zu stirken, die Erreichbarkeit der Zielgruppen, insbesondere der
am schwersten erreichbaren, zu verbessern, ehrgeizige Strategien zur Sensibilisierung zu
entwickeln, die Qualitit der Angebote zu verbessern und zuverlidssige Datenerfassungssysteme
einzurichten. Das oberste Ziel besteht darin, die soziale Konvergenz in der Européischen Union
zu verbessern und praxisorientierte Losungen fiir die jungen Menschen zu finden.

Die Jugendgarantie muss ithrem Anspruch gerecht werden: Sie muss ein verlédssliches
Versprechen fiir die Integration, Selbststidndigkeit und Wiirde aller jungen Menschen sein.
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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

zu der Umsetzung der Empfehlung des Rates vom 30. Oktober 2020 zum Thema ,,Eine
Briicke ins Arbeitsleben — Stirkung der Jugendgarantie“ und zur Ersetzung der
Empfehlung des Rates vom 22. April 2013 zur Einfiihrung einer Jugendgarantie
(2025/2184(INI))

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Rates vom 30. Oktober 2020 zum Thema ,,Eine
Briicke ins Arbeitsleben — Stirkung der Jugendgarantie und zur Ersetzung der
Empfehlung des Rates vom 22. April 2013 zur Einfithrung einer Jugendgarantie!,

— gestiitzt auf Artikel 3 des Vertrags iiber die Européische Union und die Artikel 145, 147,
149, 165, 288 und 292 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

— unter Hinweis auf die Charta der Grundrechte der Europédischen Union, insbesondere auf
Artikel 14, 15, 21 und 31,

— unter Hinweis auf die européische Sdule sozialer Rechte, die am 17. November 2017 vom
Rat, vom Parlament und von der Kommission proklamiert und unterzeichnet wurde,
insbesondere auf die Grundséatze 1, 3 und 4,

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Rates vom 22. April 2013 zur Einfithrung einer
Jugendgarantie?,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 7. Oktober 2020 mit dem Titel
,union der Gleichheit: Strategischer Rahmen der EU zur Gleichstellung, Inklusion und
Teilhabe der Roma* (COM(2020)0620),

— unter Hinweis auf die Empfehlung (EU) 2021/1004 des Rates vom 14. Juni 2021 zur
Einfiihrung einer Europdischen Garantie fiir Kinder?,

— unter Hinweis auf den Rahmen des Européischen Semesters und die landerspezifischen
Empfehlungen,

— unter Hinweis auf den Uberwachungs- und Berichterstattungsrahmen des
Beschiftigungsausschusses (EMCO) fiir die Jugendgarantie, einschlieBlich Indikatoren
fiir die direkte Uberwachung, Follow-up-Indikatoren und Kernbotschaften, die bei der
multilateralen Uberwachung ihrer Umsetzung verwendet werden,

— unter Hinweis auf die Eurostat-Indikatoren zur Jugendarbeitslosigkeit und zu jungen
Menschen, die weder arbeiten noch eine Schule besuchen oder eine Ausbildung
absolvieren (NEET),

— unter Hinweis auf die Uberwachungsberichte und die Datenerhebung der Kommission

T ABI. C 372 vom 4.11.2020, S. 1.
2 ABI. C 120 vom 26.4.2013, S. 1.
3 ABIL. L 223 vom 22.6.2021, S. 14, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2021/1004/0j.
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zur Umsetzung der Jugendgarantie,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2021/1057 des Européischen Parlaments und des
Rates vom 24. Juni 2021 zur Einrichtung des Européischen Sozialfonds Plus (ESF+) und
zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1296/20134,

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Rates vom 15. Mirz 2018 zu einem Europidischen
Rahmen fiir eine hochwertige und nachhaltige Lehrlingsausbildung’,

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Rates vom 10. Mirz 2014 zu einem
Qualitdtsrahmen fiir Praktika®,

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Rates vom 24. November 2020 zur beruflichen
Aus- und Weiterbildung fiir nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit, soziale Gerechtigkeit und
Resilienz’,

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Rates vom 20. Dezember 2012 zur Validierung
nichtformalen und informellen LernensS,

— unter Hinweis auf den Sonderbericht Nr. 3/2015 des Europdischen Rechnungshofs vom
24. Mirz 2015 mit dem Titel ,,EU-Jugendgarantie: Der Anfang ist gemacht, doch sind
Umsetzungsrisiken absehbar* und den Sonderbericht Nr. 5/2017 vom 4. April 2017 mit
dem Titel ,,Jugendarbeitslosigkeit — Haben die Maflnahmen der EU Wirkung gezeigt?*,

— unter Hinweis auf die Evaluierung der europdischen Umsetzung vom 18. Dezember 2025
mit dem Titel ,,The implementation of the reinforced Youth Guarantee — Trends in EU
Member States, impact, EU funding and governance* (Die Umsetzung der verstdrkten
Jugendgarantie — Trends in den EU-Mitgliedstaaten, Auswirkungen, EU-Finanzierung
und Governance), die vom Wissenschaftlichen Dienst des Europdischen Parlaments
veroffentlicht wurde,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 8. Oktober 2020 zu der Jugendgarantie®,
— gestiitzt auf Artikel 55 seiner Geschéftsordnung,
— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses fiir Kultur und Bildung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir Beschiftigung und soziale
Angelegenheiten (A10-0000/2026),

A. in der Erwidgung, dass die verstirkte Jugendgarantie ein Bekenntnis der Mitgliedstaaten
gegeniiber jungen Menschen unter 30 Jahren ist, ihnen innerhalb von vier Monaten,
nachdem sie arbeitslos geworden sind oder ihren Bildungsweg abgeschlossen haben, eine
hochwertige Beschiftigung, eine Weiterbildungsmafinahme, eine Lehrstelle oder einen

4 ABI. L 231 vom 30.6.2021, S. 21, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2021/1057/0j.
5 ABL C 153 vom 2.5.2018, S. 1.

¢ ABI. C 88 vom 27.3.2014, S. 1.

7ABI. C 417 vom 2.12.2020, S. 1.

8 ABIL. C 398 vom 22.12.2012, S. 1.

9 ABL. C 395 vom 29.9.2021, S. 101.
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Praktikumsplatz anzubieten;

in der Erwdgung, dass es schwierig ist, einen direkten kausalen Zusammenhang zwischen
der Umsetzung der verstirkten Jugendgarantie und den beobachteten Ergebnissen in
Bezug auf die Verringerung der NEET-Quote und der Jugendarbeitslosigkeit
herzustellen;

Trends bei der Umsetzung der Jugendgarantie

1.

begriilt die starke Entwicklung der Arbeitsmirkte in der EU und die historisch niedrigen
Arbeitslosenquoten; bedauert jedoch, dass sich dieser Trend nicht stirker auf junge
Menschen auswirkt, deren Arbeitslosenquote mit etwa 15 % immer noch fast dreimal so
hoch ist wie die der Gesamtbevdlkerung;

begriiBt den riicklaufigen Trend der NEET-Quote in der EU seit Einflihrung der
Jugendgarantie, wobei diese Quote im Jahr 2024 auf 11,1 % gesunken ist; stellt jedoch
Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten fest, wobei einige das Ziel fiir 2030 bereits
erreicht haben und andere nach wie vor eine alarmierend hohe Zahl von NEET aufweisen;

betont, dass die Indikatoren fiir die direkte Uberwachung der Jugendgarantie auf
erhebliche und anhaltende Herausforderungen bei der Umsetzung und Durchfiihrung der
Jugendgarantieprogramme hindeuten; hebt insbesondere hervor, dass sich im Jahr 2024
mehr als die Hilfte der Teilnehmer (54 %) mehr als vier Monate in der
Vorbereitungsphase befand und dass ein positiver und zeitnaher Ausstieg aus der
Vorbereitungsphase weniger als die Hélfte der Falle (45,1 %) ausmachte;

betont, dass es bei den Follow-up-Indikatoren in mehreren Mitgliedstaaten an Daten
mangelt und methodische Schwichen bestehen;

betont, dass sich bestimmte junge Menschen in einer besonders prekiren sozialen Lage
befinden und einem hoheren Risiko der Arbeitslosigkeit sowie strukturellen Hindernissen
beim Zugang zu Ausbildung und Kompetenzentwicklung ausgesetzt sind;

betont, dass die Integration der Beschéftigungsinitiative fiir junge Menschen in den ESF+
dazu gefiihrt hat, dass Mitgliedstaaten mit einer NEET-Quote {iber dem EU-Durchschnitt
12,5% der ESF+-Mittel fiir MaBnahmen und Reformen zur Forderung der
Jugendbeschiftigung, der beruflichen Aus- und Weiterbildung und des Ubergangs von
der Schule ins Berufsleben bereitstellen miissen; bedauert zutiefst, dass diese aus der
Beschiftigungsinitiative fiir junge Menschen stammende Zweckbindung im Vorschlag
der Kommission fiir den Mehrjdhrigen Finanzrahmen (MFR) 2028-2034 nicht enthalten
1st;

Auswirkungen der verstirkten Jugendgarantie

7. ist sich bewusst, dass die verstirkte Jugendgarantie als Katalysator fiir institutionelle
Reformen und politische Innovationen in den Mitgliedstaaten gewirkt und auch
Uberlegungen zur Neuausrichtung der aktiven Arbeitsmarktpolitik fiir junge Menschen
angestofen hat;

PR\1338336DE.docx 9/13 PE785.214v01-00

DE



DE

10.

11.

12.

13.

14.

betont, dass die Auswirkungen der verstirkten Jugendgarantie in Bezug auf ihre
Umsetzung und die spezifischen Elemente der Stirkung in den Mitgliedstaaten
uneinheitlich sind;

bedauert, dass junge Menschen und bis zu einem gewissen Grad auch Behdrden, die nicht
unmittelbar fiir die Programme oder Beschiftigungsfragen zustiandig sind, nach wie vor
nur wenig iliber die Programme der verstarkten Jugendgarantie wissen;

stellt fest, dass die Aulenwirkung nach wie vor eines der groten Hindernisse fiir die
Umsetzung der verstirkten Jugendgarantie ist; bedauert, dass die MalBnahmen
hauptsdchlich passiv sind und sich nur auf NEET beziehen, die bei den o6ffentlichen
Arbeitsverwaltungen registriert sind;

ist besorgt liber die Ausgewogenheit der Programme der verstirkten Jugendgarantie,
wenn es darum geht, alle schutzbediirftigen und nicht erwerbstitigen Gruppen zu
erreichen, vor allem in abgelegenen Gebieten, beispielsweise die Roma-Gemeinschaften;

ist besorgt iiber den erkennbaren Trend innerhalb der Programme der verstirkten
Jugendgarantie, weg von personalisierten hin zu allgemeinen Dienstleistungen zu gehen;

stellt fest, dass die Qualitdit der Angebote seit der Einfilhrung der verstirkten
Jugendgarantie trotz des Schwerpunkts auf der Angleichung der Qualitétskriterien an die
EU-Rahmen nur in sehr begrenztem Mal3e wesentlich verbessert wurde;

ist der Ansicht, dass die verstirkte Jugendgarantie ihre Ziele nicht vollstindig erreicht hat
und weiter verbessert werden muss, um die Liicke zwischen den Zielen dieses
Instruments und seiner praktischen Umsetzung zu schlieen;

Empfehlungen

15.

16.

17.

18.

fordert die Mitgliedstaaten auf, die spezifischen Verwaltungskapazititen der 6ffentlichen
Arbeitsverwaltungen und anderer nationaler Stellen, die fiir die Umsetzung der
verstirkten Jugendgarantie zustindig sind, gezielt zu verbessern;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, NEET durch umfassende
Unterstiitzung bei der Uberwindung der komplexen Hindernisse zu helfen, mit denen sie
konfrontiert sind, um die Ursachen der sozialen Ausgrenzung anzugehen, bevor die
Beschiftigungssituation von NEET verbessert wird;

betont, dass ein kooperativer Ansatz von wesentlicher Bedeutung ist, um die verstirkte
Jugendgarantie erfolgreich umzusetzen; fordert die Mitgliedstaaten auf, die
Zusammenarbeit zwischen Ministerien, offentlichen Arbeitsverwaltungen,
Sozialpartnern, Arbeitsmarktakteuren, nationalen Jugendrdten und der Zivilgesellschaft
auf zentraler und lokaler Ebene zu stirken, damit alle in einem integrierten Netz von
Diensten fiir NEET arbeiten;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, eine Reihe von
Priventionsmafinahmen mit Schwerpunkt auf dem vorzeitigen Schulabbruch in die
Programme der verstirkten Jugendgarantie aufzunehmen, um spitere Auswirkungen auf
das Leben junger Menschen zu verhindern;
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

fordert die Mitgliedstaaten auf, ihr Angebot an beruflicher Aus- und Weiterbildung zu
verbessern und ihre Systeme fiir lebenslanges Lernen zu modernisieren, insbesondere
indem sie Moglichkeiten fiir individuelle Ausbildungskonten oder Ausbildungsfonds im
Einklang mit nationalen Modellen priifen;

fordert sowohl auf EU-Ebene als auch auf nationaler Ebene mehr Synergieeffekte
zwischen den Instrumenten der Jugendgarantie und der Garantie fiir Kinder, insbesondere
um bediirftige Kinder im Alter von 15 bis 18 Jahren und wenn sie junge Erwachsene
werden, kontinuierlich zu unterstiitzen; betont, dass dieser integrierte Ansatz darauf
abzielen muss, den abrupten Wegfall staatlicher Unterstiitzung und Fiirsorge fiir junge
Menschen bei Erreichen der Volljdhrigkeit zu verhindern;

fordert die Mitgliedstaaten auf, die auf schutzbediirftige NEET ausgerichteten
Sensibilisierungsmafinahmen auf nationaler und lokaler Ebene zu verstdrken und die
Eingliederung dieser Gruppe zur obersten Prioritit bei der Umsetzung der verstirkten
Jugendgarantie zu machen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre Systeme zur Validierung nichtformalen und
informellen Lernens im Einklang mit der Empfehlung des Rates aus dem Jahr 2012 zu
stirken; spricht sich fiir die Anpassung dieser Systeme aus, um schutzbediirftige NEET
zu erreichen, indem die Kapazititen der fiir die Validierung Verantwortlichen verbessert
oder spezifische Regelungen angeboten werden, wobei die Qualitit dieser Verfahren
sicherzustellen ist;

fordert die Mitgliedstaaten auf, die im Rahmen der Programme der verstirkten
Jugendgarantie bereitgestellten Angebote zugunsten der Kompetenzentwicklung neu
auszurichten, indem sie weniger auf Beschiftigung und subventionierte Arbeitsplitze als
Standardmalfinahme setzen,;

empfiehlt die Schaffung eines fiinften Aktionsbereichs fiir Programme der verstirkten
Jugendgarantie mit Schwerpunkt auf Moglichkeiten der Freiwilligentdtigkeit; betont,
dass  Freiwilligentdtigkeit das Potenzial hat, die Kompetenzen und die
Beschiftigungsfahigkeit von NEET zu verbessern und schutzbediirftige junge Menschen
flexibler einzubeziehen;

fordert die Kommission auf, eine offene Methode der Koordinierung in Bezug auf die
Qualitdt der Angebote der verstirkten Jugendgarantie einzufiihren;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, im nichsten MFR angemessene
Mittel fiir die verstirkte Jugendgarantie bereitzustellen, insbesondere indem die
Zweckbindung von EU-Mitteln beibehalten wird;

fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, ihre Systeme zur Uberwachung der
Umsetzung der verstirkten Jugendgarantie in Bezug auf die Qualitidt und Vollstandigkeit
der erhobenen Daten erheblich zu stirken;

stellt fest, dass die Ergebnisse der Umsetzung der verstirkten Jugendgarantie
uneinheitlich sind und dass die ermittelten Herausforderungen nach wie vor von
Bedeutung sind; fordert die Kommission auf, nach dem ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren Beschliisse zu fassen, die sich an Mitgliedstaaten richten, deren
Jugendarbeitslosigkeit und NEET-Quoten iiber dem EU-Durchschnitt liegen;
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29. Dbeauftragt seine Présidentin, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission zu
tibermitteln.
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ANLAGE: ERKLARUNG ZU BEITRAGEN

GemiB Anlage I Artikel 8 der Geschéftsordnung erklért der Berichterstatter dass er in seinen
Bericht Beitridge zu Angelegenheiten, die den Gegenstand des Dossiers betreffen,
aufgenommen hat, die er bei der Vorbereitung des Entwurfs eines Berichts von den folgenden
Interessenvertretern, die in den Anwendungsbereich der Interinstitutionellen Vereinbarung
tiber ein verbindliches Transparenz-Register! fallen, oder den folgenden Vertretern der
Behorden von Drittlandern, einschlieBlich ihrer diplomatischen Vertretungen und
Botschaften, erhalten hat:

1. Interessenvertreter, die in den Anwendungsbereich der Interinstitutionellen
Vereinbarung iiber ein verbindliches Transparenz-Register fallen

European Youth Forum

Youth Guarantee coordinator in Bulgaria

Fundacion Secretariado Gitano

European Commission (DG EMPL)

European Commission (DG EAC)

European Trade Union Confederation (ETUC)

European Training Foundation

Business Europe

CEDEFOP

Y outh Guarantee coordinator in Czechia

Youth Guarantee coordinator in Romania

Eurofound

Office of the Youth Guarantee coordinator in France

Fir die vorstehende Liste ist ausschlie8lich der Berichterstatter verantwortlich.

Wenn natliirliche Personen in der Liste namentlich, mit ihrer Funktion oder mit beidem
genannt werden, erklért der Berichterstatter, dass er den betroffenen natiirlichen Personen die
Erkldrung zum Datenschutz Nr. 484 des Europdischen Parlaments
(https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do) vorgelegt hat, in der die Bedingungen
fiir die Verarbeitung ihrer personenbezogenen Daten und die mit dieser Verarbeitung
verbundenen Rechte dargelegt sind.

! Interinstitutionelle Vereinbarung vom 20. Mai 2021 zwischen dem Europidischen Parlament, dem Rat
der Européischen Union und der Europédischen Kommission iiber ein verbindliches Transparenz-
Register (ABI. L 207 vom 11.6.2021, S. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/agree interinstit/2021/611/0j).
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