Evropsky parlament
2024-2029

Viybor pro zaméstnanost a socialni véci

2026/2070(INI)

11.6.2026

NAVRH ZPRAVY

o zlepSovani dovednosti v Unii — pfilezitosti pro odborné vzdélavani a ptipravu
v dobé¢ transformace
(2026/2070(INT))

Vybor pro zaméstnanost a socialni véci

Zpravodajka: Brigitte van den Berg

PR\1345423EN.docx PE789.915v01-00

CS CS



PR_INI

OBSAH
Strana
NAVRH USNESENI EVROPSKEHO PARLAMENTU .......cocoooviiiiieeieeeeeseseseeeeesenenne 3
VYSVETLUJICT PROHLASENIL. ..ottt 7
PRILOHA: ZVEREINOVANI PODNETU ......oooviiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 9
PE789.915v01-00 2/9 PR\1345423EN.docx

CS



NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o zlepSovani dovednosti v Unii — prileZitosti pro odborné vzdélavani a pripravu v dobé
transformace

(2026/2070(INI))
Evropsky parlament,

- s ohledem na Herningské prohldseni o atraktivnim a inkluzivnim odborném vzdélavani
a pfiprave pro zvyseni konkurenceschopnosti a vytvareni kvalitnich pracovnich mist
v letech 20262030, které ¢lenské staty piijaly dne 12. zaii 2025,

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne 24. listopadu 2020 o odborném vzdélavani
a ptipravé pro udrzitelnou konkurenceschopnost, socialni spravedlnost a odolnost!,

- s ohledem na sdé€leni Komise ze dne 5. bfezna 2025 ,,Unie dovednosti
(COM(2025)0090),

— s ohledem na doporuceni pro doporuceni Rady o lidském kapitalu v Evropské unii, které
Rada pftijala dne 9. biezna 2026,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/817 ze dne
20. kvétna 2021, kterym se zavadi program Erasmus+: program Unie pro vzdélavani
a odbornou piipravu, pro mladez a pro sport a zrusuje natizeni (EU) ¢. 1288/20132,

— s ohledem na ¢lanek 55 jednaciho fadu,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro zaméstnanost a socialni véci (A10-0000/2026),

A. vzhledem k tomu, ze 34,7 % Evropanti ziskalo diplom z odborného vzdélavani
a ptipravy (OVP); vzhledem k tomu, ze 49 % vSech studentli v EU je zapsano do
né&jakého programu odborného vzdélavani a ptipravy?; vzhledem k tomu, Zze odborné
vzdélavani a piiprava jsou v mnoha €lenskych statech povazovany za méné hodnotné
nez akademické vzdé€lani; vzhledem k tomu, Ze studenti a absolventi odborného
vzdélavani a piipravy mohou v disledku tohoto rozdilu ve vnimani elit spolecenskym
piredsudkiim nebo omezenym piilezitostem,;

B.  vzhledem k tomu, Ze v EU roste poptavka po odbornych profesich, k cemuz pfispivaji
ekologicka a digitalni transformace, primyslova relokalizace, investice do
infrastruktury a demografické zmény; vzhledem k tomu, Ze informace o trhu prace
poukazuji na akutni a pietrvavajici nedostatek pracovnikli v odvétvich ndro¢nych na
odborné vzdélavani a ptipravu; vzhledem k tomu, Ze podle prognézy Cedefopu v oblasti
dovednosti bude do roku 2035 60 % vSech volnych pracovnich mist vyZadovat

I Ut. vést. C 417,2.12.2020, s. 1.

2 Uk. vést. L 189, 28.5.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/817/0j.

3 Evropské stfedisko pro rozvoj odborného vzdélavani (Cedefop), ,,VET statistics and indicators* (Statistiky

a ukazatele v oblasti odborného vzdélavani a pripravy), https://www.cedefop.europa.eu/cs/projects/statistics-and-
indicators.
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kvalifikaci az na stiedni arovni#, coZ je uroven nejcastéji dosahovana v ramci programui
odborného vzdélavani a ptipravy;

C.  vzhledem k tomu, Ze politické zaméfeni EU v ramci Lisabonské strategie kladlo
nepfiméfeny dlraz na akademické vzdelani a podcenovalo strategicky vyznam
odbornych profesi pro primyslovou zakladnu a odolnost EU; vzhledem k tomu, ze
nedavny geopoliticky vyvoj, naruseni dodavatelskych fetézct a ekologicka a digitalni
transformace dokazuji nutnost vyznamnych investic do odborného vzdélavani
a pripravy;

D. vzhledem k tomu, Ze pfetrvavajici spoleenské a politické predsudky, které vnimayji
formy vzdélavani z hierarchického hlediska, pfispivaji k neatraktivité¢ odborného
vzdélavani a ke sméfovani studentit do akademického vzdélavani, ¢imz omezuji
rovnocenné uznavani talentii, podkopavaji socialni soudrznost a prohlubuji kriticky
nedostatek kvalifikovanych pracovnikt v odbornych povolénich;

E.  vzhledem k tomu, Ze zbytecné administrativni ptekazky, roztfisténé postupy uznavani
a nedostatecnd interoperabilita mezi vnitrostatnimi systémy i nadale brani volnému
pohybu pracovniki, zejména pracovniki v oblasti odborného vzdélavani a ptipravy;
vzhledem k tomu, Ze posilend spoluprace mezi ¢lenskymi staty a regionalnimi ramci
muze piispét k budovani vzajemné divery, modernizaci postupli uznavani a usnadnéni
mobility pracovnikil v oblasti odborného vzdélavani a ptipravy, a to pii zachovani
vysokych norem;

Uznani vyznamu odborného vzdélavani a pripravy ve spolecnosti

1.  zdiaraznuje vyznam odborného vzdélavani a ptipravy pro hospodaiskou prosperitu
a konkurenceschopnost EU; zdUraziuje vyznam podpory a zhodnocovani odborného
vzdélavani a ptipravy s cilem zvysit jeho atraktivitu coby kvalitni cesty k zaméstnani;
vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze pfipravovana strategie v oblasti odborného vzdélavani
a pripravy se zaméii na kvalitu a relevanci u€ebnich osnov v ramci odborného
vzdélavani a piipravy a zaroven na lepsi propagaci programii odborného vzdélavani
a pripravy u ucastnikil vzdélavani, zaméstnavatelil a Sirsi vefejnosti;

2. zdlraznuje, ze odborné vzdélavani a pfiprava by mély byt vnimany jako néstroj, ktery
muZe jednak podporovat osobni rozvoj studentil a pracovnikill a jednak feSit nedostatek
pracovnich sil na trhu prace, a tim pfispivat ke konkurenceschopnosti EU a podporovat
inovace ve strategickych odvétvich;

3.  zduaraziuje, Ze je tieba zajistit, aby studenti a absolventi odborného vzdélavani
a pripravy méli pocit, Ze jejich kvalifikace a profese jsou cenény stejné jako akademické
vzdélani, a tim zajistit socialni soudrznost a zaclenéni;

4.  vyzyva organy EU a ¢lenske staty, aby prosazovaly terminologii, kterd bude vice
respektovat jednotlivé formy vzdélavani, a upustily od pojmi jako ,,vyssi“ a ,,nizsi‘
vzdélavani; vyzyva Komisi, aby zruSila cil na trovni EU tykajici se dosazeného
vysokoskolského vzdélani jako referenéni hodnotu, jelikoz neni v souladu se zamérem
Komise prikladat odbornému vzdélavani a pripraveé stejnou vahu;

4 Bvropské stfedisko pro rozvoj odborného vzdélavani (Cedefop), ,,Skills Forecast (Progndza dovednosti),
https://www.cedefop.europa.eu/cs/tools/skills-forecast.
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vyzyva Clenské staty a orgdny EU, aby zapojovaly studenty a absolventy odborného
vzdélavani a ptipravy do vSech trovni tvorby politik s cilem zajistit rovnou ucast a aby
nabizely stdze v ramci odborného vzdélavani a ptipravy;

uznava piinos soutézi WorldSkills a EuroSkills k podpoie excelence a atraktivity
odborného vzdélavani a ptipravy v celé Evropé, jakoz i inovaci v této oblasti; podporuje
uzs$i spolupraci mezi Komisi, ¢lenskymi staty a organizacemi potadajicimi soutéze
odbornych dovednosti v oblasti odborného vzdélavani a ptipravy s cilem prosazovat
excelenci odborného vzdélavani a podporovat zviditelnéni odborného vzdélavani

a pfipravy; uznava, Ze tyto soutéze a souvisejici ramce, jako jsou naptiklad profesni
normy WorldSkills, by mély slouzit jako inspirace pro tviirce politik a pro rozvoj
politiky odborného vzdélavani a pfipravy a uznavani dovednosti;

piipomind, ze ackoli sdéleni Komise ,,Unie dovednosti uvadi, ze odborné vzdélavani
a pfiprava by se mély stat ,,stejn¢ cenénou drahou jako vysokoskolské vzdélavani®, na
odborné vzdélavani a pripravu se 1 nadale vynakldda mensi podil finan¢nich prostiedkti
z programu Erasmus+ ve srovnani s akademickym vzdélavanim; trva na tom, aby byly
navyseny rozpoctové prostiedky na odborné vzdélavani a piipravu v zdjmu zajisténi
toho, aby tento cil byl v praxi splnén, a v zdjmu podpory cile programu ,,Evropa

v pohybu®, jimz je dosazeni 12% mobility ucastnikli odborného vzdélavani a pripravy
do roku 2030;

Zleps3eni kvality a relevance odborného vzdélavani a pripravy prostiednictvim vysSich
investic

8.

10.

11.

vyzyvéa Komisi, aby podporovala ¢lenské staty v tom, aby dostatecné investovaly do
odborného vzdélavani a pripravy, a to prostfednictvim doporuceni pro jednotlivé zemé
v rdmci evropského semestru a vy¢lenénim finan¢nich prostiedkt EU; pfipomina
uspés$né investice do mistnich ekonomik v ramei Fondu pro spravedlivou transformaci,
které spocivaly v kombinaci finan¢nich prostiedkii ur€enych na dovednosti a pro malé
a stfedni podniky, a doporucuje, aby byl tento ptiklad nasledovén i v ramci plani
narodniho a regionalniho partnerstvi ¢lenskych statt s cilem podpofit odborné
vzdélavani a piipravu,

podporuje partnerstvi mezi zaméstnavateli a poskytovateli odborného vzdélavani
a pfipravy na urovni EU i na vnitrostatni Grovni s cilem zlepsit relevanci a kvalitu
ucebnich osnov v ramci odborného vzdélavani a ptipravy; vyzyva k propojeni
poskytovatelll odborného vzdélavani a ptipravy s regionalnimi priimyslovymi

a technologickymi klastry;

vyzyva k §ir§Simu zaclenéni odborného vzdélavani a ptipravy do stavajicich politik

a programti EU; vybizi k lepSimu zapojeni organti v oblasti odborného vzdélavani

a pfipravy do tvorby inovacnich politik s cilem posilit Sifeni a vyuZzivani inovativnich
feSeni napfi¢ odveétvimi; trva na tom, ze je tfeba podporovat investice do dovednosti ve
strategickych odvétvich v ramei oblasti politiky navrhovaného Evropského fondu pro
konkurenceschopnost;

zdiiraziiuje, Ze uméld inteligence a automatizace vedly ke zvySené potiebé zmény
kvalifikace; v této souvislosti zdlraznuje rostouci vyznam dostupného vzdélavani pro
vSechny pracovniky, at’ uz v rdmeci jejich soucasné profesni drahy, nebo pro prechod
k jiné;
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12.  vyzyvéa Komisi, ¢lenské staty a zaméstnavatele, aby zajistili spravedlivé odménovani
a distojné pracovni podminky pro u¢tovskou piipravu a staze v ramci odborného
vzdélavani a piipravy, s cilem zvysit atraktivitu, kvalitu a inkluzivitu uceni se praci;

Uznavani mobility studentit a pracovnikii

13.  zdlraznuje vyznam uznavani diplomi a dovednosti pro zajisténi volného pohybu
studenti odborného vzdélavani a ptipravy a pracovnikii v této oblasti a pro feSeni
problému nizkého poctu ptilezitosti k mobilit€ v tomto ohledu; pozaduje, aby
piipravovand Iniciativa pro pienositelnost dovednosti vytvoftila uceleny ekosystém EU
pro uznavani dovednosti a mobilitu, a zajistila tak interoperabilitu mezi Europassem,
vicejazy¢nou klasifikaci evropskych dovednosti, kompetenci, kvalifikaci a povolani,
vnitrostatnimi ramci kvalifikaci, mikrocertifikaty a digitalnimi certifikaty; zdtraznuje,
Ze tento systém by mél byt transparentni, vstficny k obéantim, digitalni a bezplatny;

14. vyjadfuje litost nad tim, Ze vyuZzivani spolec¢nych ramci odborné ptipravy podle
smérnice 2005/36/ES° je omezené, a vyzyva Komisi, ¢lenské staty a piislu§né profesni
sdruZeni, aby aktivné podporovaly jejich rozvoj a zavadéni v odvétvich odborného
vzdélavani, kde by spole¢né pozadavky na odbornou ptipravu mohly podpoftit profesni
mobilitu a fesit nedostatek kvalifikovanych pracovniki;

o

15. povétuje svou piedsedkyni, aby predala toto usneseni Radé a Komisi.

3 ’Smémice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 7. zafi 2005 o uznavani odbornych kvalifikaci
(Ut. vést. L 255, 30.9.2005, s. 22, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dir/2005/36/0j).
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Odborné¢ vzdélavani a ptiprava (OVP) jsou nepostradatelné pro hospodarskou prosperitu

a konkurenceschopnost Evropy, odolnost primyslu a sociélni soudrznost. V programech
odborného vzdélavani studuje témét polovina vSech studentli vysSsiho sekundarniho
vzdélavani v Evropskeé unii, zatimco miliony pracovnikil se opiraji o odborné kvalifikace,
diky nimZ se mohou podilet na ¢innosti odvétvi, kterd maji zdsadni vyznam pro fungovani
a konkurenceschopnost Evropy. Pfestoze méa odborné vzdélavani strategicky vyznam,

v mnoha ¢lenskych statech se mu stale dostava mensSiho uznani a prestize nez akademicky
orientovanému vzdélavani. Toto usneseni navazuje na iniciativu unie dovednosti Evropské
komise a na cile Herningského prohlaseni a zaroven ptispiva k diskusi ohledn¢ piipravované
evropské strategie v oblasti odborného vzdélavani a piipravy a planované Iniciativy pro
ptenositelnost dovednosti. Stanovi vizi Evropského parlamentu tykajici se silnéjsiho,
atraktivnéjSiho a skutecné stejné cenéného odvétvi odborného vzdélavani a piipravy.

Evropa v soucasné dobé¢ Celi paradoxu. V dobé¢, kdy ekologicka a digitalni transformace,
modernizace pramyslu, investice do infrastruktury a starnuti obyvatelstva vytvareji nebyvalou
poptavku po odbornych dovednostech, je odborné vzdélavani i nadale vniméno jako méné
zadouci nez akademické vzdélavani. Prognozy tykajici se trhu prace soustavné poukazuji na
vyrazny nedostatek pracovnikli v odvétvich, ktera jsou siln€ zavisla na odborné kvalifikaci,
véetné zpracovatelského prumyslu, stavebnictvi, dopravy, zdravotnictvi, energetiky

a pokrocilych technickych profesi. Zarovei se vS§ak mnoha mladym lidem stéle v$tépuje, Ze
uspéch ve vzdelavani se méii predevsim tim, zda postoupi na vysokou Skolu.

Tento problém neni pouze ekonomicky, ale také kulturni. Po celé desetileti se v ramci
vzdélavaci politiky a verejné diskuse v celé Evropé na akademické a odborné vzdélavani
Casto nahliZelo jako na stupné hierarchie, nikoli jako na odli$né, avSak stejn¢ hodnotné formy
uceni a odbornych znalosti. Rozvoj vysokoskolského vzdélavani ptinesl milionim Evropani
vyznamné piileZitosti, zaroven vSak ptisp€l k vnimani odborného vzdélavani jako druhotadé
volby. Tato hierarchie prestize 1 nadale ovliviiuje rozhodnuti v oblasti vzdélavani, poradenstvi
pro volbu povolani, vysledky na trhu prace a postoje vetejnosti k odbornym profesim.

Dusledky sahaji daleko za hranice vzdélavaci politiky. V mnoha ¢lenskych statech se obcané
s praktickym vzdélanim 1 nadale potykaji se strukturalnimi znevyhodnénimi v oblastech, které
sahaji od kariérniho postupu a pfileZitosti k vydélku az po politické zastoupeni a ptistup

k bydleni. Ackoli spolecnosti zavisi na kvalifikovanych technicich, femeslnicich,
zdravotnickych pracovnicich a dalSich pracovnicich s odbornym vzdélanim, témto povoldnim
se Casto nedostava stejn¢ho spolecenského a ekonomického uznani jako profesim vyZzadujicim
akademické vzdélani. Tyto rozdily mohou prohloubit socialni propast mezi ob¢any

s praktickym a teoretickym vzdélanim, omezit socidlni mobilitu, ohrozit odolnost demokracie
a oslabit divéru v pfislib, Ze vSechny formy talentu jsou ocefiovany stejné.

Tyto nerovnosti maji také zavazné ekonomické disledky. Konkurenceschopnost Evropy stale
vice zavisi na jeji schopnosti pfilékat, rozvijet a udrzet si pracovniky s odbornymi
dovednostmi. Pfechod ke klimatické neutralité, zavadéni novych technologii, posilovani
evropskych primyslovych kapacit a snahy o sniZeni strategické zavislosti — to vSe vyzaduje
vysoce kvalifikovanou odbornou pracovni silu. Nedostatek kvalifikovanych pracovniki tedy
neni pouze disledkem demografickych zmén ¢i hospodarské transformace; je to ¢aste¢né také
disledek dlouhodobych spolecenskych a politickych rozhodnuti, ktera vedla k podcenovani
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odborného vzdélavani a odbornych profesi. Reseni nedostatku pracovnich sil proto vyzaduje
vice nez jen zaskoleni dalSich pracovnikl. VyZaduje obnoveni atraktivity, prestize
a viditelnosti odborného vzdélavani v celé spolecnosti.

Zésadni soucasti tohoto Usili je zlepSeni kvality a relevance odborného vzdélavani a ptipravy.
K zajisténi toho, aby programy odborného vzdélavani i nadale reagovaly na vyvoj na trhu
prace a technologické zmény, jsou nezbytna pevnd partnerstvi mezi poskytovateli vzdélavani,
zamé&stnavateli, regiondlnimi orgény a socialnimi partnery. Centra excelence odborného
vzdélavani, uceni se praci a u¢iovska ptiprava dokazuji, jaky potencidl ma uzka spoluprace
mezi vzdélavacim sektorem a priimyslem pro podporu inovaci, regionalniho rozvoje

a hospodartského riistu. Zaroven budou nabyvat na vyznamu moznosti celozivotniho ucent,
prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace, protoze umélé inteligence, automatizace

a digitalizace budou 1 nadale ménit povahu povolani a poZadavky na dovednosti.

Zasadnimi prvky pro dobfe fungujici evropsky trh prace rovnéz ziistavaji mobilita pracovnich
sil a uznavani kvalifikaci. Volny pohyb pracovniki patii k zakladnim svoboddm Unie, ptesto
se vSak ucastnici odborného vzdélavani a odbornici pti hledani pracovnich ptilezitosti

v zahranic¢i Casto 1 nadale potykaji se zbyteCnymi piekazkami. ZlepSeni transparentnosti,
prenositelnosti a uznavani dovednosti a kvalifikaci mize pfispét k feSeni nedostatku
pracovnich sil, posilit vnitini trh a zajistit, aby se odbornici mohli pfesouvat tam, kde jsou
nejvice potiebni.

Celkoveé vzato si toto usneseni klade za cil ptispét k SirSimu posunu v tom, jak Evropa vnima
vyznam znalosti, dovednosti a dosaZené¢ho vzdélani. Vybudovani skute¢né unie dovednosti
vyzaduje vice nez jen reagovat na potieby trhu prace. Jak vyplyva i ze zavazku vyjadieného

v iniciativé unie dovednosti, Ze odborné vzdélavani a priprava by se mély stat ,,stejné cenénou
drahou jako vysokoskolské vzdélavani®, znamena to, ze organy EU a Clenské staty by mély ve
svych politikach, nastrojich, pravnich piedpisech a formulacich také dodrzovat to, co hlésaji.
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PRILOHA: ZVEREJNOVANI PODNETU

Zpravodajka v souladu s ¢lankem 8 piilohy I jednaciho fadu prohlasuje, Ze do své zpravy
zahrnula podnéty k zalezitostem tykajicim se pfedmeétu spisu, které pii vypracovavani navrhu
zpravy obdrzela od zéastupct zdjmovych skupin spadajicich do oblasti plisobnosti
interinstitucionalni dohody o povinném rejstiiku transparentnosti! nebo piedstavitelt organti
tietich zemi, vcetné jejich diplomatickych misi a velvyslanectvi:

1. Zastupci zajmovych skupin spadajici do oblasti piisobnosti interinstitucionalni
dohody o povinném rejstiiku transparentnosti

2. Predstavitelé organi tietich zemi, véetné jejich diplomatickych misi
a velvyslanectvi

Vyse uvedeny seznam je sestaven na vyhradni odpovédnost zpravodajky.

Pokud jsou na seznamu uvedena jména, funkce, pfipadné¢ jména i funkce fyzickych osob,
zpravodajka prohlasuje, ze ptislusné fyzické osoby byly seznameny s prohlasenim
Evropského parlamentu o ochrané osobnich udajt ¢. 484
(https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do), které stanovi podminky platné pro
zpracovani jejich osobnich udajl a prava souvisejici s timto zpracovanim.

! Interinstitucionalni dohoda z kvétna 2021 mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou
komisi o povinném rejstiku transparentnosti (Ut. vést. L 207, 11.6.2021, s. 1,
ELILhttp://data.curopa.cu/eli/agree_interinstit/2021/611/0j).
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