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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

oskuste edendamise kohta liidus — kutsehariduse ja -6ppe voimalused
iileminekuperioodidel

(2026/2070(IND))
Euroopa Parlament,

— vottes arvesse Herningi deklaratsiooni atraktiivse ja kaasava kutsehariduse ja -Oppe
kohta konkurentsivdime ja kvaliteetsete tookohtade edendamiseks aastatel 20262030,
mille litkmesriigid votsid vastu 12. septembril 2025,

— vottes arvesse noukogu 24. novembri 2020. aasta soovitust jitkusuutlikku
konkurentsivoimet, sotsiaalset diglust ja toimetulekut toetava kutsehariduse kohta!,

— vOttes arvesse komisjoni 5. mértsi 2025. aasta teatist oskuste liidu kohta
(COM(2025)0090),

— vottes arvesse soovitust votta vastu ndukogu soovitus inimkapitali kohta Euroopa
Liidus, mille ndukogu vottis vastu 9. mértsil 2026,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2021. aasta médrust 2021/817,
millega luuakse liidu haridus- ja koolitus-, noorte- ning spordiprogramm ,,Erasmus+*
ning tunnistatakse kehtetuks maérus (EL) nr 1288/20132,

- vottes arvesse kodukorra artiklit 55,
— vottes arvesse toohdive- ja sotsiaalkomisjoni raportit (A10-0000/2026),

A. arvestades, et 34,7 % eurooplastest on omandanud kutsehariduse ja -Oppe diplomi;
arvestades, et 49 % koigist ELi iilidpilastest osaleb kutsehariduse ja -Gppe programmis?;
arvestades, et paljudes litkmesriikides peetakse kutseharidust ja -Opet akadeemilisest
haridusest vihem védrtuslikuks; arvestades, et kutsehariduse ja -0ppe iilidpilased ja
kooli Idpetanud voivad selle tajumisliinga tottu kogeda sotsiaalset kallutatust voi
piiratud vdimalusi;

B. arvestades, et ELis kasvab noudlus kutsealade jdrele, mis on tingitud rohe- ja
digipdordest, todstuse tagasitoomisest, taristuinvesteeringutest ja demograafilistest
muutustest; arvestades, et tooturuteave nditab teravat ja piisivat nappust kutsehariduse ja
-Oppe suure osakaaluga sektorites; arvestades, et Cedefopi oskuste prognoosi kohaselt
nduab 2035. aastaks 60 % koigist vabadest tookohtadest kuni keskmise taseme
kvalifikatsiooni*, mis on kutsehariduse ja -Gppe vdimaluste kaudu kdige sagedamini

' ELT C417,2.12.2020, 1k 1.

2 ELTL 189, 28.5.2021, 1k 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/817/0j.

3 Euroopa Kutsedppe Arenduskeskus (Cedefop), ‘VET statistics and indicators’ (Kutsehariduse ja -0ppe
statistika ja nditajad), https://www.cedefop.curopa.eu/en/projects/statistics-and-indicators.

4 Buroopa Kutsedppe Arenduskeskus (Cedefop), ‘Skills Forecast’ (oskuste prognoos),
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/skills-forecast.
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pakutav tase;

arvestades, et ELi poliitika suunitlus Lissaboni strateegia raames pani
ebaproportsionaalselt suurt rohku akadeemilistele saavutustele, alahinnates kutsealade
strateegilist tdhtsust ELi t00stusbaasi ja vastupanuvoime seisukohalt; arvestades, et
hiljutised geopoliitilised arengud, tarneahela hdired ning rohe- ja digipdore nditavad
vajadust investeerida mérkimisvaarselt kutseharidusse ja -Oppesse;

arvestades, et piisivad lihiskondlikud ja poliitilised eelarvamused, mis kujundavad
haridusteed hierarhiliselt, vihendavad kutsehariduse atraktiivsust ja soodustavad
kdrvalekaldumist akadeemilisuse suunas, piirates seeldbi andekate vordset tunnustamist,
O0nestades sotsiaalset tihtekuuluvust ja siivendades kriitiliste oskuste nappust
kutsealadel;

arvestades, et tarbetud haldustdkked, killustatud tunnustamismenetlused ja riiklike
slisteemide ebapiisav koostalitlusvdime takistavad jatkuvalt t66jou, eelkdige
kutsehariduse ja -Oppe spetsialistide vaba litkumist; arvestades, et tohustatud koostoo
litkmesriikide ja piirkondlike raamistike vahel voib aidata luua vastastikust usaldust,
ajakohastada tunnustamismenetlusi ning hdlbustada kutsehariduse ja -Oppe spetsialistide
t60j0u litkuvust, séilitades samal ajal korged standardid,;

Kutsehariduse ja -oppe viiirtuse tunnustamine iihiskonnas

1.

Rohutab kutsehariduse ja -Oppe téhtsust ELi majandusliku joukuse ja konkurentsivdime
jaoks; rohutab kutsehariduse ja -Oppe edendamise ja vddrtustamise tihtsust, et
suurendada selle atraktiivsust kvaliteetse teena tooturule sisenemiseks; kutsub komisjoni
iiles tagama, et tulevases kutsehariduse ja -Oppe strateegias késitletaks kutsehariduse ja -
oppe Oppekavade kvaliteeti ja asjakohasust koos kutsehariduse ja -Oppe programmide
parema tutvustamisega Oppijatele, todandjatele ja laiemale tildsusele;

Rohutab, et kutseharidust ja -Opet tuleks késitada vahendina, mis vdib toetada nii
Opilaste ja tootajate isiklikku arengut kui ka leevendada t66j0upuudust tooturul, aidates
seeldbi kaasa ELi konkurentsivoimele ja toetades innovatsiooni strateegilistes sektorites;

Rohutab vajadust tagada, et kutsehariduse ja -Oppe tilidpilased ja kooli 16petanud
tunneksid, et nende kvalifikatsioone ja kutsealasid véértustatakse vordselt akadeemilise
haridusega, et tagada sotsiaalne tihtekuuluvus ja kaasatus;

Nouab, et ELi institutsioonid ja litkmesriigid edendaksid lugupidavamat terminoloogiat
haridusvoimaluste kohta ning loobuksid sellistest moistetest nagu ,,korgem* ja
,madalam* haridus; kutsub komisjoni iiles tunnistama kehtetuks ELi tasandi eesmirgi
korghariduse omandamise kui vordlusaluse kohta, kuna see ei ole kooskolas komisjoni
kavatsusega hinnata kutseharidust ja -Opet sellega vordselt;

Nouab, et litkmesriigid ja EL1i institutsioonid kaasaksid kutsehariduse ja -Oppe iilidpilasi
ja kooli 16petanuid koigil poliitikakujundamise tasanditel, et tagada vordne osalemine,
ning pakuksid kutsehariduses ja -0ppes praktikat;

Tunnustab organisatsioonide WorldSkills ja EuroSkills panust kutsehariduse ja -0ppe
tipptaseme, innovatsiooni ja atraktiivsuse edendamisse kogu Euroopas; julgustab
tegema tihedamat koostood komisjoni, litkmesriikide ning kutsehariduse ja -0ppe
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oskuste voistlusi korraldavate organisatsioonide vahel, et edendada kutsehariduse
tipptaset ning toetada kutsehariduse ja -Oppe nédhtavust; tunnistab, et need konkursid ja
nendega seotud raamistikud, nagu WorldSkills Occupational Standards, peaksid olema
inspiratsiooniallikaks poliitikakujundajatele ning kutsehariduse ja -Oppe poliitika ja
oskuste tunnustamise arendamisele;

Tuletab meelde, et kuigi komisjoni teatises ,,Oskuste liit* mérgitakse, et kutseharidusest
ja -Oppest peaks saama ,,sama védrtustatud oppevoimalus kui kdrgharidusest®, saab
kutseharidus ja -Ope endiselt vdiksema osa programmi ,,Erasmus+* rahalistest
vahenditest kui akadeemiline haridus; nduab selle eclarveeraldiste suurendamist, et
tagada selle eesmaérgi tegelik tiitmine ja paketi ,,Litkuvus Euroopas‘ eesmirgi
toetamist, mille kohaselt peaks kutsehariduses ja -Oppes osalejate dpirdnne moodustama
2030. aastaks 12 %;

Kutsehariduse ja -oppe kvaliteedi ja asjakohasuse parandamine suuremate investeeringute
kaudu

8.

10.

11.

12.

Kutsub komisjoni iiles toetama litkmesriike piisavate investeeringute tegemisel
kutseharidusse ja -Oppesse Euroopa poolaasta riigipdhiste soovituste ja ELi rahaliste
vahendite sihtotstarbe midramise kaudu; tuletab meelde diglase iilemineku fondi raames
tehtud edukaid investeeringuid kohalikku majandusse oskuste ning viikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate rahastamise kombineerimise kaudu ning soovitab seda eeskuju
jargida litkmesriikide riiklikes ja piirkondlikes partnerluskavades, et edendada
kutseharidust ja -Opet;

Toetab ELi ja riikliku tasandi partnerlusi todandjate ning kutsehariduse ja -0ppe
pakkujate vahel, et parandada kutsehariduse ja -Oppe dppekavade asjakohasust ja
kvaliteeti; nduab kutsehariduse ja -Oppe pakkujate ithendamist piirkondlike toostus- ja
tehnoloogiaklastritega;

Nouab kutsehariduse ja -Oppe laiemat kaasamist olemasolevatesse EL1
poliitikavaldkondadesse ja programmidesse; ergutab kutsehariduse ja -Oppe asutuste
paremat integreerimist innovatsioonipoliitika véljatdotamisse, et edendada uuenduslike
lahenduste levitamist ja kasutuselevottu koigis sektorites; rohutab vajadust toetada
oskustesse investeerimist strateegilistes sektorites kavandatava Euroopa
Konkurentsivdime Fondi poliitikaharude raames;

Rohutab, et tehisintellekt ja automatiseerimine on suurendanud vajadust iimberdppe
jdrele; rohutab sellega seoses koigile tootajatele kéttesaadava koolituse kasvavat tahtsust
nende praeguse voi alternatiivse karjdiri jaoks;

Kutsub komisjoni, liikmesriike ja tddandjaid iiles tagama kutsehariduses ja -Oppes
Opipoisidppe ja praktika puhul diglase tasu ja inimvédrsed to6tingimused, et parandada
tookohapdhise dppe atraktiivsust, kvaliteeti ja kaasavust;

Ulispilaste ja tootajate liikuvuse tunnustamine

13.  Rohutab diplomite ja oskuste tunnustamise tdhtsust, et tagada kutsehariduses ja -Oppes
osalevate Opilaste ja tootajate liilkumisvabadus ning tegeleda sellega seotud viheste
litkuvusvGimalustega; nduab, et tulevase oskuste iilekantavuse algatusega loodaks sidus
ELi oskuste tunnustamise ja litkuvuse dkosiisteem, tagades Europassi, mitmekeelse
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14.

15.

oskuste, kompetentside, kvalifikatsioonide ja ametite Euroopa klassifikaatori, riiklike
kvalifikatsiooniraamistike, mikrokvalifikatsioonitunnistuste ja digitaalsete
kvalifikatsioonitunnistuste koostalitlusvdime; rdhutab, et see siisteem peaks olema
labipaistev, kodanikusobralik, digitaalne ja tasuta;

Peab kahetsusviirseks asjaolu, et direktiivi 2005/36/EU® kohaste iihiste
koolitusraamistike kasutuselevott on olnud piiratud, ning kutsub komisjoni, liikmesriike
ja asjaomaseid kutseorganisatsioone liles aktiivselt edendama nende véljatootamist ja
rakendamist kutsedppesektorites, kus iihised koolitusnduded voiksid toetada todalast
litkuvust ja tegeleda oskuste nappusega;

teeb presidendile lilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.

5 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. septembri 2005. aasta direktiiv 2005/36/EU kutsekvalifikatsioonide
tunnustamise kohta (ELT L 255, 30.9.2005, 1k 22, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2005/36/0j).
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Kutseharidus ja -6pe on Euroopa majandusliku joukuse ja konkurentsivoime, to0stuse
vastupanuvdime ja sotsiaalse lihtekuuluvuse jaoks hidavajalik. Peaaegu pooled kdigist
Euroopa Liidu keskkoolidpilastest osalevad kutsedppeprogrammides, samal ajal kui miljonid
tootajad soltuvad kutsekvalifikatsioonist, et panustada Euroopa toimimise ja
konkurentsivoime jaoks olulistesse sektoritesse. Vaatamata kutsehariduse strateegilisele
tahtsusele tunnustatakse ja hinnatakse seda paljudes litkmesriikides endiselt vihem kui
akadeemilise suunitlusega haridust. Kéesolev resolutsioon vastab Euroopa Komisjoni oskuste
liidu algatusele ja Herningi deklaratsiooni eesmairkidele, aidates samal ajal kaasa arutelule
tulevase Euroopa kutsehariduse ja -Oppe strateegia ning kavandatava oskuste iilekantavuse
algatuse iile. Selles esitatakse Euroopa Parlamendi visioon tugevamast, atraktiivsemast ja
toeliselt vordselt hinnatud kutsehariduse ja -Oppe sektorist.

Euroopa seisab praegu silmitsi paradoksiga. Ajal, mil rohe- ja digipdore, toOstuse
ajakohastamine, taristuinvesteeringud ja rahvastiku vananemine tekitavad enneolematu
ndudluse kutseoskuste jirele, peetakse kutsedppevdimalusi endiselt vihem soovitavaks kui
akadeemilist haridust. T66turu prognoosid nditavad jarjepidevalt méarkimisvédrset nappust
sektorites, mis soltuvad suurel mééral kutsekvalifikatsioonist, sealhulgas tootmine, ehitus,
transport, tervishoid, energeetika ja korgtehnoloogilised tehnilised kutsealad. Samal ajal
antakse paljudele noortele jitkuvalt moista, et hariduslikku edukust moddetakse peamiselt
korgharidusse suundumise kaudu.

See probleem ei ole liksnes majanduslik, vaid ka kultuuriline. Aastakiimneid on
hariduspoliitikas ja avalikus arutelus kogu Euroopas sageli kisitletud akadeemilisi ja
kutsealaseid suundi pigem hierarhias olevatena, mitte aga erinevate, kuid sama viartuslike
Oppimis- ja erialase ettevalmistuse vormidena. Korghariduse laiendamine on loonud
miljonitele eurooplastele olulisi vdimalusi, kuid see on aidanud kaasa ka arusaamale, et
kutseharidus on paremuselt teine valik. See vdirtustamise hierarhia kujundab jatkuvalt
haridusotsuseid, karjdarindustamist, tooturutulemusi ja iildsuse suhtumist kutsedppesse.

Tagajérjed ulatuvad hariduspoliitikast palju kaugemale. Paljudes liikmesriikides seisavad
praktilise haridusega kodanikud jétkuvalt silmitsi struktuurselt ebasoodsate tingimustega
valdkondades alates karjdéri edenemisest ja sissetulekuvdimalustest kuni poliitilise esindatuse
ja eluaseme kéttesaadavuseni. Kuigi tihiskond sdltub kvalifitseeritud tehnikutest,
kidsitoolistest, tervishoiutdotajatest ja muudest kutsetodtajatest, el palvi need ametid sageli
sama sotsiaalset ja majanduslikku tunnustust kui akadeemilist kvalifikatsiooni noudvad
erialad. Sellised erinevused vdivad tugevdada sotsiaalset Iohet praktilise ja teoreetilise
haridusega kodanike vahel, piirata sotsiaalset litkuvust, ohustada demokraatlikku
vastupanuvoimet ja norgendada usaldust lubaduse vastu, et koiki andekuse vorme hinnatakse
vOrdselt.

Sellel ebavordsusel on ka mérkimisvaarsed majanduslikud tagajarjed. Euroopa
konkurentsivoime soltub tiha enam selle voimest meelitada ligi, arendada ja hoida t661
kutseoskustega tootajaid. Uleminek kliimaneutraalsusele, uute tehnoloogiate kasutuselevott,
Euroopa todstussuutlikkuse tugevdamine ja joupingutused strateegilise sdltuvuse
vihendamiseks nduavad korge kvalifikatsiooniga kutsetodjoudu. Seetdttu ei ole oskuste
nappus tingitud iiksnes demograafilistest muutustest voi majanduse timberkujundamisest; see
on osaliselt tingitud ka pikaajalistest iihiskondlikest ja poliitilistest valikutest, millega on
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alahinnatud kutseharidust ja -alasid. T66j6upuudusega tegelemiseks on seega vaja enamat kui
tdiendavate tootajate koolitamist. Selleks on vaja kutsedppevoimaluste atraktiivsuse, staatuse
ja ndhtavuse taastamist kogu tihiskonnas.

Kutsehariduse ja -Oppe kvaliteedi ja asjakohasuse parandamine on selle joupingutuse oluline
osa. Vaja on tugevaid partnerlusi haridusasutuste, tddandjate, piirkondlike ametiasutuste ja
sotsiaalpartnerite vahel, et tagada kutsedppeprogrammide jatkuv vastavus to6turu arengule ja
tehnoloogilistele muutustele. Kutsehariduse tipptaseme keskused, t6610ppimine ja dpipoisidpe
nditavad hariduse ja todstuse vahelise tiheda koost66 potentsiaali innovatsiooni,
regionaalarengu ja majanduskasvu edendamisel. Samal ajal muutuvad elukestva dppe, tdiend-
ja iimberoppe voimalused iiha olulisemaks, kuna tehisintellekt, automatiseerimine ja
digitileminek muudavad jitkuvalt elukutseid ja oskustega seotud ndudeid.

Ka t66j0u litkuvus ja kvalifikatsioonide tunnustamine on hésti toimiva Euroopa to6turu jaoks
endiselt vdga olulised. To6tajate litkumisvabadus on iiks liidu pdhivabadusi, kuid
kutsedppurid ja -to6tajad seisavad piirilileste voimaluste otsimisel sageli silmitsi tarbetute
takistustega. Oskuste ja kvalifikatsioonide ldbipaistvuse, iilekantavuse ja tunnustamise
parandamine vOib aidata vdhendada to6joupuudust, tugevdada siseturgu ja tagada, et
kutsetalendid saavad liikuda sinna, kus neid kdige rohkem vajatakse.

Kokkuvdttes piititakse kdesoleva resolutsiooniga aidata kaasa laiemale muutusele selles,
kuidas Euroopa védrtustab teadmisi, oskusi ja haridusalaseid saavutusi. Toelise oskuste liidu
loomine nduab enamat kui ainult to6turu vajadustele vastamist. Nagu kajastub ka oskuste
liidu raames voetud kohustuses, et kutseharidusest ja -Oppest peaks saama ,,korgharidusega
vordvairne oppimisvoimalus®, tdhendab see, et Euroopa institutsioonid ja liikmesriigid
peaksid samuti harjutama seda, mida nad poliitikas, vahendites, digusaktides ja sOnastuses
ette ndevad.
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LISA: SISENDI DEKLARATSIOON

Vastavalt kodukorra I lisa artiklile 8 kinnitab raportddr, et kasutas raporti projekti koostamisel
oma raportis toimikuga seotud kiisimuste kohta sisendmaterjali, mida ta sai jargmistelt huvide
esindajatelt, kes kuuluvad kohustuslikku ldbipaistvusregistrit kisitleva
institutsioonidevahelise kokkuleppe! kohaldamisalasse, vdi jargmistelt kolmandate riikide
ametiasutuste, sealhulgas nende diplomaatiliste esinduste ja saatkondade esindajatelt:

1. Huvide esindajad, kes kuuluvad kohustuslikku libipaistvusregistrit kisitleva
institutsioonidevahelise kokkuleppe kohaldamisalasse

2. Kolmandate riikide ametiasutuste, sealhulgas nende diplomaatiliste esinduste ja
saatkondade esindajad

Nimekiri on koostatud raportdori ainuvastutusel.

Kui loetelus on margitud fiiiisiliste isikute nimi voi ametikoht voi mdlemad, kinnitab
raportdor, et ta on esitanud asjaomastele fiiiisilistele isikutele Euroopa Parlamendi
andmekaitseteate nr 484 (https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do), milles on
kindlaks médratud nende isikuandmete to6tlemise suhtes kohaldatavad tingimused ja sellise
tootlemisega seotud digused.

I Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Ndukogu ja Euroopa Komisjoni 20. mai 2021. aasta
institutsioonidevaheline kokkulepe kohustusliku labipaistvusregistri kohta (ELT L 207, 11.6.2021, 1k 1, ELI:
http://data.curopa.eu/eli/agree _interinstit/2021/611/0j).
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