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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

osaamisen kehittimisesti EU:ssa ja ammatillisen koulutuksen mahdollisuuksista
muutoksen aikakaudella

(2026/2070(INT))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon houkuttelevasta ja osallistavasta ammatillisesta koulutuksesta
kilpailukyvyn ja laadukkaiden tydpaikkojen lisidmiseksi 20262030 annetun Herningin
julistuksen, jonka jdsenvaltiot hyvaksyivit 12. syyskuuta 2025;

- ottaa huomioon 24. marraskuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen kestavaa
kilpailukyky4, sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja selviytymiskykya tukevasta
ammatillisesta koulutuksesta!,

- ottaa huomioon 5. maaliskuuta 2025 annetun komission tiedonannon ”Osaamisunioni”
(COM(2025)0090),

— ottaa huomioon neuvoston 9. maaliskuuta 2026 hyvidksyman neuvoston suosituksen
inhimillisestd pddomasta Euroopan unionissa,

— ottaa huomioon unionin koulutus-, nuoriso- ja urheiluohjelman Erasmus+
perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1288/2013 kumoamisesta 20. toukokuuta 2021
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/8172,

— ottaa huomioon tydjéarjestyksen 55 artiklan,

— ottaa huomioon tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan mietinnén (A10-
0000/2026),

A. ottaa huomioon, ettd 34,7 prosenttia eurooppalaisista on suorittanut ammatillisen
koulutuksen tutkinnon; ottaa huomioon, ettd 49 prosenttia kaikista opiskelijoista EU:ssa
on ammatillisen koulutuksen ohjelmissa’; ottaa huomioon, ettd monissa jasenvaltioissa
ammatillista koulutusta pidetédn vihempiarvoisena kuin akateemista koulutusta; toteaa,
ettd tdimén suhtautumistavan vuoksi ammatillisen koulutuksen opiskelijoihin ja
tutkinnon suorittaneisiin voi kohdistua sosiaalisia ennakkoasenteita tai heidan
mahdollisuutensa voivat olla vahdisemmiit;

B.  ottaa huomioon, ettd vihreén ja digitaalisen siirtymin, teollisuuden takaisin siirtymisen,
infrastruktuuri-investointien ja vdestorakenteen muutoksen myota
ammattityontekijoiden kysyntd kasvaa EU:ssa; ottaa huomioon tydmarkkinatietojen
osoittavan, ettd ammatillista koulutusta edellyttavilld aloilla on akuuttia ja jatkuvaa
tydvoimapulaa; ottaa huomioon, ettd Cedefopin osaamisen tarve-ennusteen mukaan

I EUVL C417,2.12.2020, s. 1.

2 EUVL L 189, 28.5.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/817/0j.

3 Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittdmiskeskus (Cedefop), "VET statistics and indicators”,
https://www.cedefop.europa.eu/en/projects/statistics-and-indicators.

PR\1345423FI.docx 3/9 PE789.915v01-00

Fl


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52025DC0090
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/817/oj

Fl

vuoteen 2035 mennessé 60 prosenttia kaikista avoimista tydpaikoista edellyttad
keskiasteen tutkintoa*, johon ammatillisen koulutuksen véyldt useimmiten johtavat;

toteaa, ettd Lissabonin strategian mukaisissa EU:n poliittisissa suuntaviivoissa
painotettiin suhteettomasti akateemisia saavutuksia ja aliarvioitiin
ammattityOntekijoiden strategista merkitystd EU:n teolliselle perustalle ja teollisuuden
kestidvyydelle; katsoo, ettd viimeaikainen geopoliittinen kehitys, toimitusketjujen hairiot
ja vihred ja digitaalinen siirtymé osoittavat, ettd ammatilliseen koulutukseen on
investoitava huomattavasti;

toteaa, ettd sitkedt yhteiskunnalliset ja poliittiset ennakkoasenteet, joissa koulutusvéylit
asetetaan hierarkkiseen jarjestykseen, vihentdvit osaltaan ammatillisen koulutuksen
véylien houkuttelevuutta ja lisddvit akateemisen koulutuksen vetovoimaa, mika
rajoittaa kykyjen yhdenvertaista tunnustamista, heikentda sosiaalista yhteenkuuluvuutta
ja pahentaa kriittisid osaamisvajeita ammatillista koulutusta edellyttdvissd ammateissa;

ottaa huomioon, etti tarpeettomat hallinnolliset esteet, hajanaiset tunnustamismenettelyt
ja kansallisten jarjestelmien riittdiméton yhteentoimivuus haittaavat edelleen
tyontekijéiden ja etenkin ammattityontekijoiden vapaata litkkkuvuutta; ottaa huomioon,
ettd jdsenvaltioiden ja alueellisten kehysten vilinen tiiviimpi yhteistyd voi auttaa
rakentamaan keskindistd luottamusta, uudistamaan tunnustamismenettelyja ja
helpottamaan ammattityontekijoiden litkkuvuutta samalla kun sdilytetddn korkeat
vaatimukset;

Ammatillisen koulutuksen yhteiskunnallisen arvon tunnustaminen

1.

korostaa ammatillisen koulutuksen merkitystd EU:n taloudelliselle vauraudelle ja
kilpailukyvylle; painottaa ammatillisen koulutuksen esiintuomisen ja arvostamisen
merkitysti, jotta voidaan parantaa sen houkuttelevuutta laadukkaana
tyollistymisvayldnd; kehottaa komissiota varmistamaan, ettd tulevassa ammatillisen
koulutuksen strategiassa késitellddn ammatillisen koulutuksen opetussuunnitelmien
laatua ja tarkoituksenmukaisuutta sekd tehdddan ammatillisen koulutuksen ohjelmia
paremmin tunnetuksi oppijoiden, tyOnantajien ja suuren yleison keskuudessa;

korostaa, ettd ammatillista koulutusta olisi pidettdvé vélineend, jonka avulla voidaan
sekd tukea opiskelijoiden ja tyontekijoiden henkilokohtaista kehitysta ettd puuttua
tydvoimapulaan ja siten parantaa EU:n kilpailukyky4 ja tukea innovointia strategisilla
aloilla;

korostaa tarvetta varmistaa, ettd ammatillisen koulutuksen opiskelijat ja tutkinnon
suorittaneet kokevat, ettd heidin tutkintojaan ja ammattejaan arvostetaan samalla tavalla
kuin akateemista koulutusta, jotta varmistetaan sosiaalinen yhteenkuuluvuus ja
osallisuus;

kehottaa EU:n toimielimid ja jasenvaltioita pyrkiméén kdyttdméén kunnioittavampaa
terminologiaa koulutusvéylisté ja luopumaan “korkea-asteen” ja “alemman asteen”
koulutuksen kaltaisista ilmaisuista; kehottaa komissiota kumoamaan korkea-asteen

4 BEuroopan ammatillisen koulutuksen kehittdmiskeskus (Cedefop), “’Skills Forecast”,
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/skills-forecast.
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tutkinnon suorittaneita koskevan EU:n tavoitteen vertailuarvona, silld se ei vastaa
komission aietta arvostaa ammatillista koulutusta yhtd lailla;

kehottaa jdsenvaltioita ja EU:n toimielimié ottamaan ammatillisen koulutuksen
opiskelijat ja tutkinnon suorittaneet mukaan péaatoksentekoon kaikilla tasoilla
tasavertaisen osallistumisen varmistamiseksi ja tarjoamaan ammatillisen koulutuksen
harjoittelupaikkoja;

antaa tunnustusta WorldSkills- ja EuroSkills-kilpailuille, jotka tekevét tunnetuksi
ammatillisen koulutuksen huippuosaamista ja innovointia ja lisdévét sen
houkuttelevuutta kaikkialla Euroopassa; kannustaa tiiviimpain yhteistydhon komission,
jasenvaltioiden ja ammatillisen koulutuksen taitokilpailuja jarjestdvien organisaatioiden
vilill4, jotta voidaan tehdd tunnetuksi ammatillista huippuosaamista ja tukea
ammatillisen koulutuksen nikyvyyttd; katsoo, ettd ndiden kilpailujen ja niihin liittyvien
kehysten, kuten WorldSkills Occupational Standards, olisi toimittava inspiraation
lahteend poliittisille paattéjille ja ammatillista koulutusta koskevan politiikan ja taitojen
tunnustamisen kehittimiselle;

muistuttaa, ettd vaikka komission tiedonannossa osaamisunionista todetaan, etti
“ammatillisesta koulutuksesta on tehtdvi yhtd arvostettu oppimispolku kuin korkea-
asteen koulutuksesta”, ammatillisen koulutuksen osuus Erasmus+ -rahoituksesta on
edelleen pienempi kuin akateemisen koulutuksen; vaatii, ettd sen méérdrahoja lisdtdan,
jotta voidaan varmistaa tdmén tavoitteen saavuttaminen kiytdnnossa ja tukea ”"Eurooppa
litkkkeelld” -tavoitetta, jonka mukaan 12 prosenttia ammatillisen koulutuksen
opiskelijoista osallistuu oppimiseen liittyvddn liikkuvuuteen vuoteen 2030 mennessé;

Ammatillisen koulutuksen laadun ja tarkoituksenmukaisuuden parantaminen investointeja
lisdidmdilli

8.

10.

kehottaa komissiota tukemaan jdsenvaltioita, jotta ne investoivat riittavésti
ammatilliseen koulutukseen, eurooppalaisen ohjausjakson maakohtaisten suositusten ja
EU:n rahoituksen korvamerkitsemisen avulla; muistuttaa, ettd oikeudenmukaisen
siirtymin rahaston puitteissa on investoitu menestyksekkaisti paikallisiin talouksiin
yhdistdmalld rahoitusta, jota tarjotaan osaamiseen seké pienille ja keskisuurille
yrityksille, ja suosittelee, ettd jasenvaltioiden kansallisissa ja alueellisissa
kumppanuussuunnitelmissa seurataan titi esimerkkid ammatillisen koulutuksen
tukemiseksi;

tukee EU:n ja kansallisen tason kumppanuuksia tyonantajien ja ammatillisen
koulutuksen tarjoajien vililld ammatillisen koulutuksen opetussuunnitelmien
tarkoituksenmukaisuuden ja laadun parantamiseksi; kehottaa luomaan yhteyksia
ammatillisen koulutuksen tarjoajien ja alueellisten teollisuus- ja teknologiaklustereiden
vililla;

kehottaa siséllyttimain ammatillisen koulutuksen laajemmin EU:n nykyisiin
toimintapolitiikkoihin ja ohjelmiin; kannustaa ottamaan ammatillisen koulutuksen
elimet paremmin mukaan innovointitoimien kehittdmiseen, jotta voidaan tehostaa
innovatiivisten ratkaisujen levittdmistd ja kdyttoonottoa eri aloilla; painottaa tarvetta
tukea osaamiseen tehtivid investointeja strategisilla aloilla ehdotetun Euroopan
kilpailukykyrahaston polititkkaikkunoiden puitteissa;
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11. korostaa, ettd tekodly ja automaatio ovat lisinneet uudelleenkoulutuksen tarvetta;
tdhdentdd tdhan liittyen merkitysté, joka kaikkien tyontekijoiden saatavilla olevalla
koulutuksella on heiddn nykyiselle tai vaihtoehtoiselle uralleen;

12. kehottaa komissiota, jisenvaltioita ja tydonantajia varmistamaan oikeudenmukaisen
korvauksen ja kunnolliset tydolot oppisopimuskoulutuksessa ja ammatillisen
koulutuksen harjoittelupaikoissa, jotta voidaan parantaa ty0ssdoppimisen
houkuttelevuutta, laatua ja osallistavuutta;

Opiskelijoiden ja tyontekijoiden liikkuvuuden tunnustaminen

13. korostaa tutkintojen ja osaamisen tunnustamisen merkitystd, jotta voidaan varmistaa
ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden ja tyontekijoiden vapaa liikkuvuus ja puuttua
talld tavoin liikkkuvuusmahdollisuuksien vdhédiseen méadradn; kehottaa luomaan tulevassa
osaamisen siirrettdvyyttid koskevassa aloitteessa johdonmukaisen EU:n ekosysteemin
osaamisen tunnustamiselle ja litkkkuvuudelle ja varmistamaan yhteentoimivuuden
Europassin, monikielisen eurooppalaisen taito-, osaamis- ja ammattiluokituksen,
kansallisten tutkintojen viitekehysten, pienten osaamiskokonaisuuksien ja digitaalisten
opintotodistusten vélilld; korostaa, ettd jarjestelmin olisi oltava avoin, helposti
kansalaisten kéytettdvissd, digitaalinen ja maksuton;

14. pitdd valitettavana, ettd direktiivin 2005/36/EY> mukaisten yhteisten koulutuspuitteiden
kéayttoonotto on ollut vihaistd, ja kehottaa komissiota, jdsenvaltioita ja asiaankuuluvia
ammatillisia elimid edistdméadn aktiivisesti niiden kehittdmista ja taytdntoonpanoa
ammattialoilla, joilla yhteiset koulutusvaatimukset voisivat tukea ammatillista
litkkkuvuutta ja korjata osaamisvajetta;

15. kehottaa puhemiestd vélittdméén tdmén paatoslauselman neuvostolle ja komissiolle.

> Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/36/EY, annettu 7. syyskuuta 2005, ammattipdtevyyden
tunnustamisesta (EUVL L 255, 30.9.2005, s. 22, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2005/36/0j).
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PERUSTELUT

Ammatillinen koulutus on vélttdméatontd Euroopan taloudellisen vaurauden ja kilpailukyvyn,
teollisuuden héiridnsietokyvyn ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden kannalta. Léhes puolet
kaikista toisen asteen opiskelijoista Euroopan unionissa on ammatillisen koulutuksen
ohjelmissa, ja miljoonat tyontekijat hyddyntévit ammatillista osaamistaan Euroopan
toiminnan ja kilpailukyvyn kannalta keskeisilld aloilla. Strategisesta merkityksestdén
huolimatta ammatillinen koulutus saa edelleen monissa jésenvaltioissa vihemmaén tunnustusta
ja arvostusta kuin akateemisesti suuntautunut koulutus. Télld paatdslauselmalla vastataan
osaamisunionia koskevaan Euroopan komission aloitteeseen ja Herningin julistuksen
tavoitteisiin seki osallistutaan keskusteluun tulevasta eurooppalaisesta ammatillisen
koulutuksen strategiasta ja suunnitellusta osaamisen siirrettdvyyttd koskevasta aloitteesta.
Siind esitetddn Euroopan parlamentin visio vahvemmasta, houkuttelevammasta ja aidosti yhta
arvostetusta ammatillisen koulutuksen alasta.

Euroopassa vallitsee talld hetkelld ristiriita. Aikana, jolloin vihred ja digitaalinen siirtyma,
teollisuuden nykyaikaistaminen, infrastruktuuri-investoinnit ja vdeston ikddntyminen luovat
ennenndkematontd kysyntdd ammattitaidolle, ammatillisia koulutusvéylid pidetdén edelleen
vihemmaén houkuttelevina kuin akateemista koulutusta. Tydmarkkinaennusteet osoittavat
johdonmukaisesti, ettd aloilla, jotka ovat vahvasti riippuvaisia ammatillisesta osaamisesta,
kuten valmistusteollisuudessa, rakennusalalla, kuljetusalalla, terveydenhuollossa, energia-
alalla ja vaativissa teknisissd ammateissa, on huomattavaa tydvoimapulaa. Samanaikaisesti
lukuisien nuorten annetaan edelleen ymmaértad, ettd koulumenestystd mitataan ensisijaisesti
etenemiselld korkea-asteen koulutukseen.

Tédmai haaste ei ole pelkistdin taloudellinen vaan myds kulttuurinen. Vuosikymmenten ajan
akateemisia ja ammatillisia vaylid on luokiteltu kaikkialla Euroopassa usein hierarkkisesti sen
sijaan, ettd niitd pidettdisiin erilaisina mutta yhtd arvokkaina oppimisen ja asiantuntemuksen
muotoina. Korkea-asteen koulutuksen laajentuminen on tarjonnut merkittivia
mahdollisuuksia miljoonille eurooppalaisille, mutta se on my0s osaltaan vaikuttanut sen
késityksen syntymiseen, ettd ammatillinen koulutus on vasta toiseksi paras vaihtoehto. Tdma
arvohierarkia vaikuttaa edelleen koulutuspéétoksiin, uraneuvontaan, tydmarkkinatuloksiin ja
yleiseen asenteeseen ammattityontekijoitd kohtaan.

Seuraukset ulottuvat paljon koulutuspolitiikkaa laajemmalle. Monissa jésenvaltioissa
kdytannon ammatteihin kouluttautuneet kansalaiset kohtaavat edelleen rakenteellisia haittoja
eri eldménaloilla aina urakehityksestd ja toimeentulomahdollisuuksista poliittiseen
edustukseen ja asunnon saantiin. Vaikka yhteiskunnat ovat riippuvaisia ammattitaitoisista
teknisistd tyontekijoistd, késityoldisistd, terveydenhuollon tydntekijoistd ja muusta
ammatillisen koulutuksen saaneesta tyovoimasta, nimi ammatit eivét useinkaan saa samaa
yhteiskunnallista ja taloudellista tunnustusta kuin akateemista tutkintoa edellyttdvit ammatit.
Tallaiset erot uhkaavat vahvistaa eroja kdytinnon ja teoreettista koulutusta saaneiden
kansalaisten vililla, vihentda sosiaalista litkkuvuutta, vaarantaa demokratioiden
selviytymiskyvyn ja heikentdd luottamusta lupaukseen siité, ettd kaikkia lahjakkuuden
muotoja arvostetaan yhti paljon.

Téll4 eriarvoisuudella on myds merkittévid taloudellisia seurauksia. Euroopan kilpailukyky

riippuu yhd enemmin sen kyvystd houkutella, kehittda ja pitdd yritystensd palveluksessa
ammattitaitoisia tyontekijoitd. Siirtyminen ilmastoneutraaliuteen, uusien teknologioiden
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kéayttoonotto, Euroopan teollisen kapasiteetin vahvistaminen ja pyrkimykset vdhentda
strategisia riippuvuuksia edellyttdvét kaikki erittdin osaavia ammattityontekijoita.
Osaamisvaje ei ndin ollen johdu pelkéstiédn viestorakenteen tai talouden muutoksesta. Se on
osittain myds seurausta pitkdaikaisista yhteiskunnallisista ja poliittisista valinnoista, joissa
ammatillista koulutusta ja ammattityontekijoité ei ole arvostettu riittavésti. Tyovoimapulan
korjaaminen edellyttdd ndin ollen muutakin kuin lisdtyontekijoiden kouluttamista. Se
edellyttdd ammatillisten koulutusviylien houkuttelevuuden, arvostuksen ja ndkyvyyden
palauttamista koko yhteiskunnassa.

Ammatillisen koulutuksen laadun ja tarkoituksenmukaisuuden parantaminen on olennainen
osa tatd pyrkimystd. Vahvat kumppanuudet koulutuksen tarjoajien, tydnantajien,
alueviranomaisten ja tydmarkkinaosapuolten vililld ovat tarpeen sen varmistamiseksi, ettd
ammatillisen koulutuksen ohjelmat reagoivat jatkossakin tydmarkkinoiden kehitykseen ja
teknologiseen muutokseen. Ammatillisen koulutuksen huippuyksikot, tydssdoppiminen ja
oppisopimuskoulutus osoittavat millaisia mahdollisuuksia koulutuksen ja toimialojen vélinen
tiivis yhteisty0 tarjoaa innovoinnin, aluekehityksen ja talouskasvun tukemiseksi. Samalla
elinikdisestd oppimisesta seki tdydennys- ja uudelleenkoulutuksesta tulee yhé tarkeampéaa,
kun tekodly, automaatio ja digitalisaatio muuttavat jatkossakin ammatteja ja
osaamisvaatimuksia.

Ty6voiman litkkuvuus ja tutkintojen tunnustaminen ovat myds edelleen olennaisen térkeité
hyvin toimivien eurooppalaisten tydmarkkinoiden kannalta. Tyontekijoiden vapaa litkkuvuus
on yksi unionin perusvapauksista, mutta ammattiin opiskelevat ja ammattityontekijét
kohtaavat edelleen usein tarpeettomia esteitd etsiessdéin mahdollisuuksia litkkua rajojen yli.
Osaamisen ja tutkintojen ldpindkyvyyden, siirrettdvyyden ja tunnustamisen parantaminen voi
auttaa korjaamaan tyovoimapulaa, vahvistamaan sisdmarkkinoita ja varmistamaan, etti
ammattiosaajat voivat menni sinne, missi heiti eniten tarvitaan.

Kaikkiaan tilla pddtoslauselmalla pyritddn edistiméédn laajempaa muutosta siind, miten
Eurooppa arvostaa tietdmysté, osaamista ja koulutussaavutuksia. Todellisen osaamisunionin
rakentaminen edellyttdd muutakin kuin vastaamista tydomarkkinoiden tarpeisiin.
Osaamisunionia koskevan sitoumuksen mukaisesti "ammatillisesta koulutuksesta on tehtiava
yhtd arvostettu oppimispolku kuin korkea-asteen koulutuksesta”, ja timai tarkoittaa, ettd EU:n
toimielinten ja jasenvaltioiden olisi my0s toteutettava kiytannossi sitd, mitd ne tuovat julki
toimintapoliitikoissa, vélineissd, lainsddddnnossa ja sanallisesti.
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LITE: ILMOITUS SAADUISTA TIEDOISTA

Esittelija ilmoittaa tydjarjestyksen liitteessd I olevan 8 artiklan mukaisesti sisdllyttdneensa
mietintoonsa aiheeseen liittyvistd asioista tietoja, jotka hidn on saanut laatiessaan
mietint6luonnosta seuraavilta pakollisesta avoimuusrekisteristd tehdyn toimielinten vélisen
sopimuksen! soveltamisalaan kuuluvilta edunvalvojilta tai seuraavilta kolmansien maiden
viranomaisten edustajilta, mukaan lukien niiden diplomaattiset edustustot ja suurldhetystot:

1. Pakollisesta avoimuusrekisteristi tehdyn toimielinten vilisen sopimuksen
soveltamisalaan kuuluvat edunvalvojat

2. Kolmansien maiden viranomaisten edustajat, mukaan lukien niiden diplomaattiset
edustustot ja suurlihetystot

Esittelija on yksin vastuussa edelld olevan luettelon laatimisesta.

Kun luettelossa mainitaan luonnollisen henkilon nimi ja/tai tehtdvanimike, esittelija vakuuttaa
antaneensa kyseiselle henkilolle Euroopan parlamentin tietosuojaselosteen numero 484
(https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do), jossa madritetddn henkilotietojen
késittelyyn sovellettavat ehdot ja siihen liittyvit oikeudet.

' Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission toimielinten védlinen sopimus,
tehty 20. toukokuuta 2021, pakollisesta avoimuusrekisteristd (EUVL L 207, 11.6.2021, s. 1, ELI:
http://data.curopa.eu/eli/agree _interinstit/2021/611/0j).
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