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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

0 jacanju vjeStina u Uniji — moguénosti za strukovno obrazovanje i osposobljavanje u
vrijeme tranzicije

(2026/2070(IND))
Europski parlament,

—  uzimajuci u obzir Deklaraciju iz Herninga o privlacnom 1 uklju¢ivom strukovnom
obrazovanju i osposobljavanju s ciljem povecanja konkurentnosti i kvalitetnih radnih
mjesta za razdoblje 2026. — 2030., koju su drzave €lanice prihvatile 12. rujna 2025.,

— uzimajuci u obzir Preporuku Vijeca od 24. studenoga 2020. o strukovnom obrazovanju i
osposobljavanju (SOO) za odrzivu konkurentnost, socijalnu pravednost i otpornost!,

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 5. ozujka 2025. naslovljenu ,,Unija
vjestina” (COM(2025)0090),

— uzimajuci u obzir Preporuku za preporuku Vijeca o ljudskom kapitalu u Europskoj uniji,
koju je Vijece usvojilo 9. ozujka 2026.,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/817 Europskog parlamenta i Vijeca od
20. svibnja 2021. o uspostavi programa Unije za obrazovanje i osposobljavanje, mlade i
sport Erasmus+ te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1288/20132,

—  uzimajuci u obzir ¢lanak 55. Poslovnika,
—  uzimajudi u obzir izvjeS¢e Odbora za zaposljavanje i socijalna pitanja (A10-0000/2026),

A. bududi da 34,7 % Europljana ima diplomu o zavrSenom strukovnom obrazovanju i
osposobljavanju; budu¢i da 49 % svih uc¢enika u EU-u pohada neki program strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja’; buduci da se strukovno obrazovanje i osposobljavanje u
mnogim drzavama ¢lanicama smatra manje vrijednim od akademskog obrazovanja;
buduci da se ucenici i1 osobe koje su zavrSile strukovno obrazovanje 1 osposobljavanje
zbog te razlike u percepciji mogu naci u situaciji u kojoj ¢e doZivjeti druStvene
pristranosti ili ograni¢enije mogucnosti;

B.  bududi da se u EU-u biljezi rast potraznje za strukovnim zanimanjima, potaknut
zelenom 1 digitalnom tranzicijom, vra¢anjem industrije u mati¢ne zemlje,
infrastrukturnim ulaganjima i demografskim promjenama; budu¢i da podaci s trzista
rada upucuju na akutne i trajne manjkove u sektorima s velikom potraznjom za
strukovnim zanimanjima; budu¢i da ¢e, prema Cedefopovim prognozama potreba za
vjeStinama, 60 % svih otvorenih radnih mjesta do 2035. zahtijevati kvalifikacije koje ne

1 SL C417,2.12.2020., str. 1.

2 SL L 189, 28.5.2021., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/817/0j.

3 Europski centar za razvoj strukovnog osposobljavanja (Cedefop), ,,VET statistics and indicators”,
https://www.cedefop.europa.eu/en/projects/statistics-and-indicators.
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prelaze srednju razinu?, $to je razina koja se najée$ce stjeCe strukovnim obrazovanjem i
osposobljavanjem;

budu¢i da je naglasak orijentacije politike EU-a u okviru Lisabonske strategije
nerazmjerno stavljen na akademska postignuca, ¢ime se podcjenjuje strateska vaznost
strukovnih zanimanja za industrijsku bazu i otpornost EU-a; budu¢i da nedavni
geopoliticki dogadaji, poremecaji u lancima opskrbe te zelena i1 digitalna tranzicija
pokazuju da su potrebna znatna ulaganja u strukovno obrazovanje i osposobljavanje;

budu¢i da pristranosti koje su ukorijenjene u politikama i u drustvu i prema kojima se
obrazovni smjerovi promatraju hijerarhijski doprinose neprivlacnosti strukovnih
smjerova 1 akademskom pomaku, ¢ime se ogranicava jednako priznavanje talenata,
ugrozava socijalna kohezija i pogorsava kritiéni manjak vjestina u strukovnim
zanimanjima;

buduci da nepotrebne administrativne prepreke, fragmentirani postupci priznavanja i
nedovoljna interoperabilnost medu nacionalnim sustavima 1 dalje ometaju slobodno
kretanje radnika, posebno onih sa strukovnim obrazovanjem i osposobljavanjem; buduci
da pojacana suradnja izmedu drzava Clanica i regionalni okviri mogu doprinijeti
izgradnji uzajamnog povjerenja, modernizaciji postupaka priznavanja i olakSavanju
mobilnosti radnika sa strukovnim obrazovanjem i osposobljavanjem, uz istodobno
odrzavanje visokih standarda;

Prepoznavanje vrijednosti strukovnog obrazovanja i osposobljavanja u drustvu

1.

isti¢e vaznost strukovnog obrazovanja i osposobljavanja za gospodarsko blagostanje 1
konkurentnost EU-a; naglasava vaznost promicanja i vrednovanja strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja kako bi ono postalo privla¢nije kao kvalitetan smjer na
putu do zaposlenja; poziva Komisiju da osigura da se u okviru predstojece strategije za
strukovno obrazovanje 1 osposobljavanje rijesi pitanje kvalitete 1 relevantnosti
kurikuluma strukovnog obrazovanja 1 osposobljavanja, zajedno s poboljSanim
promicanjem programa strukovnog obrazovanja i osposobljavanja medu u€enicima,
poslodavcima 1 Sirom javnosti;

naglasava da bi se na strukovno obrazovanje 1 osposobljavanje trebalo gledati kao na
alat koji moze podupirati osobni razvoj u¢enika i radnika 1 odgovoriti na problem
manjka radne snage na trzistu rada i tako doprinijeti konkurentnosti EU-a i podupiranju
inovacija u strateSkim sektorima;

naglaSava da je potrebno osigurati da u€enici ili osobe koje su zavrSile strukovno
obrazovanje 1 osposobljavanje osjecaju da se njihove kvalifikacije 1 zanimanja cijene
jednako kao 1 akademsko obrazovanje kako bi se osigurala socijalna kohezija i
inkluzija;

poziva institucije EU-a i drZave €lanice da promicu terminologiju za obrazovne
smjerove kojom ¢e se iskazivati ve¢e postovanje i da napuste nazive $to su ,,vise” i
,»Nize” obrazovanje; poziva Komisiju da cilj stjecanja visokog obrazovanja na razini

4 Europski centar za razvoj strukovnog osposobljavanja (Cedefop), ,,Skills Forecast”,
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/skills-forecast.
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EU-a prestane primjenjivati kao mjerilo jer to nije u skladu s namjerom Komisije da
jednako cijeni strukovno obrazovanje i osposobljavanje;

poziva drzave Clanice i institucije EU-a da u€enike ili osobe koje su zavrsile strukovno
obrazovanje 1 osposobljavanje uklju¢e u donosenje politika na svim razinama kako bi se
osiguralo ravnopravno sudjelovanje te da ponude staziranje u struci;

prepoznaje doprinos organizacija WorldSkills 1 EuroSkills u promicanju izvrsnosti,
inovacija i privlacnosti strukovnog obrazovanja i osposobljavanja diljem Europe; potice
blizu suradnju izmedu Komisije, drzava ¢lanica i organizacija za natjecanje u
strukovnim vjeStinama u cilju promicanja strukovne izvrsnosti i podupiranja vidljivosti
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja; uvida da bi ta natjecanja i s njima povezani
okviri, kao §to su standardi organizacije WorldSkills za pojedina zanimanja, trebali
posluziti kao nadahnuce za kreatore politika i1 za razvoj politike strukovnog obrazovanja
1 osposobljavanja te priznavanje vjestina;

podsjeca da, iako se u komunikaciji Komisije naslovljenoj ,,Unija vjestina” navodi da bi
strukovno obrazovanje 1 osposobljavanje trebalo postati ,,jednako cijenjeno kao 1 visoko
obrazovanje”, strukovno obrazovanje i osposobljavanje 1 dalje prima manji udio
sredstava iz programa Erasmus+ u usporedbi s akademskim obrazovanjem; ustraje u
tome da se proraCunska sredstva za strukovno obrazovanje 1 osposobljavanje povecaju
kako bi se osiguralo ostvarenje tog cilja u praksi i kako bi se podupro cilj prema kojem
bi 12 % ucenika strukovnih programa obrazovanja 1 osposobljavanja do 2030. trebalo
sudjelovati u programima mobilnosti u€enika, koji je utvrden u okviru plana ,,Europa u
pokretu”;

PoboljSanje kvalitete i relevantnosti strukovnog obrazovanja i osposobljavanja povecanjem
ulaganja

8.

10.

poziva Komisiju da preko preporuka za pojedine drzave ¢lanice u okviru europskog
semestra 1 izdvajanja sredstava EU-a podupre drzave ¢lanice kako bi mogle uloziti
dostatnu razinu sredstava u strukovno obrazovanje i osposobljavanje; podsje¢a na
uspjesno ulaganje u lokalna gospodarstva u okviru Fonda za pravednu tranziciju
kombinacijom financiranja vjestina i malih 1 srednjih poduzeca te preporucuje da se taj
primjer slijedi u okviru planova za nacionalno 1 regionalno partnerstvo drzava ¢lanica u
cilju promicanja strukovnog obrazovanja i osposobljavanja;

podupire partnerstva na razini EU-a 1 na nacionalnoj razini izmedu poslodavaca 1
pruZzatelja usluga strukovnog obrazovanja i osposobljavanja u cilju poboljSavanja
relevantnosti 1 kvalitete kurikuluma strukovnog obrazovanja i osposobljavanja; poziva
na povezivanje pruzatelja usluga strukovnog obrazovanja i osposobljavanja s
regionalnim industrijskim 1 tehnoloskim klasterima;

poziva na $ire ukljucivanje strukovnog obrazovanja i osposobljavanja u postojece
politike i programe EU-a; potice bolje uklju¢ivanje tijela za strukovno obrazovanje i
osposobljavanje u razvoj inovacijskih politika kako bi se poboljsalo Sirenje 1
prihvacanje inovativnih rjeSenja u svim sektorima; ustraje u tome da je potrebno
poduprijeti ulaganja u vjestine u strateSkim sektorima u okviru sastavnica politike
predlozenog Europskog fonda za konkurentnost;
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11.

12.

naglaSava da su umjetna inteligencija i automatizacija dovele do poveéane potrebe za
prekvalifikacijom; u tom kontekstu naglasava sve ve¢u vaznost pristupacnog
osposobljavanja za sve radnike za njihovu trenutacnu ili alternativnu karijeru;

poziva Komisiju, drzave €lanice 1 poslodavce da osiguraju pravednu naknadu i pristojne
radne uvjete za naukovanje i pripravniStvo u okviru strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja kako bi se poboljsala privlacnost, kvaliteta 1 ukljucivost uc¢enja
temeljenog na radu;

Priznavanje mobilnosti ucenika i radnika

13.

14.

15.

naglaSava vaznost priznavanja diploma i vjestina za osiguravanje slobode kretanja
ucenika i radnika sa strukovnim obrazovanjem i osposobljavanjem i za rjeSavanje
problema slabijih moguénosti za mobilnost u tom pogledu; poziva da se predstoje¢om
Inicijativom za prenosivost vjestina stvori dosljedan ekosustav EU-a za priznavanje
vjestina 1 mobilnost i da se osigura interoperabilnost izmedu Europassa, viSejezi¢ne
klasifikacije europskih vjestina, kompetencija i zanimanja, nacionalnih kvalifikacijskih
okvira, mikrokvalifikacija i digitalnih vjerodajnica; naglasava da bi taj sustav trebao biti
transparentan, prilagoden gradanima, digitalan i1 besplatan;

zali zbog Cinjenice da je prihvacenost zajednickih okvira osposobljavanja u skladu s
Direktivom 2005/36/EZ> ogranicena te poziva Komisiju, drzave ¢lanice i relevantna
stru¢na tijela da aktivno promicu njihov razvoj i provedbu u strukovnim sektorima, u
kojima bi zajednicki zahtjevi u pogledu osposobljavanja mogli poduprijeti
profesionalnu mobilnost i odgovoriti na problem manjka vjestina;

o

nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu i Komisiji.

> Direktiva 2005/36/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 7. rujna 2005. o priznavanju stru¢nih kvalifikacija
(SL L 255, 30.9.2005., str. 22., ELI: http://data.curopa.cu/eli/dir/2005/36/0j).
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OBRAZLOZENJE

Strukovno obrazovanje i osposobljavanje (SOO) neophodno je za gospodarsko blagostanje 1
konkurentnost Europe, industrijsku otpornost i socijalnu koheziju. Gotovo polovina svih
ucenika srednjih Skola u Europskoj uniji pohada strukovne programe, dok se milijuni radnika
oslanjaju na strukovne kvalifikacije kako bi doprinijeli sektorima koji su klju¢ni za
funkcioniranje i konkurentnost Europe. Medutim, unato¢ svojoj strateskoj vaznosti, strukovno
obrazovanje i dalje je manje priznato i prestizno od akademskog obrazovanja u mnogim
drzavama Clanicama. Ova rezolucija odgovor je na inicijativu Europske komisije za stvaranje
unije vjestina i ciljeve Deklaracije iz Herninga, a ujedno i doprinos raspravi o predstojecoj
europskoj strategiji za strukovno obrazovanje 1 osposobljavanje 1 planiranoj Inicijativi za
prenosivost vjestina. U njoj se iznosi vizija Europskog parlamenta za snazniji, privlacniji i
istinski jednako cijenjen sektor strukovnog obrazovanja i osposobljavanja.

Europa se trenutac¢no suocava s paradoksom. U vrijeme kada zelena i digitalna tranzicija,
industrijska modernizacija, ulaganja u infrastrukturu 1 starenje stanovnistva stvaraju dosad
nezabiljeZenu potraznju za strukovnim vjeStinama, strukovni smjerovi i dalje se smatraju
manje pozeljnima od akademskog obrazovanja. Prognoze s trzista rada dosljedno upucuju na
velik manjak u sektorima koji se u velikoj mjeri oslanjaju na strukovne kvalifikacije,
ukljucujuéi proizvodnju, gradevinarstvo, promet, zdravstvo, energetiku i napredna tehnicka
zanimanja. Istodobno, mladim ljudima se i dalje Salje poruka da se obrazovni uspjeh
prvenstveno mjeri napretkom na putu do visokog obrazovanja.

diljem Europe akademski 1 strukovni smjerovi desetlje¢ima su se promatrali kroz hijerarhijski
polozaj, a ne kao razli€iti, ali jednako vrijedni oblici u€enja i stru¢nog znanja. Ekspanzija
visokog obrazovanja stvorila je vazne prilike za milijune Europljana, ali je pridonijela 1
percepciji da je strukovno obrazovanje tek drugi izbor. Ta hijerarhija ugleda i dalje oblikuje
obrazovne odluke, profesionalno usmjeravanje, ishode na trziStu rada i1 stavove javnosti prema
strukovnim zanimanjima.

Posljedice daleko nadilaze obrazovnu politiku. U mnogim drZavama ¢lanicama gradani s
prakti¢nim obrazovanjem i dalje se suocavaju sa strukturnim nedostacima u podrucjima od
napredovanja u karijeri 1 prilika za ostvarivanje prihoda do politickog predstavljanja 1 pristupa
stanovanju. lako druStva ovise o kvalificiranim tehnicarima, obrtnicima, zdravstvenim
radnicima 1 drugim strukovnim zanimanjima, ta zanimanja ¢esto nisu jednako drustveno 1
gospodarsko priznata kao zanimanja za koja su potrebne akademske kvalifikacije. Te razlike
mogle bi ojacati socijalne podjele izmedu prakticno i teoretski obrazovanih gradana,
ograniciti socijalnu mobilnost, ugroziti demokratsku otpornost i oslabiti povjerenje u obecanje
da ¢e se svi oblici talenata jednako cijeniti.

Te nejednakosti imaju 1 velike gospodarske posljedice. Konkurentnost Europe sve vise ovisi o
njezinoj sposobnosti da privuce, razvije i zadrzi radnike sa vjestinama steCenima strukovnim
obrazovanjem i osposobljavanjem. Za prelazak na klimatsku neutralnost, uvodenje novih
tehnologija, jacanje europskih industrijskih kapaciteta i smanjenje strateskih ovisnosti
potrebni su visokostruéni radnici sa strukovnim obrazovanjem 1 osposobljavanjem. Manjak
vjestina stoga nije samo posljedica demografskih promjena ili gospodarske preobrazbe. On je
dijelom 1 posljedica dugotrajnih drustvenih i politi¢kih odluka kojima se podcjenjivalo
strukovno obrazovanje i strukovna zanimanja. Stoga je za rjeSavanje problema nedostatka
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radne snage potrebno viSe od osposobljavanja dodatnih radnika. Potrebno je vratiti
privlacnost, status 1 vidljivost strukovnih smjerova obrazovanja u cijelom drustvu.

Poboljsanje kvalitete i relevantnosti strukovnog obrazovanja i osposobljavanja klju¢an je dio
tih nastojanja. Potrebna su snazna partnerstva izmedu pruzatelja usluga obrazovanja,
poslodavaca, regionalnih vlasti i socijalnih partnera kako bi se osiguralo da strukovni
programi i dalje odgovaraju kretanjima na trziStu rada i tehnolo§kim promjenama. Centri
strukovne izvrsnosti, ucenje temeljeno na radu i naukovanje pokazuju potencijal bliske
suradnje izmedu obrazovanja i1 industrije za poticanje inovacija, regionalnog razvoja i
gospodarskog rasta. Istodobno ¢e moguénosti cjelozivotnog ucenja, usavrsavanja i
prekvalifikacije postati sve vaznije jer umjetna inteligencija, automatizacija i1 digitalizacija 1
dalje preobrazavaju zanimanja i zahtjeve u pogledu vjestina.

Mobilnost radne snage 1 priznavanje kvalifikacija 1 dalje su klju¢ni za dobro funkcioniranje
europskog trziSta rada. Slobodno kretanje radnika jedna je od temeljnih sloboda Unije, no
ucenici 1 radnici sa strukovnim obrazovanjem i osposobljavanjem Cesto se 1 dalje suoCavaju s
nepotrebnim preprekama pri traZzenju mogucénosti preko granica. Pobolj$anje transparentnosti,
prenosivosti 1 priznavanja vjestina i kvalifikacija moze pomoc¢i u rjeSavanju problema
nedostatka radne snage, jacanju unutarnjeg trzista i osiguravanju da radnici sa strukovnim
zanimanjima mogu i¢i onamo gdje su najpotrebniji.

Ovom se rezolucijom zajedno nastoji doprinijeti $iroj promjeni nacina na koji Europa cijeni
znanje, vjestine 1 obrazovna postignuca. Izgradnja istinske unije vjestina zahtijeva vise od
reagiranja na potrebe trziSta rada. Kao §to je vidljivo iz obveze preuzete i istaknute u
komunikaciji ,,Unija vjestina”, strukovno obrazovanje i osposobljavanje trebalo bi postati
,jednako cijenjeno kao i visoko obrazovanje”, §to znaci da bi europske institucije i drzave
¢lanice takoder trebale provoditi u djelo ono o cemu govore u politikama, instrumentima,
zakonodavstvu 1 komunikaciji.
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PRILOG: PRIJAVA PRIMLJENIH INFORMACIJA

U skladu s ¢lankom 8. Priloga I. Poslovniku, izvjestiteljica izjavljuje da je u svoje izvjesée
ukljucila informacije o pitanjima koja se odnose na temu dosjea koje je, za potrebe pripreme
nacrta izvje$¢a, primila od sljedec¢ih predstavnika interesnih skupina obuhvacenih podru¢jem
primjene Meduinstitucijskog sporazuma o obveznom registru transparentnosti! ili sljede¢ih
predstavnika javnih tijela tre¢ih zemalja, uklju¢ujuéi njihove diplomatske misije i
veleposlanstva:

1. Predstavnici interesnih skupina obuhvaceni podruc¢jem primjene
Meduinstitucijskog sporazuma o obveznom registru transparentnosti

2. Predstavnici javnih tijela tre¢ih zemalja, ukljuc¢ujuéi njihove diplomatske misije i
veleposlanstva

Navedeni popis sastavljen je pod isklju¢ivom odgovornoscu izvjestiteljice.

Ako su fizicke osobe na popisu navedene imenom, funkcijom ili imenom i funkcijom,
izvjestiteljica izjavljuje da je tim fizickim osobama dostavila Obavijest Europskog parlamenta
o zastiti podataka br. 484 (https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do), u kojoj se
navode uvjeti za obradu njihovih osobnih podataka i prava povezana s tom obradom.

I Meduinstitucijski sporazum od 20. svibnja 2021. Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije i Europske
komisije o obveznom registru transparentnosti (SL L 207, 11.6.2021., str. 1., ELI:
http://data.curopa.eu/eli/agree _interinstit/2021/611/0j).
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