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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la stimularea competentelor in Uniune - oportunititi pentru educatia si
formarea profesionala in perioade de tranzitie

(2026/2070(INI))
Parlamentul European,

— avand in vedere Declaratia de la Herning privind educatia si formarea profesionala
atractive si incluzive pentru o competitivitate crescuta si locuri de munca de
calitate 2026-2030, adoptata de statele membre la 12 septembrie 2025,

— avand 1n vedere Recomandarea Consiliului din 24 noiembrie 2020 privind educatia si
formarea profesionala (EFP) pentru competitivitate durabila, echitate sociald si
rezilienta!,

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 5 martie 2025 intitulata ,,Uniunea
competentelor” [COM(2025)0090],

— avand in vedere recomandarea de recomandare a Consiliului referitoare la capitalul
uman in Uniunea Europeana, adoptata de Consiliu la 9 martie 2026,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/817 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 mai 2021 de instituire a Erasmus+: Programul Uniunii pentru
educatie si formare, tineret si sport si de abrogare a Regulamentului (UE)
nr. 1288/20132,

— avand 1n vedere articolul 55 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale
(A10-0000/2026),

A. intrucat 34,7 % dintre europeni au obtinut o diploma de educatie si formare profesionalad
(EFP); intrucat 49 % din totalul studentilor din UE sunt inscrisi intr-un program de
EFP?3; intrucat EFP este consideratd mai putin valoroasa decat invatamantul universitar
in multe state membre; intrucat studentii sau absolventii programelor de EFP se pot
confrunta cu prejudecati sociale sau cu perspective reduse ca urmare a decalajului de
perceptie;

B. intrucat UE inregistreaza o cerere tot mai mare de ocupatii aferente filierei profesionale,
determinatd de tranzitia verde si digitald, relocalizarea industriald, investitiile n
infrastructura si schimbarile demografice; intrucat informatiile privind piata fortei de
munca aratd deficite acute si persistente in sectoarele care depind in mare masura de

1 JO C417,2.12.2020, p. 1.

2 JOL 189, 28.5.2021, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/817/0j.

3 Centrul European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale (Cedefop), ,,VET statistics and indicators”
(Statistici si indicatori privind EFP), https://www.cedefop.europa.eu/ro/projects/statistics-and-
indicators?etrans=ro.
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EFP; intrucat previziunile Cedefop in materie de competente estimeaza cd, pand in
2035, 60 % din totalul locurilor de munca vacante vor necesita un nivel mediu de
calificare*, pe care il ofera cel mai des parcursurile de EFP;

C. Intrucat orientarea politica a UE in cadrul Strategiei de la Lisabona a pus un accent
disproportionat pe rezultatele universitare, subestimand importanta strategica a
ocupatiilor din filiera profesionala pentru baza industriala si rezilienta UE; intrucét
evolutiile geopolitice recente, perturbdrile lanturilor de aprovizionare si tranzitia verde
s1 digitald demonstreaza necesitatea de a investi substantial in EFP;

D. intrucat prejudecdtile societale si politice persistente care atribuie o dimensiune
ierarhica parcursurilor educationale contribuie la lipsa de atractivitate a parcursurilor
profesionale si la deriva universitard, limitand, prin urmare, recunoasterea egala a
talentelor, subminand coeziunea sociala si exacerband deficitul critic de competente in
cazul ocupatiilor din filiera profesionala;

E.  intrucat barierele administrative inutile, procedurile de recunoastere fragmentate si
interoperabilitatea insuficienta in randul sistemelor nationale impiedica in continuare
libera circulatie a lucratorilor, in special a profesionistilor din domeniul EFP; intrucét o
cooperare consolidatd intre statele membre si cadrele regionale poate contribui la a
consolida increderea reciproca, a moderniza procedurile de recunoastere si a facilita
mobilitatea fortei de muncd in cazul profesionistilor din domeniul EFP, mentinind, in
acelasi timp, standarde ridicate,

Recunoasterea valorii EFP in societate

1. subliniazd importanta EFP pentru prosperitatea economica si competitivitatea UE;
accentueaza importanta promovarii si a valorificarii EFP pentru a-i imbunatati
atractivitatea ca parcurs de calitate catre incadrarea in munca; invitd Comisia sa se
asigure ca viitoarea strategie in materie de EFP abordeaza calitatea si relevanta
programelor EFP, impreuna cu o mai bund promovare a programelor de EFP in randul
cursantilor, al angajatorilor si al publicului larg;

2. evidentiaza ca EFP ar trebui privitd ca un instrument care poate atat sa sustina
dezvoltarea personala a studentilor si a lucratorilor, cat si sd abordeze deficitele de pe
piata muncii, contribuind astfel la competitivitatea UE si sprijinind inovarea in
sectoarele strategice;

3. accentueaza necesitatea de a garanta ca studentii sau absolventii programelor de EFP
simt ca profesiile si calificarile lor sunt la fel de apreciate ca invatamantul universitar,
pentru a asigura incluziunea si coeziunea sociald;

4.  indeamna institutiile UE si statele membre sd promoveze o terminologie mai
respectuoasa pentru parcursurile educationale si sa renunte la termeni precum
»invatdmant superior” si ,,invatamant inferior”; solicitd Comisiei sd elimine obiectivul la
nivelul UE care utilizeaza rata de absolvire a invatimantului superior drept criteriu de
referintd, dat fiind ca nu respecta intentia Comisiei de a atribui aceeasi valoare EFP;

4 Centrul European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale (Cedefop), ,,Skills Forecast” (Previziuni in materie
de competente), https://www.cedefop.europa.eu/ro/tools/skills-forecast?etrans=ro.
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cere statelor membre si institutiilor UE sa implice studentii si absolventii programelor
de EFP in toate nivelurile de elaborare a politicilor, in vederea unei participari egale,
precum si sa ofere stagii de EFP;

recunoaste contributia adusa de WorldSkills si EuroSkills la a promova, in intreaga
Europa, excelenta si inovarea In materie de EFP si atractivitatea domeniului; incurajeaza
Comisia, statele membre si asociatiile care organizeaza concursuri axate pe
competentele In materie de EFP sa colaboreze mai indeaproape pentru a promova
excelenta profesionald si a sprijini vizibilitatea EFP; recunoaste ca aceste concursuri si
cadrele aferente, cum ar fi standardele profesionale WorldSkills, ar trebui sd serveasca
drept surse de inspiratie pentru factorii de decizie si pentru elaborarea politicilor si
recunoasterea competentelor in materie de EFP;

reaminteste ca, desi comunicarea Comisiei intitulatd ,,Uniunea competentelor”
precizeaza ca EFP ar trebui sd devind ,,un parcurs de invatare la fel de apreciat precum
invatamantul superior”, EFP beneficiaza in continuare de o cotd mai mica din finantarea
Erasmus+ in comparatie cu Invatdmantul universitar; insista ca alocarea sa bugetara sa
fie majoratd pentru a garanta indeplinirea in practica a obiectivului si pentru a sprijini
tinta de 12 % a initiativei ,,Europa In miscare” privind mobilitatea in scop educational a
cursantilor in domeniul EFP pand in 2030;

Imbunatdtirea calitatii si a relevantei EFP prin cresterea investitiilor

8.

10.

11.

12.

invitd Comisia sa ajute statele membre sa investeasca suficient in EFP prin recomandari
specifice fiecdrei tiri In cadrul semestrului european si prin alocarea de fonduri ale UE;
reaminteste ca Fondul pentru o tranzitie justa a asigurat investitii de succes 1n
economiile locale printr-o combinatie de fonduri pentru competente si intreprinderile
mici si mijlocii si recomanda, pentru a promova EFP, ca planurile de parteneriat
national si regional ale statelor membre sa urmeze exemplul respectiv;

sustine parteneriatele la nivelul UE si la nivel national intre angajatori si furnizorii de
EFP pentru a Tmbunatiti relevanta si calitatea programelor de EFP; solicita stabilirea
unor legaturi intre furnizorii de EFP si polii industriali si tehnologici regionali;

cere o includere mai ampla a EFP 1n politicile si programele existente ale UE;
incurajeaza o mai buna integrare a organismelor din domeniul EFP in elaborarea
politicilor de inovare, pentru a imbunatati diseminarea si adoptarea unor solutii
inovatoare in toate sectoarele; insista asupra necesitdtii de a sprijini investitiile in
competente 1n sectoarele strategice, in cadrul componentelor de politica ale Fondului
european pentru competitivitate propus;

subliniaza ca recalificarea este tot mai necesara, ca urmare a [A si a automatizarii;
evidentiazd, in acest context, importanta unei formari accesibile tuturor lucratorilor
pentru carierele lor actuale sau parcursurile lor profesionale alternative;

invita Comisia, statele membre si angajatorii sa asigure o remuneratie echitabila si
conditii de munca decente pentru uceniciile si stagiile Tn domeniul EFP, cu scopul de a
imbunatati caracterul incluziv, atractivitatea si calitatea invatarii la locul de munca;

Recunoasterea mobilitatii studentilor si a lucrdatorilor

PR\1345423R0O.docx 5/9 PE789.915v01-00

RO



RO

13.

14.

15.

evidentiaza ca este important ca diplomele si competentele s fie recunoscute, pentru a
asigura libera circulatie a studentilor si a lucratorilor din domeniul EFP si pentru a
aborda numarul redus de perspective de mobilitate in acest sens; solicita ca viitoarea
initiativa privind portabilitatea competentelor sa asigure un ecosistem coerent al UE
pentru recunoasterea competentelor si mobilitate, garantand interoperabilitatea intre
Europass, clasificarea europeand multilingva a aptitudinilor, competentelor si
ocupatiilor, cadrele nationale ale calificarilor, microcertificérile si acreditarile digitale;
reliefeaza ca sistemul respectiv ar trebui sa fie transparent, accesibil cetdtenilor, digital
si gratuit;

regreta ca adoptarea cadrelor comune de formare in temeiul Directivei 2005/36/CE” a
fost limitata si invita Comisia, statele membre si organismele profesionale pertinente sa
le promoveze activ elaborarea si aplicarea in sectoarele profesionale in care cerintele
comune de formare ar putea sprijini mobilitatea profesionald si ar putea aborda deficitul
de competente;

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiel.

> Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind recunoasterea
calificdrilor profesionale (JO L 255, 30.9.2005, p. 22, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dir/2005/36/0j).
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EXPUNERE DE MOTIVE

Educatia si formarea profesionala (EFP) constituie un factor esential pentru prosperitatea
economicd, rezilienta industriald, coeziunea sociald si competitivitatea Europei. Aproape
jumatate din elevii din Invatamantul secundar superior din Uniunea Europeana sunt Inscrisi in
programe de formare profesionald, iar milioane de lucratori se bazeaza pe calificari
profesionale pentru a contribui la sectoare esentiale pentru functionarea si competitivitatea
Europei. Cu toate acestea, in pofida importantei sale strategice, invatamantul profesional
beneficiaza in continuare, in multe state membre, de mai putind recunoastere si mai putin
prestigiu decat invatamantul cu orientare universitara. Prezenta rezolutie raspunde initiativei
Comisiei Europene privind o uniune a competentelor si obiectivelor Declaratiei de la Herning
si contribuie, in acelasi timp, la dezbaterea referitoare la viitoarea strategie europeana privind
EFP si la initiativa planificatd privind portabilitatea competentelor. Rezolutia prezinta
viziunea Parlamentului European pentru un sector al educatiei si al formarii profesionale mai
puternic, mai atractiv si cu adevarat la fel de apreciat.

Europa se confrunti in prezent cu un paradox. Intr-un moment in care tranzitia verde si cea
digitald, modernizarea industriala, investitiile in infrastructurd si imbatranirea demografica
creeaza o cerere fara precedent de competente profesionale, parcursurile profesionale continua
sa fie percepute ca fiind mai putin dezirabile decét invatdmantul universitar. Previziunile
privind piata fortei de munca arata constant deficite substantiale in sectoarele care se bazeaza
in mare masura pe calificdri profesionale, inclusiv industria prelucrdtoare, constructiile,
transporturile, asistenta medicala, energia si profesiile tehnice avansate. In acelasi timp,
multor tineri continua sa li se transmita ideea ca reusita pe plan educational se masoard in
primul rand prin progresele inregistrate in contextul invatamantului superior.

Provocarea nu este doar economica, ci si culturala. Timp de decenii, politica in domeniul
invatamantului si discursul public din intreaga Europa au inscris adesea parcursurile
universitare si profesionale in cadrul unei ierarhii in loc sa le trateze ca forme diferite, dar la
fel de valoroase de Invatare si specializare. Extinderea invatdmantului superior a creat
perspective importante pentru milioane de europeni, dar a contribuit si la perceptia ca
invatamantul profesional reprezinta o alegere de rangul al doilea. Aceasta ierarhie a
prestigiului modeleaza in continuare deciziile privind parcursul educational, orientarea
profesionald, rezultatele de pe piata fortei de munca si atitudinile publice fatd de ocupatiile din
filiera profesionala.

Consecintele depasesc cu mult politica in domeniul educatiei. In multe state membre, cetitenii
cu studii practice continud sd se confrunte cu dezavantaje structurale in contexte care variaza
de la avansarea in cariera si perspectivele de remunerare pana la reprezentarea politica si
accesul la locuinte. Desi societdtile depind de tehnicieni calificati, mestesugari, profesionisti
din domeniul sanatatii si alti specialisti din filiera profesionala, adesea, ocupatiile respective
nu beneficiazd de aceeasi recunoastere sociala si economica ca profesiile care necesita
calificari universitare. Astfel de disparitdti risca sa adanceasca diviziunile sociale dintre
cetdtenii cu studii practice si teoretice, sa limiteze mobilitatea sociald, sd ameninte rezilienta
democratica si sa slabeasca increderea In promisiunea cd toate formele de talente sunt
apreciate Tn mod egal.

Inegalitatile respective au, de asemenea, consecinte economice semnificative.
Competitivitatea Europei depinde din ce in ce mai mult de capacitatea sa de a atrage, a forma
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si a pastra lucratori cu competente profesionale. Tranzitia catre neutralitatea climatica,
utilizarea pe scara larga a noilor tehnologii, consolidarea capacitatii industriale europene si
demersurile de reducere a dependentelor strategice necesita o fortd de munca profesionald cu
inalta calificare. Prin urmare, deficitul de competente nu este doar rezultatul schimbarilor
demografice sau al transformarii economice, ci si partial consecinta unor optiuni societale si
de politica de lunga durata, care au subevaluat invatdmantul profesional si ocupatiile din
filiera profesionala. Prin urmare, pentru a aborda deficitul de fortd de munca, nu este
suficientd formarea unor lucratori suplimentari. Este necesar sa se restabileasca atractivitatea,
statutul si vizibilitatea parcursurilor profesionale in Intreaga societate.

Imbunititirea calititii si a relevantei EFP este o parte esentiald a demersului respectiv. Pentru
a garanta ca programele de formare profesionald raman adaptate la evolutiile pietei fortei de
munca si la schimbadrile tehnologice, sunt necesare parteneriate solide intre furnizorii de
educatie, angajatori, autoritdtile regionale si partenerii sociali. Centrele de excelenta
profesionald, invatarea la locul de munca si uceniciile demonstreaza potentialul unei cooperari
stranse Intre educatie si industrie pentru a stimula inovarea, dezvoltarea regionala si cresterea
economica. In acelasi timp, perspectivele de invitare pe tot parcursul vietii, perfectionare si
recalificare vor deveni din ce in ce mai importante pe masura ce inteligenta artificiala,
automatizarea si digitalizarea produc schimbari cu privire la ocupatii si cerintele in materie de
competente.

Mobilitatea fortei de munca si recunoasterea calificdrilor raman, de asemenea, fundamentale
pentru buna functionare a pietei europene a fortei de munca. Libera circulatie a lucratorilor
constituie una dintre libertdtile fundamentale ale Uniunii, insa cursantii si specialistii din
filiera profesionala se confrunta adesea in continuare cu obstacole inutile In cautarea unor
perspective transfrontaliere. Imbunitatirea transparentei competentelor si a calificarilor,
precum si a portabilitatii si a recunoasterii lor, poate contribui la a aborda deficitul de forta de
munca, a consolida piata internd si a garanta ca talentele profesionale se pot deplasa acolo
unde este cea mai mare nevoie de ele.

La nivel global, prezenta rezolutie urmareste sa contribuie la o schimbare mai ampla a
modului in care Europa apreciaza cunostintele, competentele si rezultatele educationale.
Pentru a construi o adevdratd uniune a competentelor, nu este suficient sa se raspunda la
nevoile pietei fortei de munca. Dupd cum se reflectd si in angajamentul declarat in uniunea
competentelor, potrivit cdruia educatia si formarea profesionald ar trebui sd devina ,,un
parcurs de invatare la fel de apreciat precum invatdmantul superior”, institutiile europene si
statele membre ar trebui, in acest sens, si sd puna in practicad ceea ce sustin prin politici,
instrumente, acte legislative si texte.
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ANEXA: DECLARATIE PRIVIND CONTRIBUTIILE

In conformitate cu articolul 8 din anexa I la Regulamentul de procedura, raportoarea declara
ca a inclus in raportul sdu contributii privind aspecte care tin de subiectul dosarului, pe care
le-a primit pentru elaborarea proiectului de raport de la urmatorii reprezentanti de interese
care intrd sub incidenta Acordului interinstitutional privind un registru de transparenta
obligatoriu' sau de la urmatorii reprezentanti ai autoritatilor publice din tarile terte, inclusiv
misiuni diplomatice si ambasade ale acestora:

1. Reprezentanti de interese care intra sub incidenta Acordului interinstitutional
privind un registru de transparenta obligatoriu

2. Reprezentanti ai autoritatilor publice din tarile terte, inclusiv misiuni diplomatice
si ambasade ale acestora

Raportoarea elaboreaza lista de mai sus pe propria raspundere.

Daca in lista sunt identificate persoane fizice prin numele sau functia lor ori prin ambele,
raportoarea declara ca a transmis persoanelor fizice in cauza Avizul nr. 484 al Parlamentului
European privind protectia datelor (https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do), in
care sunt stabilite conditiile in care sunt prelucrate datele lor cu caracter personal, precum si
drepturile legate de prelucrarea respectiva.

I Acordul interinstitutional din mai 2021 dintre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia
Europeana privind un registru de transparenta obligatoriu (JO L 207, 11.6.2021, p. 1,
ELILhttp://data.curopa.cu/eli/agree_interinstit/2021/611/0j).
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