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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o podpore zru¢nosti v Unii — prileZitosti na odborné vzdelavanie a pripravu v ¢asoch
transformacie

(2026/2070(INI))
Eurépsky parlament,

— so zretel'om na Herningské vyhlédsenie o atraktivnom a inkluzivnom odbornom
vzdelavani a priprave pre zvySent konkurencieschopnost’ a kvalitné pracovné miesta v
obdobi rokov 2026 — 2030, ktoru ¢lenské Staty prijali 12. septembra 2025,

— so zretelom na odporticanie Rady z 24. novembra 2020 tykajuce sa odborného
vzdelavania a pripravy (OVP) pre udrzatel'nti konkurencieschopnost’, socidlnu
spravodlivost’ a odolnost’!,

— so zretelom na oznamenie Komisie z 5. marca 2025 s nazvom Unia
zruc¢nosti(COM(2025) 0090),

— so zretel'om na odporacanie odporucania Rady o 'udskom kapitali v Eurdpskej tnii,
ktoré Rada prijala 9. marca 2026,

— so zretel'om na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady 2021/817 z 20. méja 2021,
ktorym sa zriad’'uje Erasmus+: program Unie pre vzdeldvanie a odbornu pripravu,
mladez a $port a ktorym sa zrusuje nariadenie (EU) ¢. 1288/20132,

— so zretelom na ¢lanok 55 rokovacieho poriadku,
— so zretel'om na spravu Vyboru pre zamestnanost’ a socialne veci (A10-0000/2026),

A.  kedze 34,7 % Eur6panov ziskalo diplom v oblasti odborného vzdeldvania a pripravy
(OVP); ked’ze 49 % vietkych studentov v EU je zapisanych do programu OVP3; ked’ze
OVP sa v mnohych ¢lenskych $tatoch povazuje za menej hodnotné ako akademické
vzdelavanie; ked’ze Studenti a absolventi OVP mozno musia v dosledku tohto
rozdielneho vnimania bojovat’ so spolocenskymi predsudkami alebo majii menej
prilezitosti;

B. kedze EU zaznamenéva rastici dopyt po odbornych povolaniach spdsobeny zelenou a
digitalnou transformaciou, relokaciou priemyselnych podnikov, investiciami do
infrastruktury a demografickymi zmenami; ked’ze informécie o trhu prace poukazuji na
akutny a pretrvavajuci nedostatok v odvetviach, v ktorych je najviac potrebné¢ OVP;
ked’Ze v progndze zru¢nosti strediska Cedefop sa predpoklada, Ze do roku 2035 si bude
60 % vsetkych volnych pracovnych miest vyzadovat’ kvalifikacie do strednej trovne?,

1 U.v. EU C 417, 2.12.2020, 5. 1.

2U.v.EUL 189, 28.5.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/817/0j.

3 Eurdpske stredisko pre rozvoj odborného vzdelavania (Cedefop), Statistika a ukazovatele OVP,
https://www.cedefop.europa.eu/sk/projects/statistics-and-indicators.

4 Burdpske stredisko pre rozvoj odborného vzdelavania (Cedefop), Progndza zruénosti,
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teda takej, ktord sa najcastejSie dosahuje drahou OVP;

ked’ze politické smerovanie EU v ramci lisabonskej stratégie kladlo neprimerany doraz
na akademické vysledky a podceiiovalo strategicky vyznam odbornych povolani pre
priemyselnt zékladiiu a odolnost’ EU; ked’ze nedavny geopoliticky vyvoj, naruienia
dodavatel'skych retazcov a zelena a digitalna transformacia poukazuju na potrebu
znacnych investicii do OVP;

ked’Ze pretrvavajlice spoloc¢enské a politické predsudky, ktoré hierarchicky formuju
vzdelavacie drahy, prispievaju k neatraktivnosti odbornych drah a posunu k
akademickym, ¢im obmedzuji rovnaké uznéavanie talentov, oslabuju socialnu sudrznost’
a prehlbuju kriticky nedostatok zru¢nosti v odbornych povolaniach;

ked’Ze zbytocné administrativne prekazky, roztrieStené postupy uznavania a
nedostatocnd interoperabilita medzi vnuatrostatnymi systémami nad’alej brania vol'nému
pohybu pracovnikov, najmi odbornikov v oblasti OVP; ked’ze posilnena spolupraca
medzi ¢lenskymi Statmi a regionalnymi rdimcami moéze prispiet’ k budovaniu vzajomne;
dovery, modernizacii postupov uznavania a ul'ah¢eniu mobility pracovne;j sily
odbornikov v oblasti OVP pri si€asnom zachovani vysokych noriem;

Uznanie hodnoty OVP v spolocnosti

1.

vyzdvihuje vyznam OVP pre hospodarsku prosperitu a konkurencieschopnost’ EU;
zdoraziiuje vyznam podpory a zhodnocovania OVP s cielom zvysit’ jeho atraktivnost’
ako kvalitnej drahy k zamestnaniu; vyzyva Komisiu, aby zabezpecila, ze nadchadzajtica
stratégia OVP sa bude zaoberat’ kvalitou a relevantnost'ou uc¢ebnych planov OVP spolu
s lepSou podporou programov OVP pre uciacich sa, zamestnavatel'ov a SirSiu verejnost’;

zdoraziuje, Ze OVP by sa malo povazovat za nastroj, ktory moZze podporit’ osobny
rozvoj Studentov a pracovnikov a riesit nedostatok pracovnej sily na trhu préace, ¢im
prispeje ku konkurencieschopnosti EU a podpori inovacie v strategickych odvetviach;

zdoraziiuje, ze treba zabezpecit', aby Studenti a absolventi OVP citili, Ze ich kvalifikacie
a povolania st rovnako hodnotné ako akademické vzdelavanie, aby sa zabezpecila
socialna sudrznost’ a zaclenenie;

vyzyva institicie EU a ¢lenské §taty, aby podporovali ohl'aduplnejsiu terminolégiu pre
vzdelavacie drahy a upustili od pojmov ako ,,vysokoskolské* a ,,nizSie* vzdelanie;
vyzyva Komisiu, aby zruSila celoinijny ciel’ tykajici sa dosiahnutia vysokoskolského
vzdelania ako referencnu hodnotu, pretoZe nie je v sulade so zamerom Komisie, aby sa
OVP ocenovalo rovnako;

vyzyva ¢lenské §taty a institicie EU, aby zapojili $tudentov a absolventov OVP na
vSetkych trovniach tvorby politik s cielom zabezpec€it’ rovnaka Gi€ast’ a pontkat’ staze v
oblasti OVP;

uznava prinos WorldSkills a EuroSkills pri podpore excelentnosti, inovécii a
atraktivnosti OVP v celej Eurdpe; nabada na uzsiu spolupracu medzi Komisiou,
¢lenskymi Statmi a organizaciami pre sit'aZ zrucnosti v oblasti OVP s cielom

https://www.cedefop.curopa.cu/sk/tools/skills-forecast.
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presadzovat’ excelentnost’ v OVP a podporovat’ jej vidite'nost’; uznéva, Ze tieto sutaze a
s nimi stvisiace ramce, ako su pracovné normy WorldSkills, by mali sluzit’ ako

.....

pripomina, Ze hoci sa v oznameni Komisie s nazvom Unia zruénosti uvadza, e ,,aby sa
odbornému vzdeldvaniu a priprave ako vzdelavacej drahe dostdvalo rovnaké uznanie,
ako to je pri vysokoskolskom vzdelavani, OVP nad’alej dostadva mensi podiel
finan¢nych prostriedkov z programu Erasmus+ ako akademické vzdelavanie; trvéa na
tom, aby sa nan uréené rozpoctové prostriedky zvysili s cielom zabezpecit’ splnenie
tohto ciel’a v praxi a podporit’ ciel’ Eurépy v pohybe, ktorym je 12 % vzdelavacia
mobilita u¢iacich sa v OVP do roku 2030;

ZlepSenie kvality a relevantnosti OVP zvySenim investovania

8.

10.

11.

12.

vyzyva Komisiu, aby podporovala ¢lenské Staty v tom, aby dostatocne investovali do
odborného vzdeldvania a pripravy, prostrednictvom odportacani pre jednotlivé krajiny v
ramci eurdpskeho semestra a vy&lenenia finanénych prostriedkov EU; pripomina
uspesné investicie v ramci Fondu na spravodlivu transformaciu do miestnych
hospodarstiev prostrednictvom kombindcie financovania zru¢nosti a malych a strednych
podnikov a odporuca, aby sa tento priklad nasledoval v rdmci narodnych a regionalnych
planov partnerstva ¢lenskych Statov s cielom podporit’ odborné vzdelavanie a pripravu;

podporuje partnerstva na Grovni EU a na vnitro$tatnej urovni medzi zamestnavatel'mi a
poskytovatel'mi OVP s cielom zlepsit’ relevantnost’ a kvalitu u¢ebnych planov OVP;
vyzyva na prepojenie poskytovatel'ov OVP s regiondlnymi priemyselnymi a
technologickymi zoskupeniami;

vyzyva na $irsie zaélenenie OVP do existujtcich politik a programov EU; nabada na
lepSiu integraciu orgdnov OVP do rozvoja inovaénych politik s cielom zlepsit’ Sirenie a
vyuzivanie inovacnych rieSeni vo vSetkych odvetviach; trvéa na tom, Ze treba
podporovat’ investicie do zru¢nosti v strategickych odvetviach v ramci segmentov

politiky navrhovaného Eurdpskeho fondu pre konkurencieschopnost’;

zdoraziiuje, ze umeld inteligencia a automatizacia viedli k zvySenej potrebe
rekvalifikécie; v tejto suvislosti zdoraziluje rastici vyznam toho, aby vSetkym
pracovnikom bola k dispozicii odborna priprava v ramci ich sucasnej alebo alternativne;j
kariéry;

vyzyva Komisiu, ¢lenské Staty a zamestnavatel'ov, aby zabezpecili spravodlivé
odmenovanie a dostojné pracovné podmienky pre u¢iiovsku pripravu a stdze v OVP s
cielom zvysit atraktivnost’, kvalitu a inkluzivnost’ ucenia sa pracou;

Uznavanie mobility Studentov a pracovnikov

13.

zdoraziiuje vyznam uznavania diplomov a zru¢nosti pre zabezpecenie slobody pohybu
Studentov a pracovnikov OVP a rieSenie nizkeho poctu prileZitosti na mobilitu v tejto
oblasti; ziada, aby pripravovana iniciativa na zaistenie prenosnosti zrucnosti priniesla
stidrzny ekosystém EU pre uzndvanie a mobilitu zru¢nosti a zabezpegila interoperabilitu
medzi Europassom, viacjazy¢nou Europskou klasifikdciou zru¢nosti, kompetencit,
kvalifikacii a povolani, ndrodnymi kvalifikaénymi rdmcami, mikrocertifikatmi a
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14.

15.

digitalnymi certifikdtmi; zdoraziuje, Ze tento systém by mal byt transparentny,
ustretovy voc¢i ob¢anom, digitalny a bezplatny;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze vyuzivanie spolo¢nych rdamcov odbornej pripravy
podla smernice 2005/36/ES° je obmedzené, a vyzyva Komisiu, ¢lenské $taty a prislusné
profesijné orgdny, aby aktivne podporovali ich rozvoj a vykonavanie v odvetviach
odborného vzdelavania, v ktorych by spolo¢né poziadavky na odbornua pripravu mohli
podporit’ profesijni mobilitu a riesit’ nedostatok zru¢nosti;

o

poveruje svoju predsednicku, aby postupila toto uznesenie Rade a Komisii.

3 ’Smemjca Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/36/ES zo 7. septembra 2005 o uznavani odbornych kvalifikacii
(U.v. EU L 255, 30.9.2005, s. 22, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2005/36/0j).
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DOVODOVA SPRAVA

Odborné vzdelavanie a priprava (OVP) st nevyhnutné pre hospodarsku prosperitu a
konkurencieschopnost’ Eurdpy, odolnost’ priemyslu a socidlnu sidrznost’. Takmer polovica
vSetkych Studentov vysSieho sekundarneho vzdelavania v Europskej unii je zapisana do
programov odbornej pripravy a miliony pracovnikov prispievaji na zaklade odborne;j
kvalifikéacie k odvetviam, ktoré st nevyhnutné pre fungovanie a konkurencieschopnost’
Eurépy. Napriek svojmu strategickému vyznamu je v§ak odborné vzdeldvanie v mnohych
¢lenskych statoch nad’alej menej uznavané a menej prestizne ako akademicky orientované
vzdelavanie. Toto uznesenie je reakciou na iniciativu Eurépskej komisie Unia zru¢nosti a
ciele Herningského vyhlasenia a zaroven prispieva k diskusii o nadchadzajucej eurdpske;j
stratégii OVP a pldnovanej iniciative na zaistenie prenosnosti zru¢nosti. Stanovuje sa v iom
vizia Eurdpskeho parlamentu pre silnejSiu, atraktivnejSiu a skutocne rovnocennt oblast’
odborného vzdeldvania a pripravy.

Eurdpa v stcasnosti ¢eli paradoxu. V Case, ked’ zelend a digitalna transforméacia,
modernizécia priemyslu, investicie do infrastruktury a demografické starnutie vytvaraji
bezprecedentny dopyt po odbornych zru¢nostiach, sa odborné drahy nad’alej vnimaju ako
menej ziaduce neZ akademické vzdelavanie. Prognézy trhu prace neustale naznacuju znacny
nedostatok v odvetviach, ktoré sa znacne spoliehajii na odborné kvalifikécie, vratane vyroby,
stavebnictva, dopravy, zdravotnej starostlivosti, energetiky a pokrocilych technickych
profesii. Zarovenh mnoho mladych l'udi nad’alej dostavaju posolstvo, Ze tspech vo vzdelavani
sa v prvom rade meria postupom do vysokoskolského vzdelavania.

Tato vyzva nie je len hospodarska, ale aj kultarna. Uz desatrocia sa v ramci politiky
vzdelavania a verejnej diskusie v celej Europe ¢asto k akademickym a odbornym draham
pristupovalo ako k hierarchickym, a nie ako k r6znym, ale rovnako hodnotnym formam
vzdelavania a odbornych znalosti. RozSirenie vysokoskolského vzdelavania vytvorilo
vyznamné prilezitosti pre miliony Eurdpanov, prispelo vSak aj k dojmu, ze odborné
vzdeldvanie predstavuje druhu najlepsiu vol'bu. Jeho hierarchia ucty nad’alej formuje
rozhodnutia v oblasti vzdeldvania, kariérne poradenstvo, vysledky na trhu prace a postoj
verejnosti k odbornym povolaniam.

Dosledky vyrazne presahuji rdmec politiky vzdelavania. V. mnohych €lenskych Statoch sa
prakticky vzdelani obCania nad’alej stretdvaju so Strukturdlnymi nevyhodami v oblastiach od
kariérneho postupu a moznosti prijmu az po politické zastipenie a pristup k byvaniu. Hoci
spolo¢nosti zavisia od kvalifikovanych technikov, remeselnikov, zdravotnickych pracovnikov
a inych odbornikov s odbornym vzdelanim, tieto povolania Casto neziskavaji rovnakeé
socidlne a ekonomické uznanie ako povolania vyZadujiice akademicku kvalifikaciu. Hrozi, ze
tieto nerovnosti posilnia socidlne rozdiely medzi prakticky a teoreticky vzdelanymi obanmi,
obmedzia socialnu mobilitu, ohrozia demokraticku odolnost” a oslabia doveru v prisl'ub
rovnakého ocenenia vsetkych foriem talentov.

Tieto nerovnosti maju aj vyznamné hospodarske dosledky. Konkurencieschopnost’ Europy
Coraz viac zavisi od jej schopnosti prildkat’, rozvijat’ a udrzat’ si pracovnikov s odbornymi
zruénostami. VSetky tieto prvky — prechod ku klimatickej neutralite, zavadzanie novych
technologii, posilnenie europskych priemyselnych kapacit a Usilie o zniZenie strategickych
zavislosti — si vyzaduji vysokokvalifikovani odbornt pracovnt silu. Nedostatok zru¢nosti
preto nie je len vysledkom demografickych zmien ani hospodarskej transformacie; Ciasto¢ne
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su aj désledkom dlhodobych spolocenskych a politickych rozhodnuti, ktoré nedoceiiuju
odborné vzdelavanie a odborné povolania. RieSenie nedostatku pracovnej sily si preto
vyzaduje viac nez len odbornt pripravu d’alSich pracovnikov. VyZaduje si obnovenie
atraktivnosti, statusu a viditeInosti profesijnych drah v celej spolo¢nosti.

Nevyhnutnou sti¢ast’'ou tohto Usilia je zlepSenie kvality a relevantnosti odborného vzdelavania
a pripravy. Na zabezpecenie toho, aby programy odbornej pripravy nad’alej reagovali na
vyvoj na trhu prace a technologické zmeny st potrebné silné partnerstva medzi
poskytovatel'mi vzdeldvania, zamestnavateI'mi, regionalnymi orgdnmi a socialnymi partnermi.
Centra excelentnosti odborného vzdeldvania a pripravy, u€enia sa pracou a ucnovskej
pripravy preukazuju potencial izkej spoluprace medzi vzdeldvanim a priemyslom na podporu
inovacii, regionalneho rozvoja a hospodarskeho rastu. PrileZitosti na celozivotné vzdelavanie,
zvySovanie Urovne zrucnosti a rekvalifikaciu buda zaroven Coraz dblezitejSie, ked’Zze umela
inteligencia, automatizacia a digitalizacia stadle postupne menia povolania a poZiadavky na
zruénosti.

Mobilita pracovnej sily a uznavanie kvalifikacii st takisto stale zdkladom dobre fungujiceho
eurépskeho trhu prace. VoI'ny pohyb pracovnikov je jednou zo zékladnych slobod Unie, ale
uciaci sa a odbornici v odbornom vzdeldvani a priprave ¢asto nad’alej ¢elia pri hl'adani
prileZitosti v zahrani¢i zbyto¢nym prekazkam. ZlepSenie transparentnosti, prenosnosti a
uznavania zru¢nosti a kvalifikdcii moze pomoct’ riesit’ nedostatok pracovnej sily, posilnit’
vnutorny trh a zabezpecit', aby sa odborné talenty mohli presuvat’ tam, kde st najviac
potrebné.

Ciel'om tohto uznesenia ako celku je prispiet’ k SirSej zmene toho, ako si Eurdpa ceni
vedomosti, zrucnosti a vysledky vzdelavania. Vybudovanie skuto¢nej tinie zru¢nosti si
vyzaduje viac nez len reakciu na potreby trhu prace. Ako sa odraza aj v zdvizku uvedenom v
Unii zrucnosti, ze ,,aby sa odbornému vzdelavaniu a priprave ako vzdelavacej drahe dostavalo
rovnaké uznanie, ako to je pri vysokoskolskom vzdeldvani, ¢o znamena, Ze europske
inStitacie a ¢lenské Staty by mali aj uplatiiovat’ to, o hldsaji v politikach, nastrojoch,
pravnych predpisoch a zneni.
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PRILOHA: VYHLASENIE O POSKYTNUTYCH INFORMACIACH

V sulade s ¢lankom 8§ prilohy I k rokovaciemu poriadku spravodajkyna vyhlasuje, zZe do svojej
spravy zahrnula informécie k zalezitostiam tykajicim sa predmetu spisu, ktoré jej pocas
pripravy navrhu spravy poskytli tito zastupcovia zdujmovych skupin, na ktorych sa vztahuje
medziinstitucionalna dohoda o povinnom registri transparentnosti!, alebo tito zastupcovia
verejnych organov tretich krajin vratane ich diplomatickych misii a vel'vyslanectiev:

1. Zastupcovia zaujmovych skupin, na ktorych sa vzt’ahuje medziinstitucionalna
dohoda o povinnom registri transparentnosti

2. Zastupcovia verejnych organov tretich krajin vratane ich diplomatickych misii a
velvyslanectiev

Vypracovanie uvedeného zoznamu je vo vyluénej zodpovednosti spravodajkyne.

Ak su v zozname uvedené mena, funkcie alebo mena a funkcie fyzickych osdb,
spravodajkyna vyhlasuje, ze predlozila dotknutym fyzickym osobam ozndmenie Europskeho
parlamentu o ochrane udajov ¢. 484 (https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do), v
ktorom sa stanovuji podmienky spracuvania ich osobnych udajov a prava stvisiace s tymto
spracuvanim.

I Medziin§titucionalna dohoda z 20. maja 2021 medzi Eur6pskym parlamentom, Radou Eurdpskej unie
a Europskou komisiou o povinnom registri transparentnosti (U. v. EU L 207, 11.6.2021, s. 1,
ELILhttp://data.curopa.cu/eli/agree_interinstit/2021/611/0j).
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