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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o regulaci prostituce v EU: jeji preshrani¢ni disledky a dopad na genderovou rovnost
a prava Zen
(2022/2139(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na ¢lanky 4 a 5 VSeobecné deklarace lidskych prav z roku 1948,

s ohledem na Umluvu Organizace spojenych narodi o potladovani a zrugeni obchodu
s lidmi a vyuzivani prostituce druhych osob z roku 1949,

s ohledem na ¢lanek 6 Umluvy o odstranéni viech forem diskriminace Zen (CEDAW)
z roku 1979, jehoz cilem je odstranit vSechny formy obchodovani se Zenami a vyuzivani
prostituce Zen,

s ohledem na Protokol o prevenci, potlacovani a trestani obchodovani s lidmi, zejména
se zenami a détmi, ktery byl uzavien v Palermu v roce 2000 a doplituje Umluvu
Organizace spojenych narodl proti nadnarodnimu organizovanému zlo€inu, k niz je
pfipojen,

s ohledem na praci zvlaStniho zpravodaje OSN pro obchodovani s lidmi, zejména se
zenami a détmi,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 14. dubna 2021 o strategii EU pro boj proti
obchodovani s lidmi 2021-2025 (COM(2021)0171) a na smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci obchodovani s lidmi,
boji proti nému a o ochrané obéti, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady
2002/629/SVV! (smérnice o boji proti obchodovani s lidmi),

s ohledem na své usneseni ze dne 26. inora 2014 o pohlavnim vykofistovani
a prostituci a jejich dopadu na rovnost Zen a muzi?,

s ohledem na obecné doporuceni Vyboru pro odstranéni diskriminace Zzen ¢. 38 (2020)
ze dne 20. listopadu 2020 ohledn¢ obchodovani se Zenami a divkami v souvislosti
s celosvétovou migract,

s ohledem na zpravu Organizace pro bezpec¢nost a spolupraci v Evropé (OBSE) ze dne
10. ¢ervna 2021 nazvanou ,,Discouraging the demand that fosters trafficking for the
purpose of sexual exploitation* (Odrazovani od poptavky, kterd podporuje obchodovani
za ucelem pohlavniho vykofist'ovani),

s ohledem na své usneseni ze dne 10. tinora 2021 o provadéni smérnice 2011/36/EU

'UF. vest. L 101, 15.4.2011,s. 1.
2 Uk vest. C 285,29.8.2017, . 78.
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o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti3,

— s ohledem na usneseni Rady Evropy ze dne 8. dubna 2014 nazvané ,,Prostituce,
obchodovani s lidmi a moderni otroctvi v Evrope®,

— s ohledem na ¢lanek 54 jednaciho fadu,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro prava zen a rovnost pohlavi (A9-0000/2023),

A. vzhledem k tomu, ze prostituce, jeji vyuzivani a obchodovani za uc¢elem pohlavniho
vykofistovani jsou na vzestupu; vzhledem k tomu, Ze se jedné o genderove specifické
jevy s globalnim rozmérem, které postihuji nejvice marginalizované ¢leny nasi
spolecnosti, pii¢emz pfevaznou vétSinu osob provozujicich prostituci tvofi zeny a divky
a témeft vSichni kupci sexudlnich sluzeb jsou muzi;

B.  vzhledem k tomu, ze mezinarodn¢ uznavanou formulaci pouzivanou ve vét§in€ pravne
zavaznych textl je prostituce Zen a prostituce;

C. vzhledem k tomu, Ze rizna regulacni opatieni tykajici se prostituce maji rizné ucinky
na genderovou rovnost;

D. vzhledem k tomu, ze zeny zivici se prostituci ¢eli nasili a vykotistovani ¢astéji nez
ostatni Zeny;

E.  vzhledem k tomu, Ze zajiSténi fyzické nedotknutelnosti vSech osob a zaru€eni rovnosti
a dodrZovani prav Zen musi byt Gstfednim prvkem politik ¢lenskych statli a EU;

F.  vzhledem k tomu, ze existuji silné vazby mezi prostituci a organizovanou trestnou
¢innosti, napt. obchodovanim s lidmi;

MV

G. vzhledem k tomu, Ze pfi¢inou prostituce je fada faktorti, v€etné chudoby, socidlniho
vylouceni a pfist¢hovaleckého plivodu;

H.  vzhledem k tomu, ze prostituce ma pteshrani¢ni dasledky a mé dopad na prava zen
a genderovou rovnost; vzhledem k tomu, Ze rozdilnost pravnich ptedpisti ohledné
prostituce v EU je pro obchodniky s lidmi a organizované zloCinecké skupiny pfinosem;
vzhledem k tomu, Ze vSechny €lenské staty maji pravni povinnost odrazovat od
obchodovani s lidmi a organizované trestné ¢innosti a takové jednani ukonit;

Porovnani mezi ¢lenskymi staty

1.  poznamendva, ze piistupy k regulaci prostituce se v ramci EU 1i$i a zamé&fuji se na tfi
zasadni slozky tohoto systému: osoby, které se prostituuji, ndkup sexuélnich sluzeb
(. poptavka) a kuplitstvi; zdiraziuje, ze rizné pravni predpisy maji odlisné ucinky na
Zeny 7ivici se prostituct, jejich prava, prava zen obecné&, genderovou rovnost, poptavku,
spolec¢nost a sousedni zem¢;

2. vyjadfuje politovani nad tim, Ze nejsou k dispozici spolehlivé, presné a srovnatelné

3 Uk vést. C 465, 17.11.2021, s. 30.
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udaje za jednotlivé zemg;

Realita v otazce prostituce

3.

konstatuje, Ze Zeny Zivici se prostituci se s nasilim setkavaji ¢astéji nez ostatni Zeny;
odkazuje na studii némeckého Spolkového ministerstva pro rodinu, seniory, Zeny a
mlédez z roku 2019, podle niz 41 % dotazovanych zen Zivicich se prostituci zazilo v
souvislosti s prostituci fyzické nebo sexudlni nésili (nebo oboji);

vyzdvihuje zjisténi této studie, podle nichz Zeny Zivici se prostituci zazivaly zneuzivani
v détstvi a dospivani;

zduraziuje, ze souhlas mize byt udélen svobodné pouze tehdy, pokud mezi
ziCastnénymi osobami neexistuje mocenska nerovnovaha; zaroven podotyka, Ze pro
dotéené osoby miiZe byt mimotadné obtizné uvédomit si, Ze jsou ob&t'mi, zejména
pokud neznaji sva prava, a pfipomina dynamiku zneuZivajiciho vztahu;

poznamenava, ze zhorSeni socidlni a ekonomicke situace v disledku pandemie COVID-
19 zintenzivnilo vSechny formy zneuZivani a nésili na zenéch, v€etné prostituce;
upozoriuje, Ze tuto situaci jesté vice zhorsi soucasnad krize souvisejici s energetikou

a vysokymi zivotnimi néklady;

zdiraziuje, ze Evropsky parlament ve svém usneseni ze dne 26. inora 2014 o
pohlavnim vykofistovani a prostituci a jejich dopadu na rovnost zen a muzii uznal, Ze
prostituce a pohlavni vykofistovani jsou titokem na lidskou distojnost a porusenim
zasad v oblasti lidskych prav, napt. genderové rovnosti, a proto jsou v rozporu se
zasadami Listiny zakladnich prav Evropskeé unie; pfipomina, Ze ve svém usneseni ze
dne 5. ervence 2022 o chudobé Zen v Evropé definoval prostituci jako zavaznou formu
nasili a vykofistovani*;

Dopad na Zeny Zivici se prostituci

8.

10.

odsuzuje skute¢nost, ze Zeny zivici se prostituci nemaji kvili své kriminalizaci pravni
jistotu, takze ¢eli neustalé hrozb¢ policejni a soudni perzekuce a jsou jesté vice
zranitelné a stigmatizovang, coz negativné ovliviiuje jejich zdravi a v disledku toho
maji potize s kontaktovanim podptrnych sluzeb a nemaji ptistup k zdkladnim pravim;
vyjadiuje hluboké politovani nad tim, Ze klienti, majitelé nevéstincti a obchodnici

s lidmi ziistavaji Casto bez trestu;

poukazuje na negativni disledky dekriminalizace kuplifstvi a kupovani sexudlnich
sluZeb, ktera vede prostiednictvim zdanlivé spole¢enské normalizace téchto ¢innosti

k narhstu obchodovani s lidmi za u¢elem pohlavniho vykofistovani a zastira realitu
natlaku, manipulace, nasili a vykotistovani v prostituci, kde se vyuziva neznalosti
jazyka, zranitelnosti a nejistych podminek k tomu, aby Zeny zacaly s prostituci a u této
¢innosti setrvaly; vyjadfuje politovani nad tim, Ze ani legalizace prostituce, kuplitstvi
a kupovani sexudlnich sluzeb neznamena konec stigmatizace Zen zivicich se prostituci;

vita skute€nost, Ze stale vétsi pocet zemi piebird a uplatituje seversky model / model

4 Piijaté texty, P9_TA(2022)0274.
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rovnosti; podporuje feministické pozadi tohoto modelu a jeho cil dosdhnout genderové
rovnosti a vyzdvihuje pozitivni i€inky modelu na prava osob Zzivicich se prostituci a na
boj proti obchodovani s lidmi;

Poptavka

11.

12.

poznamenava, ze k prostituci a obchodovani za ucelem pohlavniho vykotistovani
dochdzi pouze z toho diivodu, Ze je po nich poptavka;

konstatuje, ze dekriminalizace kuplifstvi a kupovani sexualnich sluzeb zvySuje
poptavku, posiluje postaveni poptavajici strany a normalizuje kupovani sexualnich
sluzeb; zdiiraznuje, ze stigmatizace osob, zejména Zen, zivicich se prostituci 1 pfes to
pretrvava;

Dopad na obchodovani s lidmi za ucelem pohlavniho vykorist’ ovani

13.

14.

je znepokojen tim, Ze legalizace prostituce podporuje pravni struktury, za néz se
obchodnici s lidmi mohou skryvat;

zdliraznuje, ze obchodovani s lidmi za i¢elem pohlavniho vykofistovani nartista

z divodu vysoké poptavky; poukazuje na skute¢nost, ze je to obzvlasté patrné v zemich
s liberalnim regula¢nim modelem, zatimco zemé, které se tidi ptistupy, jako je seversky
model / model rovnosti, jiz nejsou velkymi trhy pro obchodovéni s lidmi za timto
ucelem;

Pieshranicni dopad

15.

16.

konstatuje, Ze rizné ptistupy k regulaci v EU maji rizné G¢inky a Ze zeny Zivici se
prostituci maji v riiznych Clenskych statech EU rizné prava a ochranu; zdiraziuje, Ze
primérné 70 % osob Zivicich se prostituci v EU jsou migrantky a Ze obchodovani

s lidmi za G€elem pohlavniho vykofistovani se tyka predevSim Zen a divek, které
pochézeji z vychodni ¢asti Evropské unie;

vyzdvihuje, ze rozdilné pravidla znamenaji, Ze nékteré ¢lenské staty EU maji vice obéti
obchodovani s lidmi nez jiné a ze volny pohyb v rdmci EU napomaha piesunu lidi
z jednoho trhu na druhy;

Dopad na genderovou rovnost a prdava Zen

17.

18.

klade diiraz na to, ze genderoveé specifickd povaha prostituce odrazi a kopiruje
prevladajici mocenské vztahy; zdlraziuje, Ze prostituce a pohlavni vykoftistovani jsou
pri¢inou 1 disledkem nerovného zachézeni se zenami a muzi a kopiruji a udrzuji
stereotypy o zZenach a muzich;

vyzdvihuje rizné G€inky riznych regulacnich opatieni na muze, mladé lidi a spolecnost
jako celek;

Uloha Elenskych stitii a EU

19. zdlraziuje povinnost ¢lenskych stati chranit prava a fyzickou nedotknutelnost Zen
a podporovat genderovou rovnost a zddraziuje tlohu EU v tomto sméru v rdmci
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

mezinarodniho spolecenstvi a pfi vytvareni rovné ochrany a rovnych prav ve vSech
Clenskych statech;

vyzyva Clenskée staty, aby piijaly opatfeni v oblasti prevence, dekriminalizace osob
Zivicich se prostituci, programi pro ukonceni prostituce, snizovani poptavky, trestani
klientli, destigmatizace a odstraniovani stereotypti; vyzyva Clenské staty, aby snizily
poptavku a zaroven chranily Zeny a jejich prava, ukoncily kriminalizaci a stigmatizaci
osob zivicich se prostituci a zajistily strategie pro ukonceni prostituce a bezpodminecny
pfistup k systémim socidlniho zabezpeceni a opétovné zaclenéni do spolecnosti;

vyzyva Clenské staty k zajisténi toho, aby bylo mozno trestat jako trestny ¢in nabidnuti,
pfijeti nebo ziskani sexudlni sluzby od osoby za odménu, pfislib odmény, poskytnuti
veécné vyhody nebo pfislib takové vyhody;

vyzyva Clenské staty, aby piijaly opatfeni k boji proti ekonomickym, socialnim

Mrwe

vylouc¢enim, diskriminaci a migraci nestaly obéti této formy vykofistovani;

vyzyva, aby byla ptijata specificka opatieni, kterd Zenam zivicim se prostituci pomohou
pfi jejich opetovném socialnim a profesnim zaclenéni; poZaduje, aby tyto programy pro
ukonceni prostituce byly realizovany v jednotlivych krocich, aby byly Zeny
podporovany na jejich osobni cesté a byl uznan jejich potencial a aby tomu byly
prizpisobeny programy odborné ptipravy a dalSiho vzdelavani,

vyzyva ke komplexni psychologické, 1ékatské a socioekonomické podpoie obéti
a prezivsich;

povetuje svoji predsedkyni, aby predala toto usneseni Radé a Komisi.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Diskuse na téma prostituce a jeji regulace v soucasné dobé probihd v mnoha ¢lenskych statech
1 po celém svété. Pravni predpisy se v jednotlivych ¢lenskych statech 1isi, coz vede pro osoby
zivici se prostituci k riiznym skutecnostem a ma to na né riizné dopady. Takové okolnosti jsou
pro n¢ zklamanim a neumoziuji spravedlivé zohlednéni jejich individudlni situace.

Téma, které se v zasad¢ ptimo dotyka jen nékolika mélo lidi ve spolecnosti, je diskutovano
emotivné, nékdy az netistupné. Vzhledem k tomu, ze prostituce, jeji vyuzivani a obchodovani
s lidmi za u¢elem pohlavniho vykofistovani jsou stale ¢astéjSim, genderove specifickym

a celosvétovym jevem, ktery ma dopad na nejvice diskriminované ¢leny nasi spolecnosti,
musime zajistit, aby prava Zen byla Gstfednim prvkem této diskuse. Dale musime uznat, Ze
prostituci provozuji nejzranitelngjsi zeny a divky ve spole¢nosti — a to na celém svéte. Také
vime, ze nejvice marginalizované osoby se v této situaci neocitaji na zéklad¢ skute¢né
svobodného rozhodnuti, ale ¢asto kviili trpkému nedostatku jinych moznosti v kapitalistické
a patriarchalni spole¢nosti. Zdanliva normalizace prostituce, k niz dochazi v mnoha ¢lenskych
statech, zastird realitu natlaku, manipulace, nasili a vykofistovani. Skryva skutecnost, ze
nedostatek jazykovych znalosti, nejista situace, chudoba a socidlni vylouceni jsou vyuzivany
k tomu, aby se Zeny zacaly Zivit prostituci, a muzi tak méli pfistup k Zenskym téltiim. Nova
studie, v ramci niZ byli dotazovani klienti prostitutek v Némecku, zjistila, Ze vétSina kupct
sexualnich sluZeb vi, Ze Zeny Zivici se prostituci tak ne€ini na zédklad¢ svobodného rozhodnuti
a ve sv¢ situaci nesetrvavaji dobrovolné€. Navic se ukazuje, Ze to akceptuji, radéji nad jejich
situaci pfiviraji o€i nebo jim to dokonce dava dodate¢ny pocit moci.

Prostituce je formou nésili a pfi¢inou 1 disledkem genderové nerovnosti. Genderoveé
specificka povaha prostituce odrazi prevladajici mocenské vztahy v nasi spolec¢nosti.
Prostituce kopiruje a udrzuje stereotypy o zenach a muzich. To jednoznaéné zahrnuje ndzor,
ze téla zen a divek musi byt na prodej, aby byla uspokojena muzska poptavka po sexuélnich
sluzbach, a nazor, Ze muZzi musi a maji pravo prozivat svou sexualitu s jinou osobou. To ma
také jasny dopad na genderovou rovnost a na dal$i uplathovani prav zen.

Prostituce mé rovnéz preshranicni dopady na zeny, jejich prava a genderovou rovnost, a proto
je tfeba ji fesit na evropské trovni spolecné, aby se zajistilo, Ze Zeny budou vSude poZivat
stejnych prav a ochrany. Zjisténé udaje nam totiz ukazuji, ze Zeny zivici se prostituci jsou
stale vice vystaveny nasili a vykofistovani. Jejich zdravotni stav je ve srovnani s ostatnim
obyvatelstvem obzvlasté choulostivy. K tomu pfispiva i jejich stigmatizace, kterd pretrvava
bez ohledu na to, zda je prostituce legalizovéana, ¢i nikoli. K odstrafiovani stigmat dochézi
pouze na stran¢ nakupu a také u profitovani z prostituce jiné osoby. Osoby zivici se prostituci
jsou vSak i1 nadale marginalizovany a stigmatizovany. Krome¢ toho je omezovan jejich piistup
k zdkladnim pravim.

Existuje také fada vazeb mezi prostituci a organizovanou trestnou ¢innosti, jako je
obchodovani s lidmi, obchodovani s drogami atd. Je znamo, Ze v zemich

s dekriminalizovanym kuplifstvim a kupovanim sexualnich sluzeb a souvisejici pravni
infrastrukturou je obchodovani se zranitelnymi Zenami a nezletilymi za ucelem pohlavniho
vykoftistovani usnadnéno a podporovano.

Potiebujeme celoevropsky pristup, aby se poptavka po prostituci a trh s ni jednoduse
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neptfesunuly do dal§iho ¢lenského statu a aby bylo mozné zajistit prava zen v pieshrani¢nim
kontextu a chranit v§echny Zeny ptfed vykotistovanim.

Kriminalizace osob Zivicich se prostituci nemize byt feSenim. Disledkem je pouze
nedostatecna pravni jistota, neustala hrozba policejni a soudni perzekuce, stale veétsi
zranitelnost a stigmatizace a negativni dopady na zdravi a bezpe¢nost, jakoZ i z toho
vyplyvajici potize pii kontaktovani podpirnych sluzeb a nedostate¢ny ptistup osob Zivicich se
prostituci k zékladnim praviim. Je proto nejvyssi ¢as, aby €lenské staty pfijaly opatieni

v oblasti prevence a dekriminalizace osob Zivicich se prostituci a zaroven podpofily programy
pro ukonceni prostituce a opetovné zaclenéni do spolecnosti, destigmatizaci a omezeni
stereotyptl a nevyhybaly se trestani klienti. JelikoZ nakonec je to prave jejich poptavka, ktera
je zékladem vykofistovani, k némuz dochézi pfi prostituci. Poptavka ¢ini obchod se Zenami
atraktivnim. Poptavka vyuZziva zranitelnost a nedostatek jinych moznosti. A poptavka
legitimizuje systém nerovnosti a vykofistovani, jehoz hlavnimi obét'mi jsou Zeny a déti.

Feminismus je bojem proti systému, proti patriarchatu. Tento boj vzdy vyvolaval protesty.

SkuteCnost, Ze v ptipadé legalizace kuplifstvi a nakupu sexudlnich sluzeb k Zadnym takovym
protestim nedochazi, by méla vést k zamysleni.
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