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TAIRISCINT | GCOMHAIR RUN O PHARLAIMINT NA hEORPA

maidir le striapachas a rialail in AE: a impleachtai trasteorann agus a thionchar ar
chomhionannas inscne agus ar chearta na mban
(2022/2139(INI))

Ta Parlaimint na hEorpa,

ag féachaint d’Airteagail 4 agus 5 de Dhearbhu Uilechoiteann 1948 Chearta an Duine,

ag féachaint do Choinbhinsiun na Naisiin Aontaithe 6 1949 chun an Ghainnedil ar
Dhaoine agus chun Dushaothrt Striapachas Daoine eile a Dhichur,

ag féachaint d’Airteagal 6 de Choinbhinsiin 1979 maidir le gach cineal Idirdhealaithe
in aghaidh na mBan a Dhiotht (CEDAW), arb ¢ is aidhm d¢ deireadh a chur le gach
cineal gainnedla agus dushaothraithe ar mhna atd ag gabhail do striapachas,

ag féachaint do Phrotacal Palermo chun Gainneail ar Dhaoine, go hairithe ar Mhna agus
ar Leanai, a Chosc, a Chur faoi Chois agus Pionos a Ghearradh ina leith, ar Prétacal €
lena bhforliontar Coinbhinsiun na Ndisiin Aontaithe in aghaidh na Coireachta
Eagraithe Trasndisiinta agus ata ag gabhail leis,

ag féachaint d’obair Rapdirtéir Speisialta na Ndisilin Aontaithe maidir le gainnedil ar
dhaoine, mna agus leanai go hairithe,

ag féachaint do theachtaireacht 6n gCoimisitn an 14 Aibrean 2021 maidir le Straitéis
AE chun Géinneail ar Dhaoine a Chomhrac 2021-2025 (COM(2021)0171) agus do
Threoir 2011/36/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 5 Aibrean 2011
maidir le gainneail ar dhaoine a chosc agus a chomhrac agus na hiospartaigh ata thios
1éi a chosaint, agus a Cinneadh Réime 2002/629/CGB 6n gCombhairle! (an Treoir maidir
le Frithghdainneail),

ag féachaint do run uaithi an 26 Feabhra 2014 maidir le teacht i dtir gnéasach agus
striapachas agus a thionchar ar chomhionannas inscne?,

ag féachaint do Mholadh Ginearalta Uimh. 38 (2020) an 20 Samhain 2020 maidir leis
an ngainnedil ar mhnd agus ar chailini 1 gcomhthéacs na himirce domhanda ¢ gCoiste
um Idirdhealt in aghaidh na mBan a Dhiothu.

ag féachaint don tuarascail 6n Eagraiocht um Shlandail agus Comhar san Eoraip
(ESCE) an 10 Meitheamh 2021 dar teideal ‘Discouraging the demand that fosters
trafficking for the purpose of sexual exploitation’ [4n t-éileamh lena gcothaitear
gdinnedil chun criche teacht i dtir gnéasach a dhispreagadh’],

ag féachaint do rn uaithi an 10 Feabhra 2021 maidir le cur chun feidhme
Threoir 2011/36/AE maidir le gainnedil ar dhaoine a chosc agus a chomhrac agus na
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hiospartaigh ata thios 1éi a chosaint?,

ag féachaint do rin 6 Chombhairle na hEorpa an 8 Aibrean 2014 dar teideal ‘Striapachas,
gainnedil agus sclabhaiocht sa 14 ata inniu ann san Eoraip’,

ag féachaint do Riail 54 d& Rialacha N6s Imeachta,

ag féachaint don tuarascail 6n gCoiste um Chearta na mBan agus um Chomhionannas
Inscne (A9-2022),

de bhri go bhfuil striapachas, teacht i dtir, agus gainneail chun criche teacht i dtir
gnéasach ag dul i méid, de bhri gur feiniméin inscne-shonracha iad a bhfuil gné
dhomhanda ag baint leo agus go bhfuil tionchar acu ar na daoine is imeallaithe inar
sochaithe, agus gur mné agus cailini iad formhor moér na ndaoine atd ag gabhail don
striapachas agus gur fir iad beagnach gach ceannaitheoir gnéis;

de bhri gurb i an thoclaiocht a nglactar 1éi go hidirndisiinta agus a usaidtear i
bhformhor na dtéacsanna ata ceangailteach 6 thaobh dli na striapachas na mban agus an
striapachas;

de bhri go bhfuil éifeachtai éagstla ar chomhionannas inscne ag bearta rialala éagsula a
bhaineann le striapachas;

de bhri go bhfulaingnionn mné at4 ag gabhail don striapachas nios mo foréigin agus
dashaothraithe na mna eile ar an mean,;

de bhri nach mor slaine fhisicitil gach duine a airithitt agus comhionannas agus urraim
do chearta na mban a rathu a bheith i gcroilar bheartais na mBallstat agus AE;

de bhri go bhfuil naisc laidre idir striapachas agus coireacht eagraithe amhail gainneail
ar dhaoine;

de bhri go bhfuil go leor tosca ina gcuis le daoine tabhairt faoin striapachas, lena n-
airitear bochtaineacht, eisiamh soisialta agus ctlra imirce;

de bhri go bhfuil impleachtai trasteorann ag striapachas agus go mbionn tionchar aige ar
chearta na mban agus ar chomhionannas inscne; de bhri go dtéann éagstlacht na
reachtaiochta maidir le striapachas in AE chun tairbhe do ghainnealaithe agus do lionrai
coireachta eagraithe; de bhri go bhfuil oibleagaid dhlithiuil ar na Ballstait uile gainnedil
ar dhaoine agus coireacht eagraithe a dhispreagadh agus deireadh a chur 1¢i;

Compardid a dhéanamh idir na Ballstadit

1.

a tabhairt da haire go bhfuil éagsulacht sna cur chuige maidir le striapachas a rialail ar
fud an Aontais agus go ndiritear ar thri phriomhghné den choéras sin: daoine a ndéantar
striapaigh diobh, ceannach gnéis (i.e. éileamh), agus daoine a chuirtear i mbun
striapachais; 4 chur 1 bhfath go bhfuil éifeachtai éagstla ag na dlithe éagstila ar mhna sa
striapachas, ar a gcearta, ar chearta na mban 1 gcoitinne, ar chomhionannas inscne, ar
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2.

¢ileamh, ar an tsochai agus ar thiortha comharsanachta;

a chur in 10l gur oth 1¢i an easpa sonrai iontaofa, cruinne agus inchomparaide ata ar fail
sna tiortha;

An fiorscéal sa striapachas

3.

ag tabhairt faoi deara go bhfulaingnionn mna at4 ag gabhail don striapachas nios mo
foréigin na mna eile ar an mean; ag tagairt do staidéar 6 2019 6 Aireacht na Gearmaine
um Ghnothai Teaghlaigh, um Sheanéiri, um Mné agus um an Oige, ar dé réir gur
thulaing 41 % de na mné a bhi ag gabhail don striapachas a ndearnadh suirbhé orthu
foréigean fisiceach n6 gnéasach (né an d4 cheann) i gcomhthéacs an striapachais;

a chur 1 bhfios go laidir torthai an staidéir sin maidir le taithi na mban i striapachas a
ndearnadh mi-said orthu agus iad ina leanai agus ina n-6génaigh;

a chur i bhfios go laidir nach féidir toiliti a thabhairt gan bhac ach amhain nuair nach
bhfuil aon éagothroime chumhachta ann idir na daoine lena mbaineann; ag tabhairt da
haire, ag an am céanna, go bhféadfadh s¢ a bheith thar a bheith deacair do dhaoine a
thuiscint gur iospartaigh iad, go hairithe nuair nach eol d6ibh a gcearta, agus a
mheabhra an dinimic a bhaineann le caidreamh mi-tusaideach;

ag tabhairt da haire go bhfuil méadu tagtha ar gach cinedl mi-tisaide agus foréigin in
aghaidh na mban, lena n-diritear striapachas, mar gheall ar an meath ar an staid
shoisialta agus eacnamaioch mar thoradh ar phaindéim COVID-19; ag tabhairt rabhadh
go ndéanfaidh an ghéarchéim fuinnimh agus costas maireachtéla atd ann faoi lathair
nios measa fos € sin;

a chur 1 bhfios go laidir gur aithin Parlaimint na hEorpa, ina rin an 26 Feabhra 2014
maidir le teacht 1 dtir gnéasach agus striapachas agus a thionchar ar chomhionannas
inscne, gur saruithe ar dhinit an duine iad striapachas agus teacht i dtir gnéasach, go
sdraionn siad prionsabail chearta an duine amhail comhionannas inscne agus, déa bhri
sin, go bhfuil siad contrartha le prionsabail na Cairte um Chearta Bunuisacha an Aontais
Eorpaigh; 4 mheabhrt gur shainigh si striapachas mar chineal tromchuiseach foréigin
agus dushaothraithe i rin vaithi an 5 Tuil 2022 maidir le bochtaineacht na mban san
Eoraip?;

An tionchar imritear ar na mnd a bhionn ag gabhdil don striapachas

8.

ag caineadh go bhfuil easpa sldndéla dlithiula ag mna atd ag gabhail don striapachas
mar gheall ar a gcoiriald, rud a chiallaionn go mbionn orthu aghaidh a thabhairt ar
bhagairt leantinach na bpdéilini agus na géarleantina breithitnai, go bhfuil siad faoi réir
leochaileachta agus stiogmataithe breise a mbionn tionchar ditltach acu ar a sldinte,
agus da bhri sin go mbionn deacrachtai acu teagmhail a dhéanamh le seirbhisi
tacaiochta agus easpa rochtana ar chearta buntisacha; & chur in 10l gur saoth 1€i, ag an
am céanna, gur minic nach ngearrtar pionés ar chliaint, saoiste druthlainne na
gainnedlaithe ar dhaoine;

4Téacsanna arna nglacadh, P9_TA(2022)0274.
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10.

a4 chur 1 bhfios na hiarmhairti diultacha a bhaineann le dichoirialt daoine a bheith a gcur
1 mbun an striapachais agus dichoiritli ceannaigh gnéis, as a n-eascraionn, tri normalt
sochaioch na ngniomhaiochtai sin is cosuil, méadu ar an ngainneail ar dhaoine le
haghaidh teacht i dtir gnéasach agus lena gceiltear réaltacht an chomhéigin, na
hionramhala, an thoréigin agus an dishaothraithe sa striapachas, 1 gcas ina mbaintear
usdid as easpa scileanna teanga, leochaileachtai agus ddlai neamhbhuana chun go
rachaidh mna de bheith ag gabhail don striapachas agus chun go bhfanfaidh de bheith
ag gabhdil don striapachas; & chur in 10l gur oth 1éi nach ionann an striapachas, daoine a
bheith 4 gcur i mbun an striapachais agus ceannach gnéis a dhlisteant agus deireadh a
chur leis an stiogma do mhna ata ag gabhail don striapachas;

a4 chur in 1al gur geal 1é1 go bhfuil méadu ag teacht ar lion na dtiortha atd ag glacadh leis
an tsamhail Nordach/Comhionannais agus & cur chun feidhme; ag tact le culra
feimineach na samhla sin agus a sprioc comhionannas inscne a bhaint amach, agus 4
thabhairt chun suntais éifeachtai dearfacha na samhla ar chearta daoine ata ag gabhail
don striapachas agus ar an gcomhrac 1 gcoinne na gainneala ar dhaoine;

Eileamh

11.

12.

ag tabhairt da haire nach bhfuil striapachas agus gainnedil ar mhaithe le teacht i dtir
gnéasach ann ach amhain toisc go bhfuil éileamh orthu;

ag tabhairt da haire go méadaionn dichoirialu daoine a bheith 4 gcur i mbun an
striapachais agus ceannach gnéis an t-éileamh, go dtugtar cumhacht do thaobh an ¢éilimh
agus go ndéantar ceannachan gnéis a normalt; 4 chur 1 bhfios go laidir go bhfuil
stiogmatu daoine, go hairithe mna4, ata gabhail don striapachas fos ann;

Tionchar ar ghdinnedil ar dhaoine le haghaidh teacht i dtir gnéasach

13.

14.

a chur in 10l gur cuis bhuartha di go gcuireann dlisteant an striapachais struchtuir
dhlithitla chun cinn ar féidir le gainneélaithe dul 1 muinin;

a chur 1 bhfath go bhfuil méadu ag teacht ar an ngdinneail ar dhaoine chun criche teacht
1 dtir gnéasach mar gheall ar éileamh ard; & chur 1 bhfios go bhfuil sé sin le feiceail go
hairithe 1 dtiortha a bhfuil samhail rialdla liobralach acu, agus nach margai mora don
ghainnedil ar dhaoine iad tiortha a leanann cinedlacha cur chuige amhail an tsamhail
Nordach/Comhionannais;

Tionchar trasteorann

15.

16.

ag tabhairt d4 haire go bhfuil éifeachtai éagsula ag na cinealacha éagsula cur chuige
maidir le rialail in AE agus go bhfuil cearta agus cosainti ¢agsula ag mna 1 striapachas 1
mBallstait éagsula AE; 4 chur 1 bhfios go laidir, ar an mean, gur mn4 imirceacha iad

70 % de na daoine ata ag gabhail don striapachas in AE agus go mbionn tionchar ag
gainnedil chun criche teacht i dtir gnéasach ar mhna agus ar chailini at4 ag teacht 6
oirthear an Aontais Eorpaigh den chuid is mo;

a chur 1 bhfath go gciallaionn na rialacha éagsula go bhfuil nios mo iospartach den
ghainnedil ar dhaoine ag roinnt Ballstat AE agus go gcabhraionn saorghluaiseacht
laistigh den Aontas le daoine a bhogadh 6 mhargadh amhéin go dti an chéad mhargadh
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eile;

Tionchar ar chomhionannas inscne agus ar chearta na mban

17.

18.

ag cur béim ar an bhfioras go I¢irionn agus go ndéanann nadar inscne-shonrach an
striapachais an caidreamh cumhachta ata i réim a 1éirit agus a mhacasamhlu; & chur 1
bhfath go bhfuil striapachas agus teacht i dtir gnéasach ina gctis agus ina iarmhairt ar
choir neamh-chomhionann a dhéanamh idir mhné agus d’thir agus go ndéanann siad
steiréitiopai faoi mhna agus faoi thir a mhacasamhlu agus a bhuana;

a chur 1 bhfath go bhfuil éifeachtai éagstla ag bearta rialdla éagsula ar thir, ar dhaoine
Oga agus ar an tsochai ina hiomlaine;

R0l na mBallstdt agus an Aontais

19.

20.

21.

22.

23.

24.

a chur 1 bhfios go laidir go bhfuil oibleagaid ar na Ballstait cearta agus slaine fhisiciuil
na mban a chosaint agus comhionannas inscne a chur chun cinn, agus 4 thabhairt chun
suntais 61 AE maidir leis sin a dhéanamh laistigh den chomhphobal idirnaisiunta agus
maidir le cosaint chomhionann agus cearta comhionanna a chrutht ar fud na mBallstat;

a iarraidh ar na Ballstait gniomhaiocht a dhéanamh i réimsi a bhaineann le cosc,
dichoiritlu daoine atd ag gabhail don striapachas, clair scoir, laghdua éilimh, piondst
cliant, distiogmatu agus deireadh a chur le steiréitiopai; 4 iarraidh ar na Ballstait an t-
¢ileamh a laghd(l agus mnd agus a gcearta 4 gcosaint ag an am céanna, deireadh a chur
le coiriulu agus stiogmata daoine ata ag gabhail don striapachas agus straitéisi scoir
agus rochtain neamhchoinniollach ar chérais slandala sdisialta agus ath-lanphairtit a
airithid;

4 iarraidh ar na Ballstait a airithit go mbeidh sé inphiondis mar chion coiritil gniomh
gnéasach a shireadh, a ghlacadh n¢ a thail 6 dhuine, mar mhalairt ar luach saothair, ar
ghealltanas luach saothair, ar shochar comhchineail a sholathar n6 ar ghealltanas an
tsochair sin;

a iarraidh ar na Ballstait bearta a ghlacadh chun cuiseanna eacnamaiocha, séisialta agus
cultartha an striapachais a chomhrac ionas nach mbeidh mna i mbéal na bochtaineachta,
an eisiaimh shoisialta, idirdhealaithe agus imirce ina n-iospartaigh den chineal seo
dushaothraithe;

a iarraidh go mbeadh bearta sonracha ann chun cabhrt le mna ata ag gabhail don
striapachas lena n-athimeascadh soisialta agus gairmiuil; 4 iarraidh go n-oibreoidh cléir
scoir den sort sin de réir a chéile, go dtabharfar tacaiocht do mhna ar a gconair
phearsanta agus go n-aithneofai an acmhainneacht ata ag daoine, agus go ndéanfai clair
oilitina gairmiula agus clair bhreisoideachais a oiriint chun an méid sin a chur san
aireambh;

a iarraidh go dtabharfai tacaiocht chuimsitheach shiceolaioch, leighis agus
shocheacnamaioch d’iospartaigh agus do mharthanoiri;

o
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25. athreoru da hUachtaran an run seo a chur ar aghaidh chuig an gCombhairle agus chuig
an gCoimisiun.
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RAITEAS MINIUCHAIN

T4 an diospoireacht maidir le saincheist an striapachais agus a rialail ar sial faoi lathair 1
roinnt mhaith Ballstat agus ar fud an domhain. Mar thoradh ar na rialachdin, ata éagsuil 6
Bhallstat go Ballstat, ta réaltachtai éagsula ann do dhaoine at4 ag gabhail don striapachas agus
bionn tionchar acu ar dhaoine ata ag gabhail don striapachas, rud a chruthaionn dioma agus
nach dtugann ceartas d6ibh na dé staideanna aonair.

Pléitear an topaic, nach dtéann i bhfeidhm i bprionsabal ach ar roinnt daoine sa tsochai go
direach, go mothtichanach, uaireanta fit gan staonadh. Os rud é go bhfuil méadu ag teacht ar
striapachas, ar dhishaothru agus ar ghdinnedil ar mhaithe leis an teacht i dtir gnéasach, ar
feiniméin inscne-shonracha agus dhomhanda iad, rud a imrionn tionchar ar na daoine is mo a
ndéantar idirdhealt orthu inar sochaithe, ni mor dainn a chinntit go bhfuil cearta na mban i
gcroilar an phlé seo. Ina theannta sin, ni mér duinn an méid seo a leanas a aithint: is iad na
mna agus na cailini is leochaili sa tsochai ata ag gabhail don striapachas — ar fud an
domhain. Ina theannta sin, ta a thios againn nach bhfuil na daoine is imeallaithe at4 ag gabhail
don striapachas mar gur sin at4 uathu ach go minic mar gheall nach bhfuil roghanna eile acu i
sochai chaipitlithe agus phatrarcach. Leis an normalt dealraitheach ar an striapachasaté ag
tarll i roinnt mhaith Ballstat, t4 an comhéigean, an ionramhail, an foréigean agus an
dashaothru & geeilt. Ceileann sé go laidir go bhfuil easpa scileanna teanga, cdsanna
forbhasacha, bochtaineacht agus eisiamh soisialta 4 Gisdid chun mna a thabhairt chun
striapachais chun rochtain na bhfear ar mhna a chinntit. Fuair staidéar inar cuireadh
ceisteanna faoi bhraid cliaint striapach sa Ghearmain amach go bhfuil a thios ag an gcuid is
mo de na ceannaitheoiri gnéis nach bhfuil mna ata ag gabhail don striapachas saor na nach
bhfuil siad toilteanach a bheith ag tabhairt faoi. Thairis sin, taispednann sé¢ go nglacann siad
leis seo, is fearr leo a bheith caoch ar staid na mban sin n6 go dtugann sé mothu nios laidre
cumhachta doibh fiu.

Is cineal foréigin € an striapachas agus is cliis ¢ le neamhionannas inscne agus is iarmhairt
freisin € ar an neamhionannas inscne. Léirionn nddar inscne-shonrach an striapachais an
caidreamh cumhachta ata i réim inar sochai. Méadaionn agus cuireann an striapachas leis na
steiréitiopai faoi mhna agus fir. Airitear leis sin go soiléir an tuairim nach mér do mhna agus
cailini a bheith ar diol chun éileamh na bhfear ar ghnéas a shasamh, agus an tuairim ni
hamhain nach mor d’thir a ngéasacht a bheochan le duine eile ach go bhfuil an ceart sin acu.
T4 tionchar soiléir aige sin freisin ar chomhionannas inscne agus ar thiort breise chearta na
mban.

Ta impleachtai trasteorann ag an striapachas freisin do mhna, da gcearta agus da
gcomhionannas inscne agus, da bhri sin, ni mor dul 1 ngleic leo ar bhonn comhchoiteann ar an
leibhéal Eorpach chun a airithii go mbeidh na cearta agus an chosaint chéanna ag mna i
ngach 4it. Toisc go léirionn figitiri diinn go bhfuil mn4 atd ag gabhail don striapachas nios
mo 1 mbaol nd riamh ag an bhforéigean agus ag an dushaothru. T4 a staid slainte thar a bheith
forbhéasach i1 gcomparaid leis an gcuid eile den daonra. Cuireann a stiogmatu, a mhaireann
cibé an bhfuil striapachas dleathach n6 nach bhfuil, leis seo freisin. Is an taobh ceannaigh de
ata distiogmataithe chomh maith le brabus a bhaint 6 dhuine eile a bheith ag gabhail don
striapachas. Mar sin féin, ta daoine ata ag gabhail don striapachas fos imeallaithe agus
stiogmataithe. Ina theannta sin, cuirtear bac ar rochtain ar a gcearta bunusacha.
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Ta roinnt nasc ann freisin idir striapachas agus coireacht eagraithe, amhail géinnedil ar
dhaoine, gainnedil ar dhrugai, etc. T4 a thios againn go n-éascaitear agus go spreagtar
gainneail ar mhna leochaileacha agus ar mhionaoisigh le haghaidh teacht 1 dtir gnéasach i
dtiortha ina bhfuil daoine a bheith 4 gcur i mbun an striapachais agus ceannach gnéis
dichoirialaithe agus ina bhfuil an bonneagar dlithitil gaolmhar.

Ta cur chuige uile-Eorpach de dhith orainn ionas nach n-aistreoidh an t-éileamh agus an
margadh le haghaidh striapachais go dti an chéad Bhallstat eile agus gur féidir cearta na mban
a dhaingniu thar theorainneacha agus gur féidir gach bean a chosaint ar dhushaothru.

Ni féidir le coirialu daoine atd ag gabhail don striapachas a bheith ina réiteach. Ni bhionn de
thoradh air sin ach easpa slandala dlithiula, le bagairt leantinach ionchtiiseamh na bpoilini
agus na cuirte, leochaileacht agus stiogmati breise agus €ifeachtai diultacha ar shlainte agus
ar shabhailteacht, chomh maith leis an deacracht a bhaineann le dul i dteagmhail le seirbhisi
tacaiochta agus easpa rochtana ar chearta buntsacha do dhaoine at4 ag gabhail don
striapachas. D4 bhri sin, ta sé thar am go ndéanfaidh na Ballstait bearta i réimsi a bhaineann le
cosc, dichoiritili daoine ata ag gabhail don striapachas, agus ag an am céanna tacu le clair
scoir agus ath-lanphairtithe, distiogmatti agus laghdu steiréitiopai agus nach ndéanfaidh siad
maolu 6 phionds a ghearradh ar chliaint. Os rud é gurb é an t-éileamh ata orthu sa deireadh
thiar thall is bunus leis an dushaothra ata ag tarlli i réimse an striapachais. Déanann an t-
¢éileamh tradail 1 mn4 tarraingteach. Baineann an t-éileamh usdid as leochaileachtai daoine
agus as easpa roghanna eile. De bharr an éilimh seo déantar coras neamhionannais agus
dashaothraithe a dhlisteant ina bhfuil mné agus leanai mar phriomhiospartaigh.

Is ¢ an feimineachas an comhrac i gcoinne corais, 1 gcoinne na patrarcachta. Is ciis agoéide i
an comhrac seo i gconai. Os rud é nach bhfuil aon agoid den sort sin ann i gcas dlisteanu
daoine a bheith & gcur 1 mbun striapachais na ceannach gnéis, ba cheart go mbeadh s¢ ina
abhar machnamh duinn.
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