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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o reguliranju prostitucije u EU-u: prekogranicne posljedice i utjecaj na rodnu
ravnopravnost i prava Zena
(2022/2139(IND))

Europski parlament,
— uzimajuci u obzir ¢lanke 4. 1 5. Opce deklaracije o ljudskim pravima iz 1948.,

— uzimajuci u obzir Konvenciju Ujedinjenih naroda o suzbijanju trgovanja osobama i
iskoriStavanja prostitucije drugih iz 1949.,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 6. Konvencije o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena
(CEDAW) iz 1979. kojom se Zele suzbiti svi oblici trgovanja zenama i iskoriStavanje
zena koje se bave prostitucijom,

— uzimajuci u obzir Protokol iz Palerma iz 2000. za spre¢avanje, suzbijanje i kaznjavanje
trgovine ljudima, posebice Zenama 1 djecom, kojim se dopunjuje Konvencija
Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnoga organiziranog kriminaliteta, kojoj je
priloZen,

— uzimajuci u obzir djelovanje posebne izvjestiteljice UN-a za trgovinu ljudima, posebno
trgovinu Zenama 1 djecom,

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 14. travnja 2021. naslovljenu ,,Strategija
EU-a za suzbijanje trgovine ljudima 2021. — 2025.” (COM(2021)0171) 1 Direktivu
2011/36/EU Europskog parlamenta i Vijec¢a od 5. travnja 2011. o spre¢avanju i
suzbijanju trgovanja ljudima 1 zastiti njegovih Zrtava te o zamjeni Okvirne odluke
Vijeca 2002/629/PUP! (Direktiva o suzbijanju trgovanja ljudima),

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 26. veljace 2014. o seksualnom iskoriStavanju 1
prostituciji te njezinu utjecaju na jednakost spolova?,

— uzimajuci u obzir opcu preporuku br. 38 (2020) Odbora za ukidanje diskriminacije Zena
(CEDAW) donesenu 6. studenoga 2020. o trgovini Zenama i djevoj€icama u kontekstu
globalnih migracija,

—  uzimajudi u obzir izvjeS¢e Organizacije za europsku sigurnost i suradnju (OESS) od 10.
lipnja 2021. naslovljeno ,,Odvracanje potraznje kojom se potice trgovina ljudima radi
seksualnog iskoriStavanja” (engl. Discouraging the demand that fosters trafficking for
the purpose of sexual exploitation),

—  uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 10. veljace 2021. o provedbi Direktive

I'SL L 101, 15.4.2011, str. 1.
2SL C 285, 29.8.2017., str. 78.
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2011/36/EU o sprecavanju i suzbijanju trgovanja ljudima i zastiti njegovih Zrtava3,

uzimajuci u obzir rezoluciju Vijeca Europe od 8. travnja 2014. naslovljenu ,,Prostitucija,
trgovina ljudima i moderno ropstvo u Europi”,

uzimajuci u obzir ¢lanak 54. Poslovnika,

uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za prava Zena i1 rodnu ravnopravnost
(A9-0000/2023),

buduci da se biljezi porast prostitucije, njezinog iskoriStavanja i trgovine ljudima radi
seksualnog iskoriStavanja; buduci da je rije¢ o rodno specificnim pojavama s globalnom
dimenzijom koje utjecu na najmarginaliziranije ¢lanove na$ih druStava, pri ¢emu se
prostitucijom najve¢im dijelom bave zene i djevojc€ice, dok su gotovo svi kupci
seksualnih usluga muskarci;

buduc¢i da medunarodno prihvacena formulacija koja se koristi u veéini pravno
obvezujucih tekstova glasi prostitucija Zena 1 prostitucija;

budu¢i da razlicite regulatorne mjere koje se odnose na prostituciju imaju razlicite
ucinke na rodnu ravnopravnost;

budu¢i da se Zene koje se bave prostitucijom vise suocavaju s nasiljem i iskoriStavanjem
nego zene u prosjeku;

budu¢i da jamcenje tjelesnog integriteta svih i jamcenje jednakosti 1 poStovanja prava
Zena moraju biti u srediStu politika drZava Clanica 1 EU-a;

budu¢i da postoje snazne veze izmedu prostitucije i organiziranog kriminala, primjerice
trgovine ljudima;

bududi da su za ulazak u svijet prostitucije odgovorni brojni ¢imbenici, koji uklju¢uju
siromastvo, socijalnu isklju¢enost 1 migracijsku pozadinu,

budu¢i da prostitucija ima prekograni¢ne posljedice i utjece na prava Zena i rodnu
ravnopravnost; buduci da razli¢ito zakonodavstvo kojim se regulira prostitucija u EU-u
koristi trgovcima ljudima i mreZama organiziranog kriminala; buduéi da sve drzave
¢lanice imaju pravnu obvezu odvracati od trgovine ljudima i organiziranog kriminala 1
zaustaviti ih;

Usporedba izmedu drZava ¢lanica

1.

napominje da u EU-u postoje razli€iti pristupi reguliranju prostitucije koji su usmjereni
na tri klju¢ne komponente tog sustava: osobe koje se bave prostitucijom, kupnju
seksualnih usluga (tj. potraznju) i svodniStvo; naglasava da razlic¢iti zakoni razli¢ito
utjeCu na zene koje se bave prostitucijom, njihova prava, prava zena opcenito, rodnu
ravnopravnost, potraznju, drustvo i susjedne zemlje;

3SL C 465, 17.11.2021., str. 30.
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2.

zali zbog nedostatka pouzdanih, tocnih i usporedivih podataka u svim zemljama,;

Stvarnost osoba koje se bave prostitucijom

3.

prima na znanje da se zene koje se bave prostitucijom viSe suocavaju s nasiljem i
iskori§tavanjem nego Zene u prosjeku; podsjeca na studiju njemackog saveznog
ministarstva za obitelj, starije, zene 1 mlade iz 2019. prema kojoj je 41 % ispitanih Zena
koje se bave prostitucijom dozivjelo fizicko ili seksualno nasilje (ili oboje) u kontekstu
prostitucije;

isti¢e zakljucke te studije koji se odnose na iskustvo Zena koje se bave prostitucijom sa
zlostavljanjem u djetinjstvu 1 adolescenciji;

istie da se pristanak moze dati dobrovoljno samo ako ne postoji neravnoteza moci
medu uklju¢enim osobama; istodobno napominje da osobama moze biti iznimno tesko
shvatiti da su zrtve, osobito ako ne poznaju svoja prava, te podsjec¢a na dinamiku odnosa
koji predstavlja zlostavljanje;

napominje da je pogorSanje socijalne 1 gospodarske situacije zbog pandemije bolesti
COVID-19 dovelo do povecanja svih oblika zlostavljanja 1 nasilja nad Zenama,
ukljucujuéi prostituciju; upozorava da ¢e trenutacna energetska kriza i kriza troskova
zivota dodatno pogorsati to stanje;

naglaSava da je Europski parlament u svojoj Rezoluciji od 26. veljace 2014. o
seksualnom iskoriStavanju 1 prostituciji te njezinu utjecaju na jednakost spolova
prepoznao da prostitucija i seksualno iskoriStavanje predstavljaju krSenje ljudskog
dostojanstva, da su u suprotnosti s nac¢elima ljudskih prava, kao §to je rodna
ravnopravnost, te su stoga u suprotnosti s nac¢elima Povelje Europske unije o temeljnim
pravima; podsjeca da je u svojoj Rezoluciji od 5. srpnja 2022. o siromastvu zZena u
Europi* prostituciju definirao kao tezak oblik nasilja i iskoristavanja;

Ucinak na Zene koje se bave prostitucijom

8.

osuduje ¢injenicu da Zene koje se bave prostitucijom nemaju pravnu sigurnost jer su
kriminalizirane, $to znaci da su suocene sa stalnom prijetnjom od policijskog 1 sudskog
progona, da su izlozene dodatnoj ranjivosti i stigmatizaciji koje negativno utjecu na
njihovo zdravlje, zbog Cega se suoCavaju s poteSkocama u kontaktu sa sluzbama za
potporu i nemaju pristup temeljnim pravima; zali zbog ¢injenice da klijenti, vlasnici
javnih kuca 1 trgovci ljudima u isto vrijeme Cesto ostaju nekaznjent;

isti¢e negativne posljedice dekriminalizacije svodnistva i kupnje seksualnih usluga, koja
zbog prividne druStvene normalizacije tih aktivnosti dovodi do povecanja trgovine
ljudima radi seksualnog iskoriStavanja i prikriva stvarnost obiljeZenu prisilom,
manipulacijom, nasiljem 1 iskoriStavanjem u prostituciji, gdje se nedostatak jezicnih
vjestina, ranjivost 1 nesigurni uvjeti koriste kako bi se Zene privuklo da udu u svijet
prostitucije 1 da ostanu u njemu; zZali zbog ¢injenice da ¢ak ni legalizacija prostitucije,
svodniStva 1 kupnje seksualnih usluga ne znaci okoncanje stigmatizacije za Zene koje se

4 Usvojeni tekstovi, P9 TA(2022)0274.
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bave prostitucijom;

10. pozdravlja €injenicu da sve ve¢i broj zemalja prihvaca i provodi nordijski model/model
jednakosti; podrzava feministi¢ku pozadinu tog modela i njegov cilj postizanja rodne
ravnopravnosti te isti¢e pozitivne u¢inke tog modela na prava osoba koje se bave
prostitucijom i borbu protiv trgovine ljudima;

Potrainja

11. konstatira da prostitucija i trgovina ljudima radi seksualnog iskoriStavanja postoje samo
zato §to za njima postoji potraznja;

12. napominje da dekriminalizacija svodnistva i kupnje seksualnih usluga povecava i

osnazuje potraznju te normalizira kupnju seksualnih usluga; istie da stigmatizacija
osoba koje se bave prostitucijom, posebno Zena, ipak i dalje postoji;

Ucinak na trgovinu ljudima radi seksualnog iskoriStavanja

13.

14.

zabrinut je da legalizacija prostitucije moze dovesti do promicanja pravnih struktura iza
kojih se trgovci ljudima mogu skrivati;

naglaSava da je trgovina ljudima radi seksualnog iskoriStavanja u porastu zbog velike
potraznje; istice da je to osobito vidljivo u zemljama s liberalnim regulatornim
modelom, dok zemlje koje primjenjuju pristupe kao Sto je nordijski model/model
jednakosti viSe nisu velika trziSta za trgovinu ljudima u tu svrhu;

Prekogranicni ucinak

15.

16.

konstatira da razli€iti pristupi regulaciji u EU-u imaju razli¢ite u€inke i da Zene koje se
bave prostitucijom imaju razli€ita prava i zaStitu u razli¢itim drzavama ¢lanicama EU-a;
isti¢e da u prosjeku 70 % osoba koje se bave prostitucijom u EU-u ¢ine Zene migrantice
1 da trgovina ljudima radi seksualnog iskoriStavanja najvise pogada zene i djevojCice
koje dolaze s istoka Europske unije;

naglasava da razlicita pravila znace da neke drzave Clanice EU-a imaju viSe Zrtava
trgovine ljudima od drugih 1 da slobodno kretanje unutar EU-a pomaze u premjestanju
ljudi s jednog trziSta na drugo;

Uéinak na rodnu ravnopravnost i prava Zena

17.

18.

naglaSava da rodno specifi¢na priroda prostitucije odrazava i ponavlja prevladavajuce
odnose mo¢i; naglaSava da su prostitucija i seksualno iskoriStavanje istodobno i uzrok 1
posljedica nejednakog postupanja prema zenama i muskarcima te ponavljaju i odrzavaju
stereotipe o Zenama i muskarcima;

naglasava razli¢ite ucinke razlic¢itih regulatornih mjera na muskarce, mlade 1 drustvo u
cjelini;

Uloga drZava ¢lanica i EU-a

19.

isti¢e obvezu drzava Clanica da Stite prava i tjelesni integritet Zena i da promicu rodnu
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

ravnopravnost te naglasava ulogu EU-a u tome u medunarodnoj zajednici 1 stvaranju
jednake zastite i jednakih prava u svim drZzavama ¢lanicama;

poziva drzave ¢lanice da poduzmu mjere u podrucju prevencije, dekriminalizacije osoba
koje se bave prostitucijom, programa za izlazak, smanjenja potraznje, kaznjavanja
klijenata, destigmatizacije 1 uklanjanja stereotipa; poziva drzave ¢lanice da smanje
potraznju i da istodobno zastite Zene i1 njihova prava, da okoncaju kriminalizaciju i
stigmatizaciju osoba koje se bave prostitucijom te da osiguraju izlazne strategije i
bezuvjetan pristup sustavima socijalne sigurnosti i reintegraciji;

poziva drzave ¢lanice da osiguraju da kao kazneno djelo bude kaznjivo trazenje,
prihvacanje ili dobivanje seksualne radnje od osobe u zamjenu za naknadu, obecanje
naknade, pruZanje koristi u naravi ili obecanje takve koristi;

poziva drzave Clanice da poduzmu mjere za borbu protiv gospodarskih, socijalnih 1
kulturnih uzroka prostitucije kako Zene u situaciji siromastva, socijalne iskljucenosti,
diskriminacije 1 migracije ne bi bile Zrtve te vrste iskoriStavanja;

poziva na posebne mjere kako bi se zenama koje se bave prostitucijom pomoglo u
njihovoj druStvenoj i1 profesionalnoj reintegraciji; poziva na to da se takvi programi za
1zlazak provode postupno, da se Zenama pruzi potpora na njithovu osobnom putu i1 da se
prepozna potencijal ljudi, uz prilagodbu programa stru¢nog osposobljavanja i daljnjeg
obrazovanja kako bi se to uzelo u obzir;

poziva na sveobuhvatnu psiholosku, medicinsku i socioekonomsku potporu za Zrtve i
one koji su pretrpjeli tu situaciju;

nalaZe svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu i Komisiji.
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OBRAZLOZENJE

U mnogim drzavama ¢lanicama, ali i u cijelom svijetu trenutacno se raspravlja o pitanju
prostitucije 1 njezine regulacije. Propisi, koji se razlikuju od drZave ¢lanice do drzave ¢lanice,
stvaraju razli¢ite okolnosti za osobe koje se bave prostitucijom i razli¢ito utjecu na njih, ¢esto
se pokazu razoCaravaju¢ima i ne mogu zadovoljiti pravdu prema tim osobama i njihovim
pojedinacnim situacijama.

O toj temi, koja u nacelu izravno utje€e samo na nekolicinu u drustvu, raspravlja se emotivno,
ponekad cak 1 gorljivo. S obzirom na to da su prostitucija, iskoriStavanje prostitucije 1
trgovina ljudima radi seksualnog iskoristavanja rodno specifi¢ne i globalne pojave koje
biljeze porast i utjeu na one koji su najvise diskriminirani u nasim druStvima, moramo se
pobrinuti da naglasak ove rasprave bude na pravima Zena. Ujedno moramo priznati:
prostitucijom se — u cijelom svijetu — bave najugrozenije Zene i djevojc€ice u drustvu. Nadalje,
znamo da najmarginaliziranije osobe nisu najmarginaliziranije jer su tako uistinu slobodno
odlucile, ve¢ Cesto zbog nesretnog nedostatka alternativa u kapitalistickom 1 patrijarhalnom
drustvu. Prividna normalizacija prostitucije koja je prisutna u mnogim drzavama ¢lanicama
prikriva stvarnost obiljezenu prisilom, manipulacijom, nasiljem i iskoriStavanjem. Njome se
skriva €injenica da se nedostatak jezi¢nih vjestina, situacije obiljeZene nesigurnoscu,
siromastvo 1 socijalna iskljuc¢enost koriste kako bi se Zene uvelo u svijet prostitucije s ciljem
da se muskarcima osigura pristup Zenskim tijelima. U novoj studiji provedenoj u Njemackoj
utvrdeno je da vecina onih koji kupuju seksualne usluge zna da Zene koje se bave
prostitucijom nisu slobodne i da nisu svojevoljno u toj situaciji. Stovise, proizlazi da veéina
prihvaca tu situaciju, ali da je radije zanemaruju ili da im to ¢ak daje dodatan osjecaj moci.

Prostitucija je oblik nasilja. Ona je ujedno i uzrok i posljedica rodne neravnopravnosti. Rodno
specificna priroda prostitucije odrazava dominantne odnose mo¢i u naSem drustvu.
Prostitucija je odraz stereotipa o muskarcima i Zenama 1 ona odrZava te stereotipe. To
nedvojbeno ukljucuje stajaliSte da se tijela Zena 1 djevoj€ica moraju moci prodavati kako bi se
zadovoljila potraznja musSkaraca za seksom 1 stav da muskarci moraju imati i imaju pravo da
svoju seksualnost dozivljavaju s drugom osobom. To jasno utjece i na rodnu ravnopravnost i
daljnje ostvarivanje prava Zena.

Prostitucija ima i1 prekograni¢ne posljedice za Zene, njihova prava i rodnu ravnopravnost te se
stoga njome moramo zajednicki baviti na europskoj razini kako bi se osiguralo da Zene
posvuda uzivaju jednaka prava 1 jednaku zaStitu. Brojke nam, naime, pokazuju da su Zene
koje se bave prostitucijom sve izloZenije nasilju i iskoriStavanju. Njihova zdravstvena
situacija posebno je nesigurna u usporedbi s ostatkom stanovnistva. Tome pridonosi i njihova
stigmatizacija, koja je 1 dalje prisutna bez obzira na to je li prostitucija legalizirana ili ne.
Destigmatizirana je samo strana kupnje i dobit od prostitucije druge osobe. Medutim, osobe
koje se bave prostitucijom i dalje su marginalizirane i1 stigmatizirane. Osim toga, oteZan im je
pristup temeljnim pravima.

Postoji i niz veza izmedu prostitucije i organiziranog kriminala, primjerice trgovine ljudima,
trgovine drogom itd. Znamo da je u zemljama s dekriminaliziranim svodni$tvom i kupnjom
seksualnih sluga te povezanom pravnom infrastrukturom trgovina ranjivim zenama i
maloljetnicima radi seksualnog iskoriStavanja olaksana i da se potice.
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Kako se potraznja za prostitucijom i trziste prostitucije ne bi samo premjestili u drugu drzavu
¢lanicu, kako bi se prava Zena mogla zajamciti i preko granica te kako bi sve Zene bile
zastic¢ene od iskoriStavanja, potreban nam je pristup na razini Europe.

Kriminalizacija osoba koje se bave prostitucijom ne moze biti rjeSenje. Ona samo dovodi do
nedostatka pravne sigurnosti, uz stalnu opasnost od policijskog i sudskog progona, dodatne
ranjivosti 1 stigmatizacije te negativnih ucinaka na zdravlje i sigurnost, kao 1 posljedi¢nih
poteskoca u kontaktiranju sa sluzbama za potporu i nedostatka pristupa osnovnim pravima za
osobe koje se bave prostitucijom. Stoga je krajnje vrijeme da drzave ¢lanice poduzmu mjere u
podrucju prevencije i dekriminalizacije osoba koje se bave prostitucijom i da istodobno
podupru programe za izlazak 1 reintegraciju, destigmatizaciju 1 smanjenje stereotipa te da se
ne libe kaznjavanja klijenata. S obzirom na to da je u kona¢nici upravo njihova potraznja
temelj za iskoriStavanje u okviru prostitucije. Trgovina Zenama postaje privlatna zbog
potraznje. Potraznja iskoriStava slabosti i nedostatak alternativa. Potraznja legitimizira sustav
nejednakosti 1 iskoriStavanja u kojem su zrtve prvenstveno zene i djeca.

Feminizam je borba protiv sustava i protiv patrijarhata. Ta je borba oduvijek poticala na

prosvjede. Cinjenica da, kad je rije¢ o legalizaciji svodnistva i kupnji seksualnih usluga, nema
prosvjeda trebala bi biti poticaj za razmisljanje.
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