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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a prostitucio unios szabalyozasarol: annak hatarokon atnyulo vonatkozasai, valamint a
nemek kozotti egyenléségre és a nok jogaira gyakorolt hatasa
(2022/2139(IND))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az 1948-ban elfogadott Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 4. és 5.
cikkére,

—  tekintettel az ENSZ 1949-es, az emberkereskedés és masok prostitiicioja
kihasznaldsanak elnyomasa targyaban sziiletett egyezményére,

— tekintettel a ndkkel szemben alkalmazott hatranyos megkiilonboztetések minden
formdjanak kikiiszobolésérdl szolo 1979. évi egyezmény (CEDAW) 6. cikkére, amely
fel kivanja szdmolni a nékereskedelem minden formajat és a prostiticioban részt vevo
noék kizsdkmanyolasat,

— tekintettel a nemzetkozi szervezett blinozés elleni ENSZ-egyezményt kiegészitd és
ahhoz csatolt, az emberkereskedelem, kiilondsen a ndk és gyermekek kereskedelme
megeldzeésérol, visszaszoritasarol és biintetésérdl szold 2000. évi palermoi
jegyzOkonyvre,

— tekintettel az ENSZ személyek és kiillondsen ndk és gyermekek kereskedelmével
foglalkozo6 kiilonleges eldaddjanak munkéjara,

— tekintettel az emberkereskedelem elleni kiizdelemre irdnyuld unids stratégiarol (2021—
2025) sz610, 2021. aprilis 14-1 bizottsagi kozleményre (COM(2021)0171), valamint az
emberkereskedelem megel6zésérdl, és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az dldozatok
védelmérol, valamint a 2002/629/IB tanacsi kerethatarozat felvaltasarol szolo, 2011.
aprilis 5-1 2011/36/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre' (az emberkereskedelem
elleni iranyelv),

— tekintettel a szexualis kizsdkmanyolasrol és a prostituciorol, valamint ezeknek a nemek
kozotti egyenl6ségre gyakorolt hatasarol szolo, 2014. februar 26-i allasfoglalasara?,

— tekintettel az ENSZ a ndkkel szemben alkalmazott hatranyos megkiilonboztetés minden
formajanak kikiiszobolésével foglalkozo bizottsagdnak a migracid kontextusdban a
nokkel és lanyokkal folytatott emberkereskedelemrdl sz616, 2020. november 20-1 38.
(2020) sz. altalanos ajanlasara,

— tekintettel az Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezet (EBESZ) ,,A szexualis
kizsakmanyolas céljabol folytatott emberkereskedelmet 6sztonzd kereslet
visszaszoritasa” cimi, 2021. jinius 10-1 jelentésére,

'HLL 101.,2011.4.15,, 1. 0.
2HL C 285.,2017.8.29., 78. 0.
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tekintettel az emberkereskedelem megeldzésérdl €s az ellene folytatott kiizdelemrdl,
valamint az 4ldozatok védelmérdl sz6l6 2011/36/EU iranyelv végrehajtasarol szolo,
2021. februar 10-i allasfoglalasara’,

tekintettel az Europa Tanécs ,,Prostitiucid, emberkereskedelem és modern rabszolgasag
Eurdpaban” cimii, 2014. aprilis 8-i hatarozatara,

tekintettel eljarasi szabalyzata 54. cikkére,
tekintettel a NGjogi és EsélyegyenlOségi Bizottsag jelentésére (A9-0000/2023),

mivel a prostitucid, annak kihasznélasa és a szexualis kizsakmanyolas céljabol folytatott
emberkereskedelem egyre nagyobb mértékii; mivel ezek globalis dimenzidval
rendelkezd, nemi szempontbol specifikus jelenségek, amelyek tarsadalmaink leginkabb
marginalizalt tagjait érintik, €s mivel a prostitiicioban részt vevé emberek tilnyomo
tobbsége nd és lany, a szexualis szolgaltatasok szinte minden megvasarldja pedig férfi;

mivel a jogilag kotelezé erejli szovegek tobbségében a nemzetkozileg elfogadott
sz6hasznalat a ndk prostitiicigjara €s a prostituciora utal;

mivel a prostituciora vonatkozo kiilonboz6 szabalyozasi intézkedések eltérd hatassal
vannak a nemek kozotti egyenldségre;

mivel a prostiticidoban részt vevd ndk tobb erdszakkal és nagyobb mértékii
kizsdkményolassal szembesiilnek, mint a ndk altalaban;

mivel a tagallami €s unids politikak kozéppontjaban mindenki testi épségének
biztositasa, valamint az egyenldség €és a ndk jogainak tiszteletben tartasa kell, hogy
alljon;

mivel szoros kapcsolat all fenn a prostitucid és a szervezett biindzés, példaul az
emberkereskedelem kozott;

mivel szamos tényezd — tobbek kozott a szegénység, a tdrsadalmi kirekesztés és a
migracios hattér — kényszeriti az embereket a prostiticiora;

mivel a prostitiucid hatarokon atnyulo kovetkezményekkel jar, és érinti a ndk jogait és a
nemek kozotti egyenldséget; mivel a prostitiiciora vonatkozd unids jogszabalyok kozotti
eltérések az emberkereskeddk és a szervezett blinz61 haldzatok javat szolgaljak; mivel
valamennyi tagallamnak jogi kotelezettsége az emberkereskedelem ¢€s a szervezett
blindzés visszaszoritasa és felszamolasa;

A tagallamok ésszehasonlitisa

1.

megjegyzi, hogy a prostitlicio szabalyozasara iranyuld megkozelitések Unid-szerte
kiilonfélék, és e rendszer harom f6 elemére irdnyulnak: a prostitucioban részt vevo
személyekre, a szexudlis szolgaltatasok vasarlasara (azaz a keresletre) és a keritésre;
hangsulyozza, hogy a kiilonb6z0 jogszabalyok eltérd hatast gyakorolnak a
prostitiicioban részt vevo ndkre, jogaikra, altalaban a ndk jogaira, a nemek kozotti

SHL C465.,2021.11.17., 30. o.
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2.

egyenldségre, a keresletre, a tarsadalomra és a szomszédos orszagokra;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy nem allnak rendelkezésre minden orszagra vonatkoz6an
megbizhatd, pontos €s 6sszehasonlithato adatok;

A prostitucio valosdaga

3.

megjegyzi, hogy a prostitucidban részt vevd ndk tobb erdszakkal és nagyobb mértékii
kizsdkményolassal szembesiilnek, mint a ndk altalaban; utal a német szovetségi
csaladiigyi, 1d6stligyi, ndiligyi €s ifjusagi minisztérium 2019. évi tanulmanyéra, amely
szerint a megkérdezett prostiticidban részt vevd ndk 41%-a szenvedett el fizikai vagy
szexualis erdszakot (vagy mindkettOt) a prostitucioval dsszefiiggésben,;

hangsulyozza e tanulmany megéllapitasait a prostiticidban részt vevd ndk altal
tapasztalt gyermekkori és serdiilokori bantalmazassal kapcsolatban;

hangsulyozza, hogy dnkéntes hozzajarulas csak akkor adhatd, ha az érintett személyek
viszonyaban nem 4ll fenn hatalmi egyenstlytalansag; megjegyzi ugyanakkor, hogy az
emberek szamara rendkiviil nehéz felismerni aldozati mivoltukat, kiilonosen, ha nem
ismerik jogaikat, tovabba emlékeztet a bantalmazd kapcsolatok dinamikéjara;

megjegyzi, hogy a tdrsadalmi és gazdasagi helyzetnek a Covid19-vildgjarvany miatti
romlésa fokozta a n6k bantalmazasanak és a ndkkel szembeni er6szaknak valamennyi
formadjat, beleértve a prostituciot is; figyelmeztet arra, hogy ezt tovabb fogja
sulyosbitani a jelenlegi energiavalsag és a megélhetési koltségekkel kapcsolatos valsag;

hangsulyozza, hogy az Eurdpai Parlament a szexudlis kizsdkmanyolasrol és a
prostituciordl, valamint ezeknek a nemek kozotti egyenldségre gyakorolt hatdsarol
sz610, 2014. februar 26-1 allasfoglalasaban elismerte, hogy a prostitucio és a szexualis
kizsakmanyolas sérti az emberi méltosagot, ellentétes az olyan emberi jogi elvekkel,
mint a nemek kozotti egyenldség, és ezért ellentétes az Eurdpai Unid Alapjogi
Chartdjanak elveivel; emlékeztet arra, hogy a prostiticidt az erdszak €s a
kizsakmanyolas stlyos formdjaként hatarozta meg ,,A nék szegénysége Eurdopaban”
cimt, 2022. julius 5-i allasfoglalasaban*;

A prostitucioban részt vevd nokre gyakorolt hatds

8.

elitéli, hogy a prostiticidoban részt vevo ndk bilintethetdségiik miatt jogilag nincsenek
biztonsagban, ami azt jelenti, hogy a renddrség és a birdsag altali ildoztetés allandod
fenyegetésével szembesiilnek, nagyobb mértékii kiszolgaltatottsagnak és tovabbi
megbélyegzésnek vannak kitéve, ami hatranyosan érinti egészségiiket, és ezekbdl
kovetkezden nehézségekbe litkdznek a tdmogatd szolgalatokkal valo kapcsolatfelvétel
soran, tovabba nem tudjak gyakorolni alapvetd jogaikat; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy
ugyanakkor az iigyfelek, a bordélyhaz-tulajdonosok €s az emberkereskeddk gyakran
biintetleniil maradnak;

ramutat a kerités és a szexualis szolgaltatdsok megvasarlasa dekriminalizacidjanak
negativ kdvetkezményeire, amelyek e tevékenységek latszolagos tarsadalmi

4 Elfogadott szovegek, P9 TA(2022)0274.
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normalizalasan keresztiil a szexualis kizsakmanyolas céljabol folytatott
emberkereskedelem fokozddasahoz vezetnek, és elrejtik a kényszer, a manipulacio, az
erdszak és a prostitucio altali kizsakmanyolés valosagat, amelynek soran a nyelvi
készségek hianyat, a kiszolgaltatottsdgot és a bizonytalan koriilményeket hasznaljak ki
annak érdekében, hogy a nék prostiticioba kezdjenek és e tevékenységet tovabb
folytassak; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy még a prostitucio, a kerités és a szexudlis
szolgaltatdsok megvasarlasanak legalizaldsa sem jelenti a prostiticidban részt vevo ndk
megbélyegzésének megsziintetését;

10. 1dvozli, hogy egyre tobb orszag veszi at €s hajtja végre az északi/egyenldségi modellt;
tdmogatja e modell feminista hatterét és a nemek kozotti egyenldség elérésére iranyuld
célkitlizését, kiemeli tovabba a modell pozitiv hatasait a prostiticidban részt vevo
személyek jogaira és az emberkereskedelem elleni kiizdelemre nézve;

Kereslet

11. megjegyzi, hogy a prostitiicio €s a szexudlis kizsdkmanyolas céljabol folytatott
emberkereskedelem csak azért 1étezik, mert kereslet van ra;

12. megjegyzi, hogy a kerités €s a szexudlis szolgaltatasok vasarlasanak dekriminalizalasa

noveli a keresletet, erdsiti a keresleti oldal pozicidit és normalizalja a szexualis
szolgaltatasok vasarlasat; hangsulyozza, hogy a prostiticidban részt vevd emberek,
kiilonosen a n0k megbélyegzése tovabbra is fennall;

A szexudlis kizsakmdnyolds céljabol folytatott emberkereskedelemre gyakorolt hatds

13.

14.

aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a prostitucio legalizaldsa elémozditja azokat a jogi
struktarakat, amelyek mogott az emberkereskeddk elrejtézhetnek;

hangsulyozza, hogy a szexudlis kizsdkmanyolas céljabol folytatott emberkereskedelem
a magas kereslet miatt ndovekszik; ramutat arra, hogy ez kiilondsen a liberalis
szabalyozasi modellel rendelkezd orszagokban figyelheté meg, mig az
¢északi/egyenldségi modellhez hasonld megkozelitéseket alkalmazo orszagok mar nem
képeznek jelentds piacot az ilyen célbol emberkereskedelmet folytatok szamara;

Hatdrokon dtnyulo hatdas

15.

16.

megjegyzi, hogy az Uniodn beliil a szabalyozassal kapcsolatos kiilonb6zd
megkdzelitések kiilonb6z6 hatasokkal jarnak, és hogy a prostitacidban részt vevd ndket
eltérd jogok és védelem illeti meg a kiilonb6zo uniods tagallamokban; hangstlyozza,
hogy az EU-ban a prostitucioban részt vevo személyek atlagosan 70%-a migrans nd, és
hogy a szexualis kizsdkmanyolas c€ljabol folytatott emberkereskedelem foként az
Eurdpai Unio keleti részérdl érkezo ndket és lanyokat érinti;

hangsulyozza, hogy az eltérd szabalyok azt jelentik, hogy egyes unios tagallamokban
tobb aldozata van az emberkereskedelemnek, mint masokban, és hogy az EU-n beliili
szabad mozgas segit abban, hogy embereket valamely piacrol egy masikra vigyenek at;

A nemek kozotti egyenloségre és a nok jogaira gyakorolt hatds
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17.

18.

hangsulyozza, hogy a prostitucié nemspecifikus jellege tiikrozi €s leképezi az uralkodo
hatalmi viszonyokat; hangsulyozza, hogy a prostitlicio és a szexualis kizsdkmanyolas
egyszerre oka és kovetkezménye a ndkkel és férfiakkal valo egyenlétlen banasmddnak,
valamint a ndkkel és férfiakkal kapcsolatos sztereotipidk megismétlddésének és
allandosulasanak;

hangsulyozza, hogy a kiilonb6z6 szabalyozasi intézkedések eltérd hatast gyakorolnak a
férfiakra, a fiatalokra és a tdrsadalom egészére;

A tagallamok és az EU szerepe

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

hangsulyozza a tagallamok azon kotelezettségét, hogy megvédjék a ndk jogait és testi
épségét, és eldémozditsak a nemek kozotti egyenldséget, kiemeli tovabba az EU szerepét
ennek a nemzetk6zi kozosségen beliili megvaldsitdsaban, valamint a minden
tagallamban egyenld védelem és egyenld jogok megteremtésében;

felhivja a tagallamokat, hogy tegyenek 1épéseket a megel6zé€s, a prostiticioban részt
vevd emberek biintethetdségének megsziintetése, a kilépési programok, a kereslet
csokkentése, az ligyfelek megbiintetése, a destigmatizacio és a sztereotipiak
felszamolasa terén; felhivja a tagallamokat, hogy a ndk és jogaik védelme mellett
csokkentsék a keresletet, vessenek véget a prostitiicioban részt vevo emberek
biintethetdségének €s megbélyegzésének, valamint biztositsanak kilépési stratégiakat,
biztositsdk tovabba a tarsadalombiztositasi rendszerekhez valo feltétel nélkiili
hozzaférést és a visszailleszkedést;

felhivja a tagallamokat annak biztositasara, hogy blincselekményként legyen biintethetd
valamely személy szexudlis cselekményre valo szdndékos felhivasa, annak elfogadasa
vagy megszerzése dijazas, dijazas igérete, természetbeni juttatas vagy ilyen juttatas
igérete ellenében.

felhivja a tagallamokat, hogy hozzanak intézkedéseket a prostitiicié gazdasagi,
tarsadalmi és kulturdlis okainak lekiizdésére annak érdekében, hogy a szegénységben,
tarsadalmi kirekesztettségben, hatranyos megkiilonboztetésben €s migracidban €16 ndk
ne valjanak a kizsdkmanyolas e formajanak aldozatava;

konkrét intézkedésekre szolit fel a prostitiicidban részt vevo ndk tarsadalmi és szakmai
visszailleszkedésének tdmogatasa érdekében; kéri, hogy az ilyen kilépési programok
fokozatosan mitkddjenek, tdimogassak a ndket személyes Utjukon, és ismerjék el az
emberekben rejld lehetdségeket, a szakmai képzési és tovabbképzési programokat pedig
ennek figyelembevétele érdekében igazitsak ki;

felszolit az aldozatok és tulélok atfogd pszichologiai, orvosi és tarsadalmi-gazdasagi
tamogatasara;

utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak.
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INDOKOLAS

A prostiticio kérdése €s szabalyozasa jelenleg szamos tagallamban és vilagszerte vitak targya.
A tagallamonként eltérd szabalyozas eltérd €letkoriillményeket eredményez a prostitucioban
részt vevok szamara, amelynek kovetkeztében az dket koriilvevo valosag €s a rajuk gyakorolt
hatasok is eltérdk. Ezek kidbranditoak és nem igazsadgosak ezen egyének €s a helyzetiik
szempontjabol.

A témat — amely elvileg csak keveseket érint kdzvetleniil a tarsadalomban —, érzelmileg
telitett, néha akar faradhatatlan vitdk 6vezik. Tekintettel arra, hogy a prostiticio, annak
szexualis kizsakmanyolas céljabol torténd kihasznalasa és a szexualis kizsdkmanyolas
céljabol folytatott emberkereskedelem egyre gyakoribb, nemi szempontbdl specifikus €s
globalis jelenség, amely a tarsadalmunkban leginkabb a hatranyos megkiilonboztetést
elszenveddkre hat ki, gondoskodnunk kell arrdl, hogy e vita kozéppontjadban a ndk jogai
alljanak. El kell ismerniink emellett, hogy a prostiticidban — vilagszerte — a
legkiszolgaltatottabb tarsadalmi helyzetli ndk és lanyok vesznek részt. Tudjuk tovabba, hogy
a leginkabb marginalizalt helyzetben 1évék nem igazan szabad dontés alapjan, hanem gyakran
a kapitalista és patriarchalis tarsadalom altal kinalt alternativak keser(i hidnya miatt talaljak
magukat ebben a helyzetben. A prostitlicid szamos tagallamban tapasztalhat6 latszolagos
normalizalasa elfedi a kényszerités, a manipulacio, az er0szak ¢és a kizsdkmanyolas valosagat.
Elrejti, hogy a nyelvi készségek hianyat, a bizonytalan helyzeteket, a szegénységet és a
tarsadalmi kirekesztést a nok prostitiiciora kényszeritésére hasznaljak fel, hogy biztositsak a
férfiak hozzaférését a ndk testéhez. Egy kuncsaftok megkérdezésén alapuld ij németorszagi
tanulmany megallapitotta, hogy a szexualis szolgaltatasokat vasarlok tobbsége tisztdban van
azzal, hogy a prostiticidban részt vevd ndk sem nem szabadok, sem nem 6nként vannak ott,
ahol vannak. Ez azt is mutatja, hogy a kliensek elfogadjak ezt, €s inkabb szemet hunynak a
nok helyzetével kapcsolatban, vagy helyzetiik akar a még nagyobb hatalom érzésével ruhazza
fel dket.

A prostitucio az er0szak egyik formaja, €s egyben a nemek kozotti egyenltlenség egyik oka
¢és kovetkezménye is. A prostitucido nemspecifikus jellege a tarsadalmunkban uralkodo
hatalmi viszonyokat tiikrozi. A prostitucio reprodukalja és allanddsitja a ndkkel és férfiakkal
kapcsolatos sztereotipidkat. Ez egyértelmiien magaban foglalja azt a nézetet, hogy a ndk és
lanyok testének a férfiak szexualitas iranti igényének kielégitése érdekében
megvasarolhatonak kell lennie, valamint azt a nézetet, hogy a férfiak szdmara
elengedhetetlen, illetve jogot kell szdmukra biztositani arra, hogy szexualitasukat egy masik
személlyel kiélhessék. Ez egyértelmii hatassal van a nemek kozotti egyenldségre és a nék
jogainak tovabbi érvényesitésére is.

A prostituci6 hatarokon atnyulo kovetkezményekkel is jar a ndkre, jogaikra €s a nemek
kozotti egyenldségre nézve, ezért eurdpai szinten kozosen kell megkiizdeni vele annak
biztositasa érdekében, hogy a n6k mindenhol azonos jogokat és védelmet élvezzenek. Ennek
oka, hogy a szamadatok azt mutatjak, hogy a prostiticioban részt vevd ndk egyre inkabb ki
vannak téve az erdszaknak ¢és a kizsakmanyolasnak. Egészségiigyi helyzetiik a lakossag tobbi
részéhez képest kiilondsen bizonytalan. Ehhez hozzajarul a prostitticid legalizalasatol
fiiggetlentil tovabbra is 1étez0 megbélyegzésiik is. A destigmatizacid csak a vasarldi oldalra,
valamint a mésik személy prostiticiojabol haszonra szert tevokre vonatkozik. A
prostitucidoban részt vevoket viszont tovabbra is marginalizaljak és megbélyegzik. Emellett az
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alapvet6 jogaikhoz vald hozzaférésiik is akadalyokba itkozik.

A prostitucio és a szervezett blindzés — példaul az emberkereskedelem, a kabitoszer-
kereskedelem stb. — kdzott szamos kapcsolat all fenn. Tudjuk, hogy azokban az orszagokban,
ahol megsziintették a kerités és a szexualis szolgaltatdsok megvasarlasanak biintethet0ségét,
¢s rendelkeznek az ehhez kapcsolddo jogi infrastruktaraval, eldsegitett €s 6sztonzott a
kiszolgaltatott ndk és kiskortak szexualis kizsdkmanyolas céljabol torténd kereskedelme.

Egész Europara kiterjedd megkozelitésre van sziikséglink annak érdekében, hogy a prostitiicio
iranti kereslet és annak piaca ne egyszeriien csak attolodjon egy kovetkezd tagallamba, €s
hogy a ndk jogait hatarokon atnyuloan is biztositani lehessen, tovabba minden nét meg
lehessen védeni a kizsdkmanyolassal szemben.

A prostiticioban részt vevd személyek biintethetdsége nem jelenthet megoldast. Ez csak a
jogbiztonsag hianyahoz vezet, tovabba a renddrség €s a birdsag elé allitas folyamatos
veszélyéhez, a kiszolgéltatottsag fokozddasahoz és tovabbi megbélyegzéshez, valamint az
egészségre €s a biztonsagra gyakorolt negativ hatdsokhoz, tovabba ebbdl adoddan a tamogato
szolgalatokkal val6 kapcsolatfelvétel terén jelentkezé nehézségekhez és ahhoz, hogy a
prostitucioban részt vevo személyek nem tudjak gyakorolni alapvetd jogaikat. Ezért legfébb
ideje, hogy a tagallamok intézkedéseket hozzanak a megel6zés €s a prostitucioban részt vevo
személyek bilintethetdségének megsziintetése terén, mikozben tdmogatjak a kilépési €s
reintegracids programokat, a destigmatizaciot €s a sztereotipidk csokkentését, és nem riadnak
el attol, hogy megbiintessék az ligyfeleket. Ennek oka, hogy végsd soron a prostiticid
keretében torténd kizsdkmanyolas alapjat az irdnta vald kereslet képezi. A kereslet teszi
vonzova a nokkel folytatott kereskedelmet. A kereslet teszi kihasznalhatova a
kiszolgaltatottsdgot és az alternativak hianyat. A kereslet legitimalja az egyenl6tlenség és a
kizsakmanyolas rendszerét, amelynek elsddleges aldozatai a ndk és a gyermekek.

A feminizmus a rendszer, a patriarchatus elleni kiizdelem. Ez a kiizdelem mindig is

tiltakozasokat valtott ki. Gondolatébresztd kell legyen az a tény, hogy a kerités és a szexualis
szolgaltatdsok megvasarlasanak legalizaldsa nem valt ki ilyen tiltakozast.
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