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PASIOLYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJOS

dél prostitucijos reglamentavimo ES: jos tarpvalstybinis poveikis ir poveikis ly¢iu
lygybei ir motery teiséms
(2022/2139(INI))

Europos Parlamentas,
— atsizvelgdamas | 1948 m. Visuotinés Zzmogaus teisiy deklaracijos 4 ir 5 straipsnius,

— atsizvelgdamas ] 1949 m. Jungtiniy Tauty konvencijg dél kovos su Zmoniy prekyba ir
tre¢iyjy asmeny iSnaudojimu prostitucijos tikslams,

— atsizvelgdamas ] 1979 m. Konvencijos dé¢l visy formy diskriminacijos panaikinimo
moterims 6 straipsnj, kuriuo siekiama panaikinti visy formy prekyba moterimis ir
18naudojima prostitucijos tikslais,

— atsizvelgdama j 2000 m. Palermo protokola dél prekybos Zmonémis, ypa¢ moterimis ir
vaikais, prevencijos, sustabdymo ir baudimo uz vertimasi ja, kuriuo papildoma 1998 m.
Jungtiniy Tauty konvencija pries tarptautinj organizuotg nusikalstamuma,

— atsizvelgdamas j JT specialiojo praneséjo prekybos Zzmonémis, ypa¢ moterimis ir
vaikais, klausimais darba,

— atsizvelgdamas ] 2021 m. balandZio 14 d. Komisijos komunikatg dé¢l 2021-2025 m. ES
kovos su prekyba Zzmonémis strategijos (COM(2021)0171) ir 1 2011 m. balandzio 5 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/36/ES dé¢l prekybos Zzmonémis
prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos, kuria pakei¢iamas Tarybos pamatinis
sprendimas 2002/629/TVR! (Kovos su prekyba zmonémis direktyva),

— atsizvelgdamas j savo 2014 m. vasario 26 d. rezoliucija dél seksualinio iSnaudojimo ir
prostitucijos ir jy poveikio ly¢iy lygybei?,

— atsizvelgdamas 1 2020 m. lapkricio 20 d. JT Motery diskriminacijos panaikinimo
komiteto bendrgja rekomendacijg Nr. 38 dé¢l prekybos moterimis ir mergaitémis
pasaulinés migracijos aplinkybémis,

— atsizvelgdamas j 2021 m. birzelio 10 d. Europos saugumo ir bendradarbiavimo
organizacijos (ESBO) ataskaitg ,,Paklausos, kuria skatinama prekyba zmonémis
seksualinio iSnaudojimo tikslais mazinimas* (angl. ,,Discouraging the demand that
fosters trafficking for the purpose of sexual exploitation®),

— atsizvelgdamas j savo 2021 m. vasario 10 d. rezoliucijg d¢l Direktyvos 2011/36/ES d¢l
prekybos zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos jgyvendinimo?,
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— atsizvelgdamas j 2014 m. balandzio 8 d. Europos Tarybos rezoliucijg ,,Prostitucija,
prekyba Zzmonémis ir Siuolaikiné vergové Europoje®,

— atsizvelgdamas ] Darbo tvarkos taisykliy 54 straipsnj,
—  atsizvelgdamas | Motery teisiy ir ly¢iy lygybés komiteto praneSima (A9-0000/2023),

A. kadangi daugéja prostitucijos, iSnaudojimo ir prekybos zmonémis seksualinio
i$naudojimo tikslais atvejy; kadangi tai yra su lytimi susij¢ pasaulinio masto reiskiniai,
darantys poveikj labiausiai marginalizuotiems miisy visuomenés nariams, o didzioji
dalis i prostitucija itraukty Zmoniy yra moterys ir mergaités, o beveik visi sekso
paslaugy pirkéjai yra vyrai;

B.  kadangi tarptautiniu mastu priimta formuluoté, vartojama daugumoje teisiskai
privalomy dokumenty, yra motery prostitucija ir prostitucija;

C.  kadangi skirtingos su prostitucija susijusios reglamentavimo priemonés daro skirtinga
poveikj ly¢iy lygybei;

D. kadangi prostitucija uzsiimanc¢ios moterys patiria didesnj smurtg ir iSnaudojima nei
moterys vidutiniSkai;

E.  kadangi valstybiy nariy ir ES politikos pagrindas turi biiti visy asmeny fizinés
nelieCiamybés uztikrinimas ir lygybés bei pagarbos motery teis€éms uztikrinimas;

F.  kadangi prostitucija ir organizuotas nusikalstamumas, pvz., prekyba Zzmonémis, yra
glaudziai susije¢;

G. kadangi zmones uzsiimti prostitucija skatina daug veiksniy, iskaitant skurda, socialing
atskirt] ir migranty kilme;

H. kadangi prostitucija turi tarpvalstybinj poveiki ir daro poveikj motery teiséms ir lyciy
lygybei; kadangi prostitucija reglamentuojanciy teisés akty skirtumai ES yra naudingi
prekiautojams Zmonémis ir organizuoto nusikalstamumo tinklams; kadangi visos
valstybés narés turi teising pareigg varzyti prekybg zmonémis ir organizuotg
nusikalstamuma ir juos nutraukti;

Valstybiy nariy palyginimas

1.  paZymi, kad prostitucijos reglamentavimo metodai visoje ES skiriasi, ir orientuojamasi }
tris pagrindinius $ios sistemos komponentus: ] prostitucija jtrauktus asmenis, sekso
paslaugy pirkima (t. y. paklausa) ir savadavimg; pabrézia, kad skirtingi jstatymai daro
skirtingg poveik] prostitucijg uZsiimanc¢ioms moterims, jy teiséms, motery teiséms
apskritai, ly¢iy lygybei, paklausai, visuomenei ir kaimyninéms Salims;

2. apgailestauja, kad jvairiose Salyse triksta patikimy, tiksliy ir palyginamy duomeny;
Reali prostitucijos padétis

3. pazymi, kad prostitucija uzsiimanc¢ios moterys patiria didesnj smurtg nei moterys
vidutini$kai; atkreipia démesj j 2019 m. Vokietijos federalinés Seimos reikaly, vyresnio
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amziaus pilieciy, motery ir jaunimo ministerijos tyrima, pagal kurj 41 proc. apklausty
prostitucija uzsiimanciy motery patyre fizinj ar seksualinj smurtg (arba abu);

4.  atkreipia démesj ] Sio tyrimo iSvadas, susijusias su prostitucija uzsiimanciy motery
patirtimi ir su prievartos naudojimu vaikystéje ir paauglystéje;

5. pabrézia, kad sutikimas gali biiti duodamas laisva valia tik tada, kai tarp susijusiy
asmeny neéra galios disbalanso; kartu pazymi, kad Zzmonéms gali biiti labai sunku
suvokti, kad jie yra aukos, ypa€ kai jie neZino savo teisiy, ir primena smurtiniy santykiy
dinamika;

6.  pazymi, kad dél COVID-19 pandemijos pablogéjus socialinei ir ekonominei padéciai
padaugejo visy formy prievartos ir smurto prie§ moteris, jskaitant prostitucija; ispéja,
kad $ig padét; dar labiau pablogins dabartiné energetikos ir pragyvenimo i$laidy krize;

7.  pabrézia, kad Europos Parlamentas savo 2014 m. vasario 26 d. rezoliucijoje dél
seksualinio iSnaudojimo ir prostitucijos ir jy poveikio ly¢iy lygybei pripazino, kad
prostitucija ir seksualinis iSnaudojimas yra Zmogaus orumo pazeidimai, priestarauja
Zmogaus teisiy principams, pvz., ly¢iy lygybei, ir todél priestarauja Europos Sgjungos
pagrindiniy teisiy chartijos principams; primena, kad savo 2022 m. liepos 5 d.
rezoliucijoje dél motery skurdo Europoje jis apibréz¢ prostitucijg kaip sunkig smurto ir
iSnaudojimo forma*,

Poveikis prostitucija uZsiimancioms moterims

8. smerkia tai, kad prostitucija uZsitmanc¢ioms moterims triiksta teisinio saugumo deél jy
kriminalizavimo, o tai reiSkia, kad jos susiduria su nuolatine policijos ir teisminio
persekiojimo grésme, yra papildomai pazeidZiamos ir stigmatizuojamos, o tai neigiamai
veikia jy sveikata, todél joms sunku susisiekti su paramos tarnybomis ir jos neturi
galimybés naudotis pagrindinémis teisémis; apgailestauja dél to, kad tuo pat metu
klientai, vieSnamiy savininkai ir prekiautojai Zmonémis daznai lieka nenubausti;

9.  atkreipia démesj | neigiamas sgvadavimo ir sekso paslaugy pirkimo dekriminalizavimo
pasekmes, dél kuriy, akivaizdziai normalizuojant $ig veikla visuomeng¢je, daugeja
prekybos Zmonémis seksualinio i§naudojimo tikslais atvejy ir nuslepiama, kad realiai
prostitucija yra susijusi su prievarta, manipuliavimu, smurtu ir iSnaudojimu, kai
pasinaudojant kalbos jgidziy stoka, paZzeidziamumu ir nesaugia ekonomine padétimi
moterys jtraukiamos ] prostitucijg ir nebegali 18 jos 1Striikti; apgailestauja dél to, kad net
prostitucijos, sgvadavimo ir sekso paslaugy pirkimo legalizavimas nereiskia, kad
prostitucija uzsiimanciy motery stigmatizacija bus panaikinta;

10.  palankiai vertina tai, kad vis daugiau 3aliy pradeda taikyti ir jgyvendina Siaurés 3aliy
lygybés modelj; remia feministines $io modelio kiirimo aplinkybes ir jo tikslg pasiekti
ly¢iy lygybe, taip pat atkreipia démesj | teigiama $io modelio poveik] prostitucija
uzsiimanciy asmeny teiséms ir kovai su prekyba Zzmonémis;

Paklausa

4 Priimti tekstai, P9_TA(2022)0274.
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11.

12.

pazymi, kad prostitucija ir prekyba Zmonémis seksualinio iSnaudojimo tikslais
egzistuoja tik dél to, kad yra jy paklausa;

pazymi, kad dekriminalizuojant sgvadavimg ir sekso paslaugy pirkima didéja paklausa,
suteikiama daugiau galiy paklausai ir normalizuojamas sekso paslaugy pirkimas;
pabrézia, kad prostitucija uzsiimanciy Zzmoniy, ypa¢ motery, stigmatizacija vis dar
tebéra labai gaji;

Prekybos imonémis seksualinio iSnaudojimo tikslais poveikis

13.

14.

yra susiriipings dél to, kad prostitucijos legalizavimas skatina teisines struktiiras, uz
kuriy prekiautojai Zmonémis gali pasislépti;

pabrézia, kad prekyba Zmonémis seksualinio iSnaudojimo tikslais didéja del didelés
paklausos; atkreipia démes] | tai, kad tai ypac akivaizdu Salyse, kuriose taikomas
liberalus reglamentavimo modelis, o $alys, kurios laikosi tokiy metody kaip Siaurés
Saliy ir lygybés modelis, Siuo tikslu nebéra didelés prekybos zmonémis rinkos;

Tarpvalstybinis poveikis

15.

16.

pazymi, kad skirtingi poZiiiriai ] reglamentavimg ES turi skirtingg poveikj ir kad
prostitucija uzsiimanciy motery teisé€s ir apsauga jvairiose ES valstybése narése skiriasi;
pabrézia, kad vidutiniskai 70 proc. prostitucija uzsiimanciy asmeny ES yra moterys
migrantés ir kad prekyba Zmonémis seksualinio iSnaudojimo tikslais daZniausiai daro
poveikj moterims ir mergaitéms, atvykstanc¢ioms i§ Europos Sajungos ryty;

pabrézia, kad dél skirtingy taisykliy kai kuriose ES valstybése narése yra daugiau
prekybos Zmonémis auky nei kitose ir kad laisvas judéjimas ES padeda perkelti zmones
1§ vienos rinkos j kita;

Poveikis lyciy lygybei ir motery teiséms

17.

18.

pabreézia, kad ly¢iy poziiiriu specifinis prostitucijos pobiuidis atspindi ir atkartoja
vyraujancius galios santykius; pabrézia, kad prostitucija ir seksualinis iSnaudojimas yra
nevienodo pozilirio ] moteris ir vyrus prieZastis ir padarinys ir atkartoja bei jtvirtina
stereotipus, susijusius su moterimis ir vyrais;

pabréZia skirtingg jvairiy reglamentavimo priemoniy poveikj vyrams, jaunimui ir visai
visuomenesi;

Valstybiy nariy ir ES vaidmuo

19.

20.

pabrézia valstybiy nariy pareigg saugoti motery teises ir fizing nelieCiamybe bei skatinti
ly¢iy lygybe ir pabrézia ES vaidmenj tai daryti tarptautinéje bendruomengje ir uztikrinti
vienodg apsaugg ir lygias teises visose valstybése narése;

ragina valstybes nares imtis veiksmy prevencijos, prostitucija uzsiimanc¢iy asmeny
dekriminalizavimo, pasitraukimo iS$ §ios veiklos programy, paklausos mazinimo, klienty
baudimo, destigmatizacijos ir stereotipy panaikinimo srityse; ragina valstybes nares
mazinti paklausa, kartu apsaugant moteris ir jy teises, nutraukti prostitucija uzsiimanciy
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21.

22.

23.

24.

25.

asmeny kriminalizavima ir stigmatizacija, taip pat uZtikrinti pasitraukimo strategijas ir
besalygiska prieiga prie socialinés apsaugos sistemy ir reintegracijos;

ragina valstybes nares uztikrinti, kad uz sekso paslaugy praSyma, priémimg arba gavima
mainais uz uzmokesti, pazada sumokéti, naudg natiira arba pazada suteikti tokig nauda
bty baudziama kaip uz nusikalstamg veika;

ragina valstybes nares imtis priemoniy siekiant kovoti su ekonominémis, socialinémis ir
kultiirinémis prostitucijos priezastimis, kad moterys, patirian¢ios skurda, socialing
atskirtj, diskriminacijg ir migracija, nenukentéty nuo tokio iSnaudojimo;

ragina imtis konkrec¢iy priemoniy siekiant padéti prostitucija uzsiiman¢ioms moterims
siekti socialinés ir profesinés reintegracijos; ragina tokias pasitraukimo i§ prostitucijos
programas jgyvendinti palaipsniui, remti moteris jy asmeninéje kelionéje ir pripazinti
zmogiskajj potencialg, specialiai pritaikant profesinio mokymo ir tgstinio §vietimo
programas, kad j tai biity atsizvelgta;

ragina teikti visapusiSka psichologing, medicining ir socialing bei ekonoming parama
aukoms ir §ig patirt] iSgyvenusiems asmenims;

o

paveda Pirmininkei perduoti §ig rezoliucijg Tarybai ir Komisijai.
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AISKINAMOJI DALIS

Siuo metu daugelyje valstybiy nariy ir visame pasaulyje vyksta diskusijos prostitucijos ir jos
reglamentavimo klausimais. Nuostatai, kurie jvairiose valstybése narése skiriasi, lemia
skirtingas realijas ir poveikj prostitucija uzsiimantiems asmenims, kelia nusivylimg ir
neatitinka Siy Zmoniy poreikiy ir individualiy aplinkybiy.

Si tema i§ esmés yra tiesiogiai susijusi tik su nedideliu skai¢iumi visuomenés nariy, ji
aptariama labai emociskai, kartais net negailestingai. Atsizvelgiant j tai, kad prostitucija, jos
1Snaudojimas ir prekyba Zmonémis seksualinio iSnaudojimo tikslais yra vis daznesni, su lytimi
susij¢ ir pasauliniai reiskiniai, darantys poveikj miisy visuomenése labiausiai
diskriminuojamiems asmenims, turime uZztikrinti, kad $ioje diskusijoje daugiausia démesio
biity skiriama motery teiséms. Be to, turime pripaZinti: visame pasaulyje ] prostitucija
jtraukiamos pazeidZiamiausios visuomengje moterys ir mergaités. Be to, Zinome, kad
labiausiai marginalizuoti asmenys tokioje padétyje atsiduria ne savo laisvu apsisprendimu, o
daznai d¢l skaudaus alternatyvy trukumo kapitalistinéje ir patriarchalinéje visuomenéje.
Akivaizdus prostitucijos normalizavimas daugelyje valstybiy nariy slepia prievartos,
manipuliavimo, smurto ir iSnaudojimo realybe. Jis slepia tai, kad pasinaudojant motery kalbos
1giidziy stoka, nesaugia padétimi, skurdu ir socialine atskirtimi jos jtraukiamos i prostitucija,
kad vyrai galéty naudotis jy kiinais. Naujame tyrime, kuriame buvo apklausti sekso
paslaugomis besinaudojantys klientai Vokietijoje, nustatyta, kad dauguma tokiy paslaugy
pirkéjy Zino, kad prostitucija uZsiimancios moterys tokioje padétyje atsidiiré ne savo laisva
valia ir ne savo noru. Be to, tai rodo, kad tai jy netrikdo, jie linke nekreipti démesio ; motery
padét] arba tai netgi suteikia jiems papildomg galios jausma.

Prostitucija yra smurto forma ir ly¢iy nelygybés priezastis bei padarinys. Ly¢iy poziiiriu
specifinis prostitucijos pobudis atspindi miisy visuomenéje vyraujancius galios santykius.
Prostitucija atkuria ir palaiko stereotipus apie moteris ir vyrus. Tai apima jsitikinima, kad
motery ir mergaiciy kiinai turi biiti parduodami, kad patenkinty vyry sekso poreikj, ir
1sitikinimg, kad vyrai privalo turéti ir turi teis¢ tenkinti savo seksualinius poreikius su kitu
asmeniu. Tai taip pat turi aiSky poveikj ly¢iy lygybei ir tolesniam motery teisiy
lgyvendinimui.

Prostitucija taip pat daro tarpvalstybinj poveikj moterims, jy teiséms ir ly¢iy lygybei, todél Sig
problema reikia spresti kolektyviai Europos lygmeniu, siekiant uZtikrinti, kad moterys visur
turéty vienodas teises ir apsaugg, nes skaiciai rodo, kad prostitucija uzsiimancios moterys vis
dazniau patiria smurtg ir iSnaudojima. Jy sveikatos padétis yra ypac bloga, palyginti su kitais
gyventojais. Prie to taip pat prisideda ir jy stigmatizavimas, kuris t¢siasi nepaisant to, ar
prostitucija yra jteisinta, ar ne. Destigmatizuojamas tik pirkimo aspektas ir i§ kito asmens
prostitucijos gaunamas pelnas. Taciau prostitucija uzsiimantys zmonés ir toliau yra
marginalizuoti ir stigmatizuojami. Be to, jiems trukdoma naudotis savo pagrindinémis
teisémis.

Taip pat esama tam tikry prostitucijos ir organizuoto nusikalstamumo sgsajy, pavyzdziui,
prekyba zmonémis, prekyba narkotikais ir t. t. Zinome, kad 3alyse, kuriose savadavimas ir
sekso paslaugy pirkimas dekriminalizuotas ir kurios turi atitinkamg teising infrastruktiira,
sudaromos palankesnés salygos prekybai pazeidziamomis moterimis ir nepilnameciais
seksualinio iSnaudojimo tikslais ir ji skatinama.
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Mums reikia Europos masto pozitirio, kad prostitucijos paklausa ir rinka nepersikelty tiesiog i
kita valstybe nare ir kad biity galima uZtikrinti motery teises tarpvalstybiniu mastu ir visas
moteris buty galima apsaugoti nuo i$naudojimo.

Prostitucija uzsiimanc¢iy asmeny kriminalizavimas negali buti tinkamas sprendimas. Tai tik
lemia teisinio saugumo stokg, nuolating policijos ir patraukimo atsakomybeén grésme,
prostitucija uzsiimanciy zmoniy papildomg pazeidziamuma ir stigmatizacija bei neigiamag
poveiki jy sveikatai ir saugai, taip pat dél to kylanc¢ius sunkumus kreiptis j paramos tarnybas ir
galimybiy naudotis pagrindinémis teisémis trikuma. Todél at¢jo laikas valstybéms naréms
imtis priemoniy prevencijos, prostitucija uzsiimanciy asmeny dekriminalizavimo srityse,
kartu remiant pasitraukimo i$ prostitucijos ir reintegracijos programas, destigmatizavimg ir
stereotipy mazinima, be to, neturéty buti vengiama bausti klienty, nes galiausiai biitent sekso
paslaugy paklausa yra iSnaudojimo prostitucijoje pagrindas. Prekyba moterimis yra patraukli
dél paklausos. Paklausai naudingas pazeidziamumas ir alternatyvy trilkumas. Ir paklausa
jteisina nelygybes ir iSnaudojimo sistema, kurioje moterys ir vaikai yra pagrindinés aukos.

Feminizmas — tai kova su sistema, pries patriarchija. Si kova visuomet provokuoja protestus.

Tai, kad neprotestuojama pries sgvadavimo legalizavimg ir sekso paslaugy pirkima, turéty
priversti mus susimastyti.
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