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EIROPAS PARLAMENTA REZOLUCIJAS PRIEKSLIKUMS

par prostitiicijas reglamenteSanu ES: tas parrobeZu sekas un ietekme uz dzimumu
Iidztiesibu un sievieSu tiestbam
(2022/2139(INI))

Eiropas Parlaments,

nemot vera 1948. gada Vispargjas cilvektiesibu deklaracijas 4. un 5. pantu,

nemot veéra 1949. gada ANO Konvenciju par cinu ar cilvéku tirdzniecibu un
prostitiicijas ekspluatéSanu no treSo personu puses,

nemot véra 1979. gada Konvencijas par jebkuras sieviesu diskriminacijas izskausanu
(CEDAW) 6. pantu, kura mérkis ir izskaust jebkadu sievieSu tirdzniecibu un
ekspluataciju prostitiicija,

nemot véra 2000. gada Palermo protokolu par cilvéku, it Tpasi sievieSu un bérnu,
tirdzniecibas novérSanu, apkaroSanu un sodiSanu, kurs$ papildina Apvienoto Naciju
Organizacijas Konvenciju pret transnacionalo organizeéto noziedzibu un ir tai pievienots,

nemot véra darbu, ko veikusi ANO 1pasa referente cilveku, jo 1pasi sievieSu un bérnu,
tirdzniecibas jautajumos,

nemot véra Komisijas 2021. gada 14. aprila pazinojumu par ES Stratégiju cilvéku
tirdzniecibas apkaroSanai 2021.-2025. gada (COM(2021)0171) un Eiropas Parlamenta
un Padomes 2011. gada 5. aprila Direktivu 2011/36/ES par cilvéku tirdzniecibas
novér$anu un apkaro$anu un cietuSo aizsardzibu, un ar kuru aizstaj Padomes
Pamatlémumu 2002/629/TT' (Cilvéku tirdzniecibas apkaros$anas direktiva),

nemot vera 2014. gada 26. februara rezoliiciju par seksualo izmanto$anu un prostitiiciju
un tas ietekmi uz dzimumu lidztiesibu?,

nemot veéra Jebkuras sievieSu diskriminacijas izskauSanas komitejas 2020. gada
20. novembra vispargjo ieteikumu Nr. 38 (2020) par sievieSu un meitenu tirdzniecibu
globalas migracijas konteksta,

nemot véra Eiropas DroSibas un sadarbibas organizacijas (EDSO) 2021. gada 10. junija
zinojumu “Discouraging the demand that fosters trafficking for the purpose of sexual
exploitation” (““VerSanas pret pieprasijumu, kas veicina cilveéku tirdzniecibu seksualas
ekspluatacijas noluka”),

nemot véra 2021. gada 10. februara rezoliiciju par Direktivas 2011/36/ES par cilvéku
tirdzniecibas novér§anu un apkaro$anu un cietuso aizsardzibu Tsteno$anu?,

1OV L 101, 15.4.2011., 1. Ipp.
20V C 285,29.8.2017., 78. Ipp.
30V C 465, 17.11.2021., 30. Ipp.
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nemot véra Eiropas Padomes 2014. gada 8. aprila rezoliiciju “Prostitution, trafficking
and modern slavery in Europe” (“Prostitiicija, cilvéku tirdznieciba un miisdienu
verdziba Eiropa”),

nemot véra Reglamenta 54. pantu,

nemot vera SievieSu tiesibu un dzimumu lidztiesibas komitejas zinojumu
(A9-0000/2023),

ta ka prostitiicija, tas ekspluatéSana un cilvéku tirdznieciba seksualas ekspluatéSanas
noluka pieaug; ta ka tas ir dzimumspecifiskas paradibas ar globalu dimensiju un skar
visvairak atstumtos miisu sabiedribas loceklus: lielaka dala prostitiicija iesaistito cilveku
ir sievietes un meitenes un gandriz visi seksualo pakalpojumu pircgji ir viriesi;

ta ka starptautiski atzitais formul&jums, kas izmantots lielakaja dala juridiski saistoSo
dokumentu, ir “sieviesu prostitiicija” un “prostitiicija”;

ta ka dazadiem regulativajiem pasakumiem attieciba uz prostitiiciju ir atSkiriga ietekme
uz dzimumu lidztiesibu;

ta ka sievietes prostitiicija saskaras ar lielaku vardarbibu un ekspluataciju neka sievietes
videgji;

ta ka dalibvalstu un ES ricibpolitiku centra jabiit visu personu fiziskas integritates
nodro§inasanai un lidztiesibas un sievieSu tiesibu ievéroSanas garantéSanai;

ta ka pastav cieSas saiknes starp prostitiiciju un organizeéto noziedzibu, pieméram,
cilvéku tirdzniecibu;

ta ka cilveékiem iesaistities prostitiicija liek daudzi faktori, tostarp nabadziba, sociala
atstumtiba un piederiba pie migrantiem,;

ta ka prostitiicijai ir parrobezu ietekme un ta skar sieviesu tiesibas un dzimumu
lidztiesibu; ta ka regul&juma atskiribas prostitticijas joma ES nak par labu cilvéku
tirgotajiem un organizetas noziedzibas tikliem; ta ka visam dalibvalstim ir juridisks
pienakums noveérst un izbeigt cilvéku tirdzniecibu un organiz&to noziedzibu,

Dalibvalstu salidzinajumi

1.

2.

atzime, ka pieejas prostitiicijas reglament&Sanai ES ir atSkirigas un ir verstas uz trim §1s
sist€émas pamata komponentiem: personam, kas nodarbojas ar prostitiiciju, seksualo
pakalpojumu pirkSanu (t. 1., pieprasijumu) un sutenerismu; uzsver, ka dazadajiem
tiesibu aktiem ir atSkiriga ietekme uz prostitiicija iesaistitajam sievietém, vinu tiesibam,
sievieSu tiestbam kopuma, dzimumu lidztiesibu, pieprasijumu, sabiedribu un
kaiminvalstim;

pauZz noZ&lu par to, ka valstis trukst uzticamu, precizu un salidzinamu datu;

Prostitiicijas realitate

3.

atzime, ka prostitiicija iesaistitas sievietes vairak saskaras ar vardarbibu neka sievietes
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vidg&ji; norada uz Vacijas Federalas gimenes, senioru, sievie$u un jaunatnes lietu
ministrijas 2019. gada pétijumu, saskana ar kuru 41 % aptaujato prostitiicija iesaistito
sievieSu prostitiicijas konteksta bija saskarusas ar fizisku vai seksualu vardarbibu (vai
abam §1m vardarbibas formam);

uzsver minéta petijuma konstat€jumus par prostitiicija iesaistito sievieSu pieredzi ar
vardarbibu bérniba un pusaudzu vecuma;

uzsver, ka piekriSanu var brivi dot tikai tad, ja starp iesaistitajam personam ir varas
lidzsvars; tomér atzimé, ka cilvékiem var biit arkartigi griiti saprast, ka vini ir upuri, jo
1pasi tad, ja vini nezina savas tiesibas, un atgadina par vardarbigu attiecibu dinamiku;

atzimé, ka socialas un ekonomiskas situacijas pasliktinaSanas Covid-19 pandémijas dé]
ir palielinajusi visu veidu vardarbibu pret sieviete€m, ieskaitot prostitticiju; bridina, ka
situaciju vel vairak saasinas pasreizgja energétikas un dzives dardzibas krize;

uzsver, ka Eiropas Parlaments 2014. gada 26. februara rezoliicija par seksualo
izmantoS$anu un prostitiiciju un tas ietekmi uz dzimumu lidztiesibu atzina, ka
prostitiicija un seksuala ekspluatésana ir cilvéka ciepas parkapums, ir pretruna
cilvektiesibu principiem, pieméram, dzimumu lidztiesibai, un tap€c ir pretruna Eiropas
Savienibas Pamattiesibu hartas principiem; atgadina, ka 2022. gada 5. jilija rezoliicija
par sievie$u nabadzibu Eiropa* tas prostitiiciju atzina par smagu vardarbibas un
ekspluatacijas veidu,

letekme uz prostitiicija iesaistitajam sievietem

8.

10.

nosoda to, ka paredzetas kriminalatbildibas d€] prostitiicija iesaistitajam sievieteém trikst
tiesiskas drosibas, proti, vinas pastavigi saskaras ar policijas un tiesu iestazu vajaSanas
draudiem, ir paklautas papildu neaizsargatibai un stigmatizacijai, kas negativi ietekmée
vinu veselibu, un 1idz ar to vigam ir griiti sazinaties ar atbalsta dienestiem un triikst
1espeju izmantot pamattiesibas; pauz noz€lu par to, ka taja pasa laika klienti, bordelu
1pasnieki un cilveku tirgotaji biezi paliek nesoditi;

norada uz negativajam sekam, ko rada sutenerisma un seksualo pakalpojumu pirkSanas
dekriminalizacija, kas, sabiedriba §is darbibas acimredzami normaliz€jot, palielina
cilvéku tirdzniecibu seksualas ekspluatésanas noliika un sl€pj piespiesanas,
manipulaciju, vardarbibas un ekspluateSanas realitati prostitiicija, kur valodu zinaSanu
trukums, neaizsargatiba un nedrosi apstakli tiek izmantoti, lai piespiestu sievietes sakt
nodarboties ar prostitiiciju un to turpinat; pauz noz&lu par to, ka pat prostitiicijas,
sutenerisma un seksualo pakalpojumu pirkSanas legalizacija nenozimé, ka tiek izbeigta
prostitlicija iesaistito sievieSu stigmatizacija;

atzinigi verte to, ka arvien vairak valstu parnpem un isteno Ziemelvalstu/lidztiesibas
modeli; atbalsta §2 modela feministisko pamatu un ta mérki panakt dzimumu Iidztiesibu
un uzsver ta pozittvo ietekmi uz prostitiicija iesaisttto cilvéku tiestbam un cimu pret
cilveku tirdzniecibu;

4 Piepemtie teksti, P9_TA(2022)0274.
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Pieprastjums

11.

12.

atzime, ka prostitiicija un cilvéku tirdznieciba seksualas ekspluatéSanas noliika pastav
tikai tapéc, ka ir pieprasijums;

atzimé, ka sutenerisma un seksualo pakalpojumu pirkSanas dekriminalizacija palielina
pieprasijuma varu un normalizé seksualo pakalpojumu pirkSanu; uzsver, ka par spiti
dekriminalizacijai prostitiicija iesaistito cilvéku, jo Tpasi sieviesu, stigmatizacija
joprojam turpinas;

letekme uz cilveku tirdzniectbu seksualas ekspluateSanas noliika

13.

14.

pauz bazas par to, ka prostitiicijas legalizacija veicina juridiskas struktiiras, aiz kuram
var slépties cilveku tirgotaji,

uzsver, ka cilvéku tirdznieciba seksualas ekspluaté€Sanas noliika pieaug liela
pieprasijuma d€l; norada, ka tas ir Ipasi pamanams valstis ar liberalu regulativo modeli,
savukart valstis, kas izmanto tadas pieejas ka Ziemelvalstu/lidztiesibas modelis, vairs
nav lieli $aja noluka Tstenotas cilvéku tirdzniecibas tirgi;

Parrobeiu ietekme

15.

16.

atzimé, ka atskirigajai pieejai reguléjumam ES valstis ir atSkiriga ietekme un ka
prostitiicija iesaistitajam sievietem dazadas ES dalibvalstis ir atSkirigas tiesibas un
aizsardziba; uzsver, ka vidg€ji 70 % prostitiicija iesaistito personu ES ir migrantes un ka
cilvéku tirdznieciba seksualas ekspluatéSanas noliika galvenokart skar sievietes un
meitenes no Eiropas Savienibas austrumiem;

uzsver, ka atskirigie noteikumi nozimée, ka dazas ES dalibvalstis cilveéku tirdzniecibas
upuru skaits ir lielaks neka citas un ka briva parvietoSanas ES palidz cilvekus parvietot
no viena tirgus uz nakamo;

letekme uz dzimumu lidztiestbu un sieviesu tiesibam

17.

18.

uzsver, ka prostitiicijas dzimumspecifiskais raksturs atspogulo un atrazo pastavosas
varas attiecibas; uzsver, ka prostitiicija un seksuala ekspluatésana ir gan c€lonis, gan
sekas nevienlidzigai attiecksmei pret sievietém un virieSiem un tas atrazo un uztur
stereotipus par sievietém un virieSiem;

uzsver dazadu regulativo pasakumu atskirigo ietekmi uz virieSiem, jaunatni un
sabiedribu kopuma;

Dalibvalstu un ES loma

19.

20.

uzsver dalibvalstu pienakumu aizsargat sieviesu tiesibas un fizisko integritati un
veicinat dzimumu lidztiesibu un izcel lomu, ko ES pilda, to darot starptautiskaja
sabiedriba un nodroSinot vienlidzigu aizsardzibu un vienlidzigas tiesibas visas
dalibvalstis;

aicina dalibvalstis veikt pasakumus tadas jomas ka noverSana, prostitiicija iesaistito
personu dekriminalizacija, izejas programmas, pieprasijuma samazinasana, klientu
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21.

22.

23.

24.

25.

sodiSana, destigmatizacija un stereotipu izskausana; aicina dalibvalstis samazinat
pieprasijumu, vienlaikus aizsargajot sievietes un vinu tiesibas, izbeigt prostitiicija
iesaistito cilvéku kriminalizaciju un stigmatizaciju un nodro§inat izejas stratégijas un
beznosacijumu piekluvi sociala nodro$inajuma sisttmam un reintegracijai;

aicina dalibvalstis nodroSinat, ka par seksualas darbibas pieprasiSanu, pienemSanu vai
iegliSanu no personas par atlidzibu, atlidzibas solijjumu, ieguvumu nattira vai $ada
leguvuma solfjumu ir piemerojams sods ka par noziedzigu nodarijumu;

aicina dalibvalstis veikt pasakumus, lai apkarotu prostitticijas ekonomiskos, socialos un
kulturalos c€lonus, lai sievietes nabadzibas, socialas atstumtibas, diskriminacijas un
migracijas apstaklos nekliitu par $ada veida ekspluatacijas upurém,;

aicina veikt pasus pasakumus, lai palidz&tu prostitiicija iesaistitajam sieviet€m socialaja
un profesionalaja reintegracija; aicina $adas izejas programmas Istenot pakapeniski,
atbalstit sievietes vinu personigaja cela un atzit cilvéku potencialu, korig&jot
profesionalas apmacibas un talakizglitibas programmas, lai to pemtu vera;

aicina sniegt vispusigu psihologisko, medicinisko un socialekonomisko atbalstu
cietusajiem un izdzivojuSajiem;

uzdod prieksse€detajai So rezoliiciju nosiitit Padomei un Komisijai.
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PASKAIDROJUMS

Diskusijas par prostitiicijas jautajumu un tas reguléjumu paslaik notiek daudzas dalibvalstis
un visa pasaulé. Noteikumi, kas dazadas dalibvalstis atSkiras, noved pie atSkirigam
prostitiicija iesaistito cilvéku situacijam un atskirigas ietekmes uz vigiem; tie raisa vilSanos un
neatbilst So cilvéku vajadzibam un individualajiem apstakliem.

Sis temats, kas principa tiesi skar tikai nelielu dalu sabiedribas locek]u, tiek apspriests
emocionali, dazkart pat neatlaidigi. Nemot véra, ka prostitiicija, tas ekspluatéSana un cilvéku
tirdznieciba seksualas ekspluat€Sanas noliika ir augoSas dzimumspecifiskas un globalas
paradibas, kas ietekmé miisu sabiedriba visvairak diskriminétos cilvékus, mums ir
janodrosina, ka Sts diskusijas centra ir sieviesu tiesibas. Turklat mums ir jaatzist: visa pasaulé
prostitiicija ir iesaistitas tieSi sabiedriba visneaizsargatakas sievietes un meitenes. Turklat més
zinam, ka visvairak marginaliz€tas personas $aja situacija atrodas nevis uz patiesi briva
lémuma pamata, bet gan biezi vien tapéc, ka kapitalistiska un patriarhala sabiedriba stipri
trukst alternativu. Aiz daudzas dalibvalstis notieko$as acimredzamas prostitiicijas
normaliz&Sanas slépjas piespieSanas, manipulaciju, vardarbibas un ekspluatacijas realitate. Ta
slepj to, ka valodu prasmju trikums, nedrosi apstakli, nabadziba un sociala atstumtiba tiek
izmantota, lai iesaistitu sievietes prostitiicija noliika nodroSinat virieSu piekluvi sievieSu
kermeniem. Jauna petijuma, kura aptaujati seksualo pakalpojumu pirc€ji Vacija, konstatéts, ka
lielaka dala seksualo pakalpojumu pirc€ju zina, ka prostitiicija iesaistitas sievietes Sada
situacija nav ne brivas, ne iesaistijusas brivpratigi. Turklat tas apliecina, ka vini $adu stavokli
pienem un labpratak piever uz to acis vai pat ka vigiem tas dod papildu varas sajiitu.

Prostitiicija ir vardarbibas veids un gan dzimumu nevienlidzibas c€lonis, gan tas sekas.
Prostitticijas dzimumspecifiskais raksturs atspogulo miisu sabiedriba valdoSas varas
attiecibas. Prostitlicija reproduc€ un uztur stereotipus par sievieteém un virieSiem. To vida
noteikti ir uzskats, ka sievieSu un meitenu kermeniem jabiit pardodamiem, lai apmierinatu
virieSu pieprasijumu péc seksa, un uzskats, ka virieSiem jabut tiesibam savu seksualitati
piekopt ar citu personu. Tai ir arT skaidra ietekme uz dzimumu lidztiesibu un turpmaku
sievieSu tiesibu TstenoSanu.

Prostitiicijai ir arT parrobeZu ietekme uz sievietém, vinu tiesibam un dzimumu lidztiesibu,
tapec tas jautajums ir jarisina kolektivi Eiropas Itmeni, lai nodroSinatu, ka sievietem visur ir
vienadas tiesibas un aizsardziba. Skaitli liecina, ka prostitiicija iesaistitas sievietes arvien
vairak ir paklautas vardarbibai un ekspluatacijai. Vinu veselibas stavoklis ir Tpasi nedross
salidzinajuma ar par€jiem iedzivotajiem. To veicina ar1 vinu stigmatizacija, kas turpinas
neatkarigi no ta, vai prostitiicija ir vai nav legalizéta. Destigmatiz&ts ir tikai pirkSanas aspekts,
ka ar1 pelnas giiSana no citas personas prostitiicijas. Tomér prostitiicija iesaistitie cilveki
joprojam tiek marginaliz&ti un stigmatiz&ti. Turklat ir ierobezotas vinu iesp&jas izmantot
pamattiesibas.

Pastav ar1 vairakas saiknes starp prostitiiciju un organizéto noziedzibu, pieméram, cilvéku
tirdzniecibu, narkotiku tirdzniecibu utt. Més zinam, ka valstis, kuras sutenerisms un seksualo
pakalpojumu pirkSana un ar to saistita juridiska infrastruktiira ir dekriminaliz&ta, tiek
atvieglota un veicinata neaizsargatu sieviesu un nepilngadigo tirdznieciba seksualas
ekspluatéSanas noliika.
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Mums ir vajadziga Eiropas meroga pieeja, lai nepielautu, ka prostitiicijas pieprasijums un
tirgus vienkarsi pariet uz citu dalibvalsti, un lai sievieSu tiesibas varétu nodro$inat pari
robezam un visas sievietes varétu aizsargat pret ekspluataciju.

Personu, kas nodarbojas ar prostitiiciju, kriminalizacija nevar bt risinajums. Tas tikai noved
pie tiesiskas droSibas trikuma, pastavigiem policijas un tiesu kriminalvajasanas draudiem,
papildu neaizsargatibas un stigmatizacijas un negativas ietekmes uz veselibu un drosibu, ka
arl izrietoSajam griitibam sazinaties ar atbalsta dienestiem un prostitiicija iesaistito personu
nepietickamam iesp&jam izmantot pamattiesibas. Tade] ir pedgjais laiks dalibvalstim veikt
pasakumus tadas jomas ka novérSana un prostitiicija iesaistito personu dekriminalizacija,
vienlaikus atbalstot izejas un reintegracijas programmas, destigmatizaciju un stereotipu
mazinasanu, un nevairities no klientu sodiSanas. Galu gala tiesi vinu pieprasijums ir pamats
prostitiicija notiekoSajai ekspluatacijai. Pieprasijums padara sievieSu tirgoSanu pievilcigu.
Pieprasijums izmanto neaizsargatibu un alternativu trikumu. Un pieprasijums legitimé
nevienlidzibas un ekspluatacijas sistému, kura galvenas upures ir sievietes un berni.

Feminisms ir cipa pret sist€mu, pret patriarhiju. ST cina vienmeér ir izsaukusi protestus. Tam,

ka $adu protestu nav sutenerisma un seksualo pakalpojumu pirkSanas legalizacijas gadijuma,
vajadze€tu dot vielu pardomam.
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