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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie regulacji dotyczacych prostytucji w UE: jej skutkow transgranicznych oraz
wplywu na rOwnouprawnienie plci i prawa kobiet
(2022/2139(IND))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 4 1 5 Powszechnej deklaracji praw cztowieka z 1948 .,

— uwzgledniajac Konwencje ONZ z 1949 r. w sprawie zwalczania handlu ludzmi i
eksploatacji prostytucji,

— uwzgledniajac art. 6 Konwencji z 1979 r. w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet (CEDAW), ktorej celem jest wyeliminowanie wszelkich form
handlu kobietami 1 wykorzystywania kobiet do prostytucji,

— uwzgledniajac Protokol o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi,
w szczegoblnosci kobietami 1 dzie¢mi, uzupetniajacy Konwencje Narodow
Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej (protokot z
Palermo z 2000 1.),

— uwzgledniajac dziatania specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. handlu ludzmi, zwtaszcza
kobietami i dzieémi,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 14 kwietnia 2021 r. w sprawie strategii UE
w zakresie zwalczania handlu ludZzmi na lata 2021-2025 (COM(2021)0171) oraz
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z 5 kwietnia 2011 r.
w sprawie zapobiegania handlowi ludZzmi i1 zwalczania tego procederu oraz ochrony
ofiar, zastepujacg decyzje ramowa Rady 2002/629/WSiSW! (dyrektywa w sprawie
zwalczania handlu ludZzmi),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 26 lutego 2014 r. w sprawie wykorzystywania
seksualnego i prostytucji oraz ich wptywu na rownouprawnienie pici?,

— uwzgledniajac ogolne zalecenie Komitetu ds. Likwidacji Wszelkich Form
Dyskryminacji Kobiet nr 38 (2020) z 20 listopada 2020 r. w sprawie handlu kobietami i
dziewczetami w konteks$cie globalnej migracji,

— uwzgledniajac sprawozdanie Organizacji Bezpieczenstwa 1 Wspoipracy w Europie
(OBWE) z 10 czerwca 2021 r. w sprawie ograniczenia popytu sprzyjajacego handlowi
ludzmi w celu wykorzystywania seksualnego,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 10 lutego 2021 r. w sprawie wdrozenia dyrektywy
2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludZzmi i zwalczania go oraz ochrony

'Dz.U.L1012z15.4.2011,s. 1.
2Dz.U. C 2852z29.8.2017, s. 78.
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ofiar?,

uwzgledniajac rezolucj¢ Rady Europy z 8 kwietnia 2014 r. w sprawie prostytucji,
handlu ludzmi i wspoétczesnego niewolnictwa w Europie,

uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Praw Kobiet 1 ROwnouprawnienia
(A9-0000/2023),

majac na uwadze, ze prostytucja oraz zwigzany z nig wyzysk 1 handel ludzmi w celu
wykorzystywania seksualnego nasilaja si¢; majac na uwadze, Ze sa to globalne zjawiska
zwigzane z plcig, ktore dotykaja najbardziej zmarginalizowanych cztonkoéw
spoteczenstwa, przy czym zdecydowana wigkszo$¢ 0osob uprawiajacych prostytucje to
kobiety 1 dziewczeta, a prawie wszyscy nabywcy ustug seksualnych to mezczyzni;

majac na uwadze, ze przyjete na arenie migdzynarodowej sformutowania stosowane
w wigkszosci prawnie wigzacych tekstow to ,,prostytucja kobiet” oraz ,,prostytucja’;

majac na uwadze, ze rézne $rodki regulacyjne dotyczace prostytucji majg zréznicowany
wpltyw na rownouprawnienie pici;

majac na uwadze, ze kobiety uprawiajace prostytucje sa ponadprzecigtnie narazone na
przemoc 1 wykorzystywanie;

majac na uwadze, ze zapewnienie integralnosci cielesnej wszystkich osob oraz
zagwarantowanie rOwnosci 1 poszanowania praw kobiet musi leze¢ u podstaw strategii
politycznych panstw cztonkowskich i UE;

majac na uwadze, ze istniejg silne powigzania mi¢dzy prostytucja a przestgpczoscia
zorganizowana, np. handlem ludZmi;

majac na uwadze, ze do uprawiania prostytucji sktania ludzi wiele czynnikéw, w tym
ubostwo, wykluczenie spoteczne 1 do§wiadczenie migracyjne;

majac na uwadze, ze prostytucja ma skutki transgraniczne 1 wptywa na prawa kobiet 1
réwnouprawnienie pici; majac na uwadze, ze rozbieznosci w prawodawstwie
dotyczacym prostytucji w UE sg korzystne dla handlarzy ludzmi 1 zorganizowanych
grup przestgpczych; majac na uwadze, ze wszystkie panstwa cztonkowskie maja
prawny obowigzek zniechecania do handlu ludzmi 1 przestgpczo$ci zorganizowanej oraz
eliminowania ich;

Porownanie panstw czlonkowskich

1.

zauwaza, ze podejscie do regulowania prostytucji r6zni si¢ w poszczegdlnych
panstwach UE i dotyczy trzech kluczowych elementow: osoby prostytuujace sig,
nabywanie ustug seksualnych (tj. popyt) i streczycielstwo; podkresla, Ze rdzne przepisy
maja rézny wplyw na kobiety uprawiajace prostytucje, ich prawa, ogdlne prawa kobiet,

3Dz.U. C465217.11.2021, s. 30.
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rOwnouprawnienie ptci, popyt, spoteczenstwo i kraje sgsiadujace;

2. ubolewa nad brakiem wiarygodnych, doktadnych i porownywalnych danych
w poszczegdlnych krajach;

Rzeczywistos¢ prostytucji

3.  zauwaza, ze kobiety uprawiajgce prostytucj¢ sg ponadprzeci¢tnie narazone na przemoc i
wykorzystywanie; odnosi si¢ do badania przeprowadzonego w 2019 r. przez niemieckie
Federalne Ministerstwo ds. Rodziny, Senioréw, Kobiet 1 Mtodziezy, zgodnie z ktorym
41 % badanych kobiet uprawiajacych prostytucje doswiadczyto w zwigzku z tym
przemocy fizycznej lub seksualnej (lub obu naraz);

4.  podkresla ustalenia tego badania w odniesieniu do dos§wiadczen kobiet uprawiajacych
prostytucje, ktore byty ofiarami naduzy¢ w dziecinstwie 1 okresie nastoletnim;

5. podkresla, ze zgoda jest dobrowolna jedynie wtedy, gdy nie ma nierownowagi sit
migdzy zaangazowanymi osobami; zauwaza jednoczesnie, ze ludziom moze by¢
niezwykle trudno uswiadomic¢ sobie, ze sg ofiarami, zwtaszcza gdy nie znaja swoich
praw, 1 przypomina dynamik¢ zwigzkow przemocowych;

6.  zauwaza, ze pogorszenie si¢ sytuacji spotecznej i gospodarczej w wyniku pandemii
COVID-19 sprawito, ze nasility si¢ wszelkie formy naduzy¢ i przemocy wobec kobiet,
w tym prostytucji; ostrzega, ze sytuacja ta ulegnie dalszemu pogorszeniu w zwigzku z
obecnym kryzysem energetycznym 1 zwigzanym z kosztami zycia;

7. podkresla, ze Parlament Europejski uznatl w swojej rezolucji z 26 lutego 2014 r.
w sprawie wykorzystywania seksualnego 1 prostytucji oraz ich wptywu na
réwnouprawnienie pfci, ze prostytucja i wykorzystywanie seksualne naruszaja godnosé
ludzka, sg sprzeczne z zasadami praw cztowieka obejmujgcymi rownos$¢ plci, a zatem sg
sprzeczne z zasadami Karty praw podstawowych Unii Europejskiej; przypomina, ze w
swojej rezolucji z 5 lipca 2022 r. w sprawie ubostwa kobiet w Europie okreslit
prostytucje jako powazng forme przemocy i wykorzystywania®;

Wplyw na kobiety uprawiajgce prostytucje

8. potepia fakt, ze kobiety uprawiajace prostytucj¢ nie majg ochrony prawnej z powodu
kryminalizacji, co oznacza, ze sg ciagle zagrozone ngkaniem policyjnym i sgdowym, sg
narazone na dodatkowe niebezpieczenstwa i stygmatyzacj¢, wplywajace negatywnie na
ich zdrowie, 1 dlatego tez do§wiadczajg trudnos$ci w kontaktowaniu si¢ ze stuzbami
wsparcia 1 korzystaniu z praw podstawowych; ubolewa nad faktem, Zze zar6wno klienci,
wlasciciele domow publicznych, jak 1 handlarze ludzmi czgsto pozostajg bezkarni;

9.  zwraca uwagg na negatywne skutki depenalizacji strgczycielstwa i nabywania ustug
seksualnych, ktéra poprzez pozorng spoteczng normalizacj¢ prowadzi do nasilenia
handlu ludZzmi i wykorzystywania seksualnego, a ponadto ukrywa przymus,
manipulacje, przemoc oraz wykorzystywanie, bedace realiami prostytucji, gdyz brak
umiejetnosci jezykowych, bezbronnos$¢ i niepewne warunki sa wykorzystywane, by

4 Teksty przyjete, P9_TA(2022)0274.
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zmusza¢ kobiety do uprawiania prostytucji 1 do pozostawania w niej; ubolewa nad
faktem, ze nawet legalizacja prostytucji, streczycielstwa i kupowania ustug seksualnych
nie oznacza konca stygmatyzowania kobiet uprawiajacych prostytucje;

10. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze coraz wigcej krajoéw przyjmuje i wdraza model
nordycki/ rownos$ciowy; popiera feministyczne podtoze tego modelu i jego cel, jakim
jest osiggnigcie rownouprawnienia pici, oraz podkresla pozytywny wplyw tego modelu
na prawa oso0b uprawiajacych prostytucje i na walke z handlem ludzmi;

Popyt na rynku

11. zauwaza, ze prostytucja i handel ludzmi w celu wykorzystywania seksualnego istniejg
tylko dlatego, Ze jest na nie popyt;

12. zauwaza, ze depenalizacja strgczycielstwa 1 kupowania ustug seksualnych zwigksza

popyt, wzmacnia pozycj¢ strony popytowej i normalizuje kupowanie ustug
seksualnych; podkresla, ze nadal utrzymuje si¢ stygmatyzacja os6b uprawiajacych
prostytucj¢, zwlaszcza kobiet;

Wplyw na handel ludimi w celu wykorzystywania seksualnego

13.

14.

wyraza zaniepokojenie faktem, ze legalizacja prostytucji promuje struktury prawne, za
ktérymi mogg si¢ ukrywac handlarze ludzmi;

podkresla, ze handel ludZzmi w celu wykorzystywania seksualnego nasila si¢ ze wzgledu
na wysoki popyt; zwraca uwage, ze jest to szczegolnie widoczne w krajach o liberalnym
modelu regulacyjnym, podczas gdy kraje stosujace model nordycki/ rOwnosciowy nie sa
juz duzymi rynkami handlu ludzmi w celu wykorzystywania seksualnego;

Wplyw transgraniczny

15.

16.

zauwaza, ze rozne podejscie do regulacji w UE ma zroznicowane skutki oraz ze
kobietom uprawiajacym prostytucje przyshuguja rozne prawa i ochrona w
poszczego6lnych panstwach cztonkowskich; podkresla, ze srednio 70 % 0sob
uprawiajacych prostytucj¢ w UE to migrantki oraz Zze handel ludzmi w celu
wykorzystywania seksualnego dotyka giéwnie kobiety 1 dziewczgta pochodzace ze
wschodu Unii Europejskiej;

podkresla, ze rozbiezne przepisy oznaczaja, ze niektore panstwa cztonkowskie UE maja
wigcej ofiar handlu ludZmi niz inne, oraz ze swobodny przeptyw os6b w UE pomaga
przemieszczac si¢ z jednego rynku na drugi;

Wplyw na rownouprawnienie plci i prawa kobiet

17. podkresla, ze zwigzany z plcig charakter prostytucji odzwierciedla i powiela panujace
stosunki wtadzy; podkresla, Ze prostytucja i wykorzystywanie seksualne sg zarowno
przyczyna, jak 1 skutkiem nierdéwnego traktowania kobiet 1 me¢zczyzn oraz powielaja 1
utrwalajg stereotypy dotyczace kobiet 1 mezczyzn;

18. podkresla, ze srodki regulacyjne maja zréznicowane skutki dla mezczyzn, mtodziezy
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oraz calego spoleczenstwa;

Rola panstw czlonkowskich oraz UE

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

podkresla, ze panstwa cztonkowskie maja obowigzek chroni¢ prawa kobiet 1
integralno$¢ cielesng oraz promowac¢ réwnouprawnienie pfici, a takze podkresla role¢ UE
w tym dziataniu w ramach spoleczno$ci migdzynarodowej oraz w zapewnianiu rownej
ochrony i réwnych praw we wszystkich panstwach cztonkowskich;

wzywa panstwa czlonkowskie do podjecia dzialan w nastepujacych obszarach:
zapobieganie prostytucji, dekryminalizacja osob uprawiajacych prostytucje, programy
wychodzenia z prostytucji, ograniczanie popytu, karanie klientow, destygmatyzacja i
eliminowanie stereotypow; wzywa panstwa cztonkowskie do ograniczenia popytu przy
jednoczesnej ochronie kobiet i ich praw, do polozenia kresu kryminalizacji 1
stygmatyzacji osob uprawiajacych prostytucje oraz do zapewnienia strategii wyjscia z
prostytucji i bezwarunkowego dostepu do systemow zabezpieczenia spotecznego i
reintegracji;

wzywa panstwa cztonkowskie do dopilnowania, aby naktanianie danej osoby do
czynnosci seksualnych w zamian za wynagrodzenie, obietnic¢ wynagrodzenia,
swiadczenie rzeczowe lub obietnice takiego swiadczenia, przyjmowanie takich
czynnosci seksualnych lub ich nabywanie byto traktowane jako przestgpstwo;

wzywa panstwa cztonkowskie do podjecia dziatan w celu zwalczania ekonomicznych,
spotecznych i kulturowych przyczyn prostytucji, tak aby kobiety dotkniete ubdstwem,
wykluczeniem spotecznym, dyskryminacjg i migracja nie padaly ofiarg tej formy
wyzysku;

wzywa do przyjecia konkretnych srodkow, aby pomoc kobietom uprawiajgcym
prostytucje w reintegracji spotecznej i zawodowej; apeluje o stopniowe wdrazanie
takich programow wyjscia z prostytucji, o wspieranie kobiet w ich indywidualnych
sytuacjach, o uznawanie potencjatu ludzkiego oraz o dostosowanie programow
szkolenia zawodowego 1 dalszego ksztatcenia;

apeluje o kompleksowe wsparcie psychologiczne, medyczne i spoteczno-ekonomiczne
dla os6b bedacych ofiarami prostytucji 1 osob, ktore z niej wyszty;

o

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji.
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UZASADNIENIE

Debata na temat prostytucji i jej regulacji toczy si¢ obecnie w wielu panstwach UE i na
swiecie. Przepisy, ktore r6znig si¢ w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, prowadza do
zréznicowanych realiow oraz skutkéw dla oséb uprawiajacych prostytucje, co jest
rozczarowujgce 1 nie sprawdza si¢ w ich indywidualnych sytuacjach.

Temat, ktory w zasadzie dotyczy bezposrednio tylko nielicznych oséb w spoleczenstwie, jest
dyskutowany emocjonalnie, czasem wrecz zawzigcie. Prostytucja, handel ludZzmi i
wykorzystywanie seksualne sg coraz czestszymi globalnymi zjawiskami zwigzanymi z plcia,
ktore dotykaja najbardziej dyskryminowane grupy spoteczne — dlatego musimy dopilnowac,
aby prawa kobiet byty w centrum tej dyskusji. Ponadto musimy przyznaé: w prostytucji na
catym $wiecie spotykamy najbardziej bezbronne kobiety i dziewczeta. Wiemy ponadto, Ze
osoby najbardziej zmarginalizowane nie trafiaja tam dobrowolnie, ale czg¢sto z powodu braku
perspektyw w kapitalistycznym i patriarchalnym spoteczenstwie. Pozorna normalizacja
prostytucji, ktora ma miejsce w wielu panstwach cztonkowskich, maskuje rzeczywisto$¢
przymusu, manipulacji, przemocy 1 wyzysku. Ukrywa fakt, ze brak znajomosci jezyka,
niepewna sytuacja, bieda i wykluczenie spoteczne to czynniki wykorzystywane do zmuszania
kobiet do prostytucji, aby zapewni¢ mezczyznom dostep do kobiecych ciat. Nowe badanie
przeprowadzone w Niemczech wykazalo, ze wigkszos¢ nabywcow ustug seksualnych wie, ze
kobiety uprawiajace prostytucje nie sa wolne i nie robig tego dobrowolnie. Co wigcej,
pokazuje, ze to akceptuja, przymykaja oko, a nawet daje im to dodatkowe poczucie wtadzy.

Prostytucja jest formg przemocy, a takze zarowno przyczyna, jak 1 skutkiem nierownosci pici.
Zwiazany z plcig charakter prostytucji odzwierciedla dominujace relacje wladzy w naszym
spoleczenstwie. Prostytucja powiela i utrwala stereotypy dotyczace kobiet i megzczyzn.
Obejmuje to wyraznie poglad, ze ciata kobiet i dziewczat muszg by¢ na sprzedaz, aby
zaspokoi¢ meskie zapotrzebowanie na seks, oraz poglad, ze m¢zczyzni musza 1 maja prawo
przezywac swoja seksualnos$¢ z inng osobg. Wywiera to rowniez wyrazny wptyw na
rOwnouprawnienie ptci 1 dalsze przestrzeganie praw kobiet.

Prostytucja ma rowniez skutki transgraniczne dla kobiet, ich praw 1 réwnosci pflci, dlatego
nalezy zaja¢ si¢ tym na szczeblu europejskim, aby zapewni¢ kobietom na catym $wiecie takie
same prawa 1 ochron¢. Dane pokazuja, ze kobiety uprawiajace prostytucje sa coraz bardziej
narazone na przemoc i wyzysk. Szczeg6lnie niepewna jest ich sytuacja zdrowotna w
poréwnaniu z resztg populacji. Przyczynia si¢ do tego rowniez ich stygmatyzacja, ktora
utrzymuje si¢ niezaleznie od sytuacji prawnej prostytucji. Stygmatyzacja nie dotyczy jedynie
strony nabywajacej oraz czerpania korzysci z cudzej prostytucji. Osoby uprawiajace
prostytucj¢ nadal sa jednak marginalizowane i stygmatyzowane. Ponadto ich dostgp do praw
podstawowych jest utrudniony.

Istnieje rowniez szereg powigzan migdzy prostytucja a przestepczoscia zorganizowana, taka
jak handel ludZzmi, handel narkotykami itp. Wiemy, Zze w krajach, w ktorych streczycielstwo,
nabywanie ustug seksualnych i zwigzana z tym infrastruktura prawna sg zdepenalizowane,
handel bezbronnymi kobietami oraz osobami nieletnimi jest utatwiony.

Potrzebujemy ogdlnoeuropejskiego podejscia, aby popyt na prostytucje¢ i rynek prostytucji nie
przenosily si¢ po prostu do nastepnego panstwa cztonkowskiego i aby chroni¢ prawa kobiet
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ponad granicami oraz zabezpieczy¢ kobiety przed wyzyskiem.

Kryminalizacja os6b uprawiajacych prostytucje nie moze by¢ rozwigzaniem. Jej skutkiem sg
jedynie brak pewnosci prawa, ciggle zagrozenie $ciganiem przez policje i prokurature,
dodatkowa bezbronno$¢ i stygmatyzacja oraz negatywny wptyw na zdrowie i bezpieczenstwa.
Powoduje ona rowniez trudnosci w kontaktach z ustugami wsparcia i brak dostepu 0sob
uprawiajacych prostytucje do podstawowych praw. Najwyzszy wigc czas, aby panstwa
cztonkowskie podjety dziatania w zakresie prewencji, dekryminalizacji osob uprawiajacych
prostytucje, przy jednoczesnym wsparciu programow wyjscia z prostytucji i programow
reintegracji, destygmatyzacji i redukcji stereotypow, oraz aby nie stronity od karania
klientow. W koncu to zadania klientow stanowig podstawe wyzysku majgcego miejsce

w prostytucji. Popyt sprawia, ze handel kobietami jest popularny. Wykorzystuje stabosci i
brak alternatyw. Ponadto sankcjonuje system nieréwnosci i wyzysku, ktorego ofiarami sg
glownie kobiety i dzieci.

Feminizm to walka z systemem i z patriarchatem, ktora zawsze wywotywata protesty. Fakt,

ze nie ma takich protestow w przypadku legalizacji streczycielstwa i nabywania seksu,
powinien da¢ do myslenia.
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