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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a regulamentacio da prostituicio na UE: as suas implicacées transfronteiricas e o
seu impacto na igualdade de género e nos direitos das mulheres
(2022/2139(INI))

O Parlamento Europeu,

—  Tendo em conta os artigos 4.° e 5.° da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de
1948,

— Tendo em conta a Convencao das Nagdes Unidas para a Supressao do Trafico de
Pessoas e da Exploragdo da Prostituicao de Outrem, de 1949,

—  Tendo em conta o artigo 6.° da Convencdo sobre a Elimina¢ao de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW), de 1979, que visa eliminar todas as
formas de trafico e de exploragdo de mulheres em situagdo de prostituicao,

- Tendo em conta o Protocolo Adicional, de 2000, a Convengao das Nagdes Unidas
contra a Criminalidade Organizada Transnacional relativo a Prevencao, a Repressao e a
Punicao do Trafico de Pessoas, em especial de Mulheres e Criangas (Protocolo de
Palermo),

— Tendo em conta o trabalho da relatora especial das Na¢des Unidas sobre o trafico de
seres humanos, em especial de mulheres e criangas,

- Tendo em conta a Comunicagdao da Comissao, de 14 de abril de 2021, sobre a Estratégia
da UE em matéria de luta contra o trafico de seres humanos 2021-2025
(COM(2021)0171) e a Diretiva 2011/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
5 de abril de 2011, relativa a prevencgao e luta contra o trafico de seres humanos e a
prote¢do das vitimas, ¢ que substitui a Decisdo-Quadro 2002/629/JAI do Conselho!
(Diretiva relativa a luta contra o trafico de seres humanos),

- Tendo em conta a sua Resolugdo, de 26 de fevereiro de 2014, sobre a exploragdo sexual
¢ a prostitui¢do e o seu impacto na igualdade dos géneros?,

— Tendo em conta a Recomendagao geral n.° 38 (2020) do Comité das Na¢des Unidas
para a Eliminacdo da Discriminacdo contra as Mulheres, de 20 de novembro de 2020,
sobre o trafico de mulheres e de raparigas no contexto da migragao global,

— Tendo em conta o relatdrio da Organizacdo para a Seguranga e a Cooperagao na Europa
(OSCE), de 10 de junho de 2021, intitulado «Discouraging the demand that fosters
trafficking for the purpose of sexual exploitation» [Desencorajar a procura que incentiva
o trafico para fins de exploragdo sexual],

- Tendo em conta a sua Resolugdo, de 10 de fevereiro de 2021, sobre a aplicacdo da

'JOL 101 de 15.4.2011, p. 1.
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Diretiva 2011/36/UE relativa a prevencao e luta contra o trafico de seres humanos e a
protegdo das vitimas?,

Tendo em conta a resolugdo do Conselho da Europa, de 8 de abril de 2014, intitulada
«Prostituicdo, Trafico e Escravatura Moderna na Europay,

Tendo em conta o artigo 54.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatdrio da Comissao dos Direitos das Mulheres e da Igualdade dos
Géneros (A9-0000/2023),

Considerando que a prostitui¢do, a sua exploracdo e o trafico para fins de exploracao
sexual estdo a aumentar; que se trata de fenomenos especificos de género com uma
dimensdo mundial que afetam os membros mais marginalizados das nossas sociedades,
sendo a grande maioria das pessoas em situagdo de prostituicdo mulheres e raparigas e
quase todos os consumidores da industria do sexo homens;

Considerando que a formulacao internacionalmente aceite utilizada na maioria dos
textos juridicamente vinculativos € «prostituicdo de mulheres» e «prostitui¢ao»;

Considerando que as diferentes medidas regulamentares relativas a prostituicao tém
diferentes efeitos na igualdade de género;

Considerando que as mulheres em situacao de prostitui¢do enfrentam mais violéncia e
exploragdo do que as mulheres, em média;

Considerando que a garantia de integridade fisica de todos e a salvaguarda da igualdade
e do respeito pelos direitos das mulheres devem estar no cerne das politicas dos
Estados-Membros e da UE;

Considerando que existem fortes ligagdes entre a prostituicao e a criminalidade
organizada, como o trafico de seres humanos;

Considerando que numerosos fatores levam as pessoas a prostituir-se, nomeadamente a
pobreza, a exclusdo social € um contexto migratorio;

Considerando que a prostituicdo tem implicagdes transfronteirigas e afeta os direitos das
mulheres e a igualdade de género; que a disparidade das legislagdes em matéria de
prostitui¢do na UE beneficia os traficantes e as redes de criminalidade organizada; que
todos os Estados-Membros tém a obrigagdo legal de desencorajar e por termo ao trafico
de seres humanos e a criminalidade organizada;

Comparacgdo entre Estados-Membros

1.

Observa que as abordagens em matéria de regulamentagdo da prostitui¢ao variam no
interior da UE e visam trés componentes essenciais deste sistema: pessoas que se
prostituem, a compra de prestacdes sexuais (ou seja, procura) e proxenetismo; salienta
que as diferentes leis tém diferentes efeitos sobre as mulheres em situacao de
prostituicdo, nos seus direitos, nos direitos das mulheres em geral, na igualdade de

3JO C 465 de 17.11.2021, p. 30.
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2.

género, na procura, na sociedade e nos paises vizinhos;

Lamenta a falta de dados fiaveis, exatos e comparaveis entre todos os paises;

Realidade na prostitui¢do

3.

Assinala que as mulheres em situacdo de prostitui¢do sofrem, em média, mais violéncia
e exploracao do que as mulheres em geral; remete para um estudo de 2019 do
Ministério Federal alemdo da Familia, dos Idosos, das Mulheres e da Juventude,
segundo o qual 41 % das mulheres em situa¢do de prostituicdo inquiridas tinham sido
vitimas de violéncia fisica ou sexual (ou ambas) no contexto da prostitui¢ao;

Realga as conclusdes deste estudo no que diz respeito as experiéncias de mulheres em
situacdo de prostituicdo que sofreram maus-tratos na infancia e na adolescéncia;

Sublinha que o consentimento sé pode ser dado livremente se nao existir desequilibrio
de poder entre as pessoas envolvidas; observa, a0 mesmo tempo, que pode ser
extremamente dificil para as pessoas o reconhecimento de que sdo vitimas,
especialmente quando ndo conhecem os seus direitos, e recorda a dindmica de uma
relacdo abusiva;

Constata que a deterioracdo da situagdo social e econdmica em resultado da pandemia
de COVID-19 aumentou todas as formas de maus-tratos e violéncia contra as mulheres,
incluindo a prostituicdo; alerta para o facto de esta situagdo ser ainda agravada pela
atual crise da energia e do custo de vida;

Salienta que o Parlamento Europeu reconheceu, na sua resolugdo de 26 de fevereiro de
2014 sobre a exploracao sexual e a prostitui¢do e o seu impacto na igualdade dos
géneros, que a prostituicdo e a exploragdo sexual constituem violagdes da dignidade
humana, infringem os principios dos direitos humanos, como a igualdade de género, e
sdo, por conseguinte, contrarias aos principios da Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia; relembra que o Parlamento definiu a prostituicdo como uma grave
forma de violéncia e exploragdo na sua resolugdo, de 5 de julho de 2022, sobre a
pobreza entre as mulheres na Europa*;

Impacto nas mulheres em situacdo de prostituicdo

8.

Condena o facto de as mulheres em situagdo de prostituicao carecerem de seguranga
juridica devido a sua criminalizag@o, o que significa que enfrentam a constante ameaca
de perseguicao policial e judicial, sdo sujeitas a uma maior vulnerabilidade e
estigmatizacdo que afetam negativamente a sua saide, deparam-se, por conseguinte,
com dificuldades em contactar servigos de apoio € ndo tém acesso aos direitos
fundamentais; deplora que, a0 mesmo tempo, os clientes, os proprietarios de bordéis e
os traficantes de seres humanos permanecam, muitas vezes, impunes;

Chama a atengdo para as consequéncias negativas da descriminalizacdo do
proxenetismo e da compra de servigos sexuais, que, através da aparente normalizagao
social destas atividades, conduz a um aumento do trafico de seres humanos para

4 Textos aprovados, P9 _TA(2022)0274.
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10.

exploracdo sexual e oculta a realidade de coercao, manipulagdo, violéncia e exploracao
na prostitui¢do, em que a falta de competéncias linguisticas, as vulnerabilidades e as
condig¢des precarias sdo exploradas para que as mulheres entrem e se mantenham em
situacdo de prostituicdo; lamenta o facto de mesmo a legalizagdo da prostitui¢ao, do
proxenetismo e da compra de servigos sexuais nao implicar o fim do estigma para as
mulheres em situagdo de prostituicao;

Congratula-se com o facto de um crescente nimero de paises estar a adotar e a aplicar o
modelo de igualdade dos paises nordicos; apoia o contexto feminista deste modelo e o
seu objetivo de alcangar a igualdade de género e destaca os efeitos positivos do modelo
nos direitos das pessoas em situagdo de prostituicao e na luta contra o trafico de seres
humanos;

Procura

11.

12.

Observa que a prostitui¢do e o trafico para exploragao sexual s6 existem porque ha
procura;

Observa que a descriminaliza¢ao do proxenetismo ¢ da compra de servigos sexuais
aumenta a procura, refor¢a o lado da procura e normaliza a compra de prestagdes
sexuais; sublinha que a estigmatizagao das pessoas, especialmente das mulheres, em
situacdo de prostituicdo, ainda assim, persiste;

Impacto no trdfico de seres humanos para exploragdo sexual

13.

14.

Manifesta preocupagao pelo facto de a legalizacdo da prostituicdo promover estruturas
juridicas por detras das quais os traficantes podem esconder-se;

Salienta que o trafico de seres humanos para fins de exploragao sexual estd a aumentar
devido a elevada procura; destaca que essa situacao ¢ particularmente visivel em paises
com um modelo de regulamentagao liberal, ao passo que paises que seguem abordagens
como o modelo de igualdade dos paises nordicos ja ndo sdao grandes mercados de trafico
de seres humanos para esses fins;

Impacto transfronteirico

15.

16.

Observa que as diferentes abordagens da regulamentagdo na UE tém diferentes efeitos e
que as mulheres em situacao de prostituicao tém direitos e protecdes diferentes nos
diferentes Estados-Membros da UE; sublinha que, em média, 70 % das pessoas em
situagdo de prostituicdo na UE sdo mulheres migrantes e que o trafico para fins de
exploragdo sexual afeta sobretudo mulheres e raparigas provenientes do leste da Unido
Europeia;

Frisa que a divergéncia de regras significa que alguns Estados-Membros da UE tém
mais vitimas de trafico de seres humanos do que outros e que a livre circulacao no
espago da UE ajuda a deslocar pessoas de um mercado para outro;

Impacto na igualdade de género e nos direitos das mulheres

17.

Enfatiza que a natureza especifica da prostitui¢ao em funcio do género reflete e
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reproduz as relagdes de poder prevalecentes; salienta que a prostitui¢do e a exploragao
sexual sdo, simultaneamente, uma causa € uma consequéncia da desigualdade de
tratamento entre mulheres e homens e reproduzem e perpetuam esteredtipos sobre
ambos os géneros;

18. Destaca os diversos efeitos das diferentes medidas regulamentares nos homens, nos
jovens e na sociedade como um todo;

Papel dos Estados-Membros e da UE

19. Sublinha a obrigac¢do dos Estados-Membros de proteger os direitos e a integridade fisica
das mulheres e de promover a igualdade de género e realga o papel da UE para esse
efeito no seio da comunidade internacional e os seus esfor¢os para instaurar uma
protecao equitativa e direitos iguais em todos os Estados-Membros;

20. Insta os Estados-Membros a tomarem medidas nos dominios da preven¢ao, da
descriminalizacdo das pessoas em situacao de prostitui¢ao, dos programas de saida, da
reducdo da procura, da punicao dos clientes, da elimina¢do do estigma e da eliminagdo
de estereotipos; insta os Estados-Membros a reduzirem a procura, protegendo
simultaneamente as mulheres e os seus direitos, a porem termo a criminalizagdo e a
estigmatizacao das pessoas em situagao de prostitui¢do e a garantirem estratégias de
saida e acesso incondicional aos sistemas de seguranca social e a reinserc¢ao;

21. Exorta os Estados-Membros a velarem por que sejam tipificadas como crime a
solicitagdo, aceitagdao ou obtengdo de um ato sexual de outrem, em troca de
remuneracgao, a promessa de remuneragdo, a prestagdo em espécie ou a promessa de tal
prestagdo em espécie;

22. Insta os Estados-Membros a tomarem medidas para combater as causas econdmicas,
sociais e culturais da prostitui¢do, para que as mulheres em situagdes de pobreza,
exclusao social, discriminagdo e migragdao ndo sejam vitimas desta forma de exploracao;

23.  Solicita a adoc¢do de medidas especificas para ajudar as mulheres em situacao de
prostitui¢do na sua reinser¢ao social e profissional; pede que esses programas de saida
funcionem por etapas, que as mulheres sejam apoiadas nos seus percursos pessoais, que
as potencialidades das pessoas sejam reconhecidas e que os programas de formagao
profissional e de formagao continua sejam adaptados para ter em conta este facto;

24. Insta a um apoio psicoldgico, médico e socioecondémico abrangente as vitimas e
sobreviventes;

25. Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho e a
Comissao.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

O debate sobre a questdo da prostituicdo e a sua regulamentagdo esta atualmente em curso em
muitos Estados-Membros e em todo o mundo. A regulamentac¢do, que difere de
Estado-Membro para Estado-Membro, conduz a realidades e impactos diversos para as
pessoas em situacao de prostituicao, o que se revela uma decegdo e nao lhes faz justica nem as
suas situa¢des individuais.

Este tema, que, em principio, apenas afeta diretamente algumas pessoas na sociedade, ¢ objeto
de um debate emotivo e, por vezes, exacerbado. Tendo em conta que a prostituigdo, a sua
exploracdo e o trafico para fins de exploracdo sexual estdo a aumentar, os fenomenos
especificos de género e os fendmenos globais, com impacto nas nossas sociedades mais
discriminadas, temos de garantir que os direitos das mulheres estejam no cerne deste debate.
Além disso, temos de reconhecer que: sao as mulheres e raparigas mais vulneraveis da
sociedade que encontramos em situagao de prostitui¢do em todo o mundo. Sabemos também
que os mais marginalizados nao se encontram em tal situacdo com base numa decisao
verdadeiramente livre, mas, muitas vezes, devido a uma lamentavel falta de alternativas numa
sociedade capitalista e patriarcal. A aparente normalizacdo da prostituigdo em muitos
Estados-Membros oculta a realidade de coer¢do, manipulacdo, violéncia e exploragdo.
Esconde o facto de a falta de competéncias linguisticas, as situagdes precarias, a pobreza e a
exclusdo social serem utilizadas para levar as mulheres a prostituicdo a fim de garantir o
acesso dos homens ao corpo das mulheres. Um novo estudo realizado junto de clientes do
sexo masculino na Alemanha revelou que a maioria dos consumidores de prestagdes sexuais
sabe que as mulheres em situacao de prostituigdo nao sdo livres nem se encontram nessa
situagdo de forma voluntaria. Tal revelacdo demonstra ainda que os inquiridos aceitam esta
situagdo, preferem ignora-la ou até que lhes confere uma sensacao adicional de poder.

A prostituicdo ¢ uma forma de violéncia e ¢ tanto uma causa como uma consequéncia da
desigualdade de género. A natureza especifica da prostitui¢do em funcao do género reflete as
relagdes de poder prevalecentes na nossa sociedade. A prostituicdo reproduz e perpetua
estereotipos sobre mulheres e homens, que incluem claramente a perspetiva de que os corpos
das mulheres e das raparigas devem estar a venda para satisfazer a procura masculina de sexo
e a convicgdo de que os homens ndo s6 devem viver a sua sexualidade com outra pessoa
como também lhes assiste esse direito. Tal tem também um claro impacto na igualdade de
género e na possibilidade de as mulheres fazerem valer os seus direitos.

A prostituicdo tem também implicagdes transfronteiri¢as para as mulheres, os seus direitos e a
igualdade de género, pelo que deve ser combatida coletivamente ao nivel europeu, para
garantir que as mulheres gozam dos mesmos direitos e prote¢do em todo o territorio. Com
efeito, os dados mostram-nos que as mulheres em situacao de prostituicdo estdo cada vez mais
expostas a violéncia e a explorag@o. A sua situagdo sanitaria ¢ particularmente precéaria em
comparagdo com o resto da populagdo. A sua estigmatizagdo, que se mantém quer a
prostituicio seja ou ndo legalizada, também contribui para essa condi¢do. E apenas o lado do
consumidor que ¢ libertado do estigma, bem como o lucro resultante da prostitui¢ao de outra
pessoa. Nao obstante, as pessoas em situagdo de prostituicdo continuam a ser marginalizadas
e estigmatizadas. Acresce ainda que o acesso aos seus direitos fundamentais ¢ dificultado.

Ha igualmente uma série de ligacdes entre a prostitui¢do e a criminalidade organizada, como
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o trafico de seres humanos, o trafico de droga, entre outros. Sabemos que nos paises em que o
proxenetismo e a compra de prestagcdes sexuais sdo despenalizados e em que foram criadas
infraestruturas juridicas associadas, o trafico de mulheres e menores vulneraveis para
exploragdo sexual ¢ facilitado e incentivado.

Precisamos de uma abordagem a escala europeia para que a procura e o mercado da
prostituicdo ndo sejam simplesmente transferidos para o Estado-Membro vizinho e para que
os direitos das mulheres possam ser garantidos a nivel transfronteiras e todas as mulheres
possam ser protegidas da exploracao.

A criminalizagdo das pessoas em situagdo de prostituicao nao pode ser uma solug¢do. Resulta
apenas numa falta de seguranga juridica, com a constante ameaga de acdo judicial e policial,
uma vulnerabilidade e estigmatizagdo acrescidas e mais efeitos negativos para a saude ¢ a
seguranga, bem como a consequente dificuldade em contactar servicos de apoio e a falta de
acesso aos direitos fundamentais para as pessoas em situacao de prostitui¢ao. Chegou, assim,
o momento de os Estados-Membros tomarem medidas nos dominios da prevengao, da
descriminalizagdo das pessoas em situagao de prostituicao, apoiando, a0 mesmo tempo, 0s
programas de saida e reintegragdo, a libertagdo do estigma e a redugao dos estereotipos € ndo
se abstendo de punir os clientes. Em tltima anélise, na base da exploracdo que ocorre na
prostitui¢do estd a procura. E a procura que torna o comércio de mulheres atrativo. A procura
tira partido das vulnerabilidades e da falta de alternativas. E a procura legitima um sistema de
desigualdade e exploracdo em que as mulheres e as criangas sdo as principais vitimas.

O feminismo ¢ a luta contra um sistema, contra o patriarcado. Esta luta sempre provocou

protestos. O facto de ndo haver protestos deste tipo no caso da legalizagdo do proxenetismo e
da compra de servigos sexuais deve servir de convite a reflexao.
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